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DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA N.° 109/2021
de 22 de dezembro

CONCEDE HONRAS FUNEBRES E SEPULTAMENTO
NO “JARDIM DOS HEROIS DA PATRIA”
A CARLOS DA COSTA “SUMA”

O artigo 11.° da Constituicdo da Republica Democratica de
Timor-Leste (CRDTL) consagra o reconhecimento e a
valorizac@o da resisténcia secular do Povo Maubere contra a
dominagdo estrangeira ¢ o contributo de todas as pessoas
\que lutaram pela independéncia nacional.

A Lei n.° 3/2006, de 12 de abril, sobre o Estatuto dos
Combatentes da Liberta¢ao Nacional, alterada pela Lei n.° 9/
2009, de 29 de julho e pela Lei n.° 2/2011, de 23 de margo,
reafirma a vontade de homenagear os esforgos manifestados
pelos Combatentes da Libertacdo Nacional na luta pela

Independéncia Nacional.

Pelo Conselho dos Combatentes da Libertacdo Nacional
(CCLN) foi solicitada autorizagdo para a realizacao das honras
funebres e sepultamento no cemitério especial do “Jardim dos
Herois da Patria” de Dili, em Metinaro, para um Combatente da

Libertacdo Nacional.

O Presidente da Republica, nos termos da alinea f) do artigo
23.° do Estatuto dos Combatentes da Libertacdao Nacional,
concede ao Combatente da Liberta¢do Nacional, atendendo a
sua elevada contribui¢@o no periodo da Luta da Libertacao da
nossa Patria, o direito a honras finebres e a sepultura no
“Jardim dos Heroéis da Patria” de Dili, em Metinaro a Carlos da

Costa “Suma”.

Publique-se.

O Presidente da Republica

Francisco Guterres Lu Olo

Assinado no Palacio Presidencial Nicolau Lobato, Dili, no dia
22 de dezembro de 2021

J
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DECRETO-LEI N.°34/2021
de 22 de Dezembro

REGIME REMUNERATORIO DAS FALINTIL-FORCAS
DE DEFESA DE TIMOR-LESTE
(F-FDTL)

Considerando que o Regime Remuneratorio das FDTL,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/2009, de 18 de fevereiro,
procedeu a criagdo do sistema retributivo dos militares das F-
FDTL através da previsdo de solugdes retributivas proprias,
com a introdugdo de escalas indicidrias que refletem a estrutura
interna da carreira militar, de forma a permitir uma evolugéo
consentanea com a crescente modernizacdo e profissiona-
lizagdo das F-FDTL.

Tendo em conta que a modernizagao e a crescente profissionali-
zagdo das Forgas Armadas exige uma atencdo renovada ao
conjunto de condi¢des de atragdo a carreira e manutengao de
efetivos militares bem preparados, tecnicamente qualificados
e aptos ao desempenho disciplinado das missdes que lhes
estdo atribuidas.

Importa realgar que, com a presente revisdo, procede-se ao
aumento salarial em todos os postos, de forma a melhorar as
condicdes de vida dos militares; ao aumento do suplemento
de condigdo militar, a especificagdo mais restrita dos
suplementos remuneratorios, a diminuicdo de escaldes e dos
tempos de progressdo nos mesmos, a atualizacdo legal dos
cargos de comando face a realidade das F-FDTL, ¢, finalmente,
auma definicdo salarial dos postos recém-criados na hierarquia
militar, como o posto de tenente-general e os postos de
segundo-cabo, primeiro-cabo, cabo-adjunto e cabo de secgéo.

Assim,

O Governo decreta, nos termos do n.°3 do artigo 115°. da
Constitui¢ao da Republica, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece o regime remuneratorio aplicavel
aos militares em servigo efetivo normal, em regime de
voluntariado (RV), em regime de contrato (RC) e dos quadros
permanentes (QP) das FALINTIL-Forgas de Defesa de Timor-
Leste (F-FDTL), nos termos da Lei do Servigo Militar e do
Estatuto dos Militares das F-FDTL.

Artigo 2.°
Direito a remuneracao

1. Odireito a remuneracdo adquire-se:
a) A data da incorporagio;

b) A data do inicio da prestagio de servigo em regime de
voluntariado e em regime de contrato;

\§

¢) A data do ingresso nos quadros permanentes.

2. Aremuneragdo ¢ devida em doze mensalidades, ainda que
o militar se encontre em periodo de férias.

3. Caso venha a ser estabelecido no regime geral da Fungéo
Publica mais algum periodo de remuneragéo, além dos doze
meses, 0 mesmo regime ¢ também aplicado no ambito do
presente sistema retributivo.

4. A remuneracdo ndo ¢ devida nas situagdes de auséncia
ilegitima, de deser¢do, de licenga registada e de licenga
ilimitada, nos termos do Estatuto dos Militares das F-FDTL.

5. Odireito a remuneragéo cessa com a verificagdo de qualquer
das causas que legalmente determinam a cessagdo do
vinculo as F-FDTL, nos termos previstos no Estatuto dos
Militares das F-FDTL.

Artigo 3.°
Componentes da remuneracio

A remuneracgdo dos militares ¢ composta pelo salario base
acrescida de suplementos e abonos.

Artigo4.°
Salario base

O salario base mensal é o montante pecuniario em dolares
americanos, correspondente ao escaldo da posicdo
remuneratoria em que o militar se encontre no respetivo posto.

Artigo 5.°
Opcao de remuneracio

Sempre que o militar passe a desempenhar cargos ou a exercer
fungdes em comissdo especial ou a desempenhar cargos
militares fora do ambito das F-FDTL, pode optar, a todo o
tempo, pela remuneragdo devida na situagao juridico-funcional
de origem, nos termos do Estatuto dos Militares das F-FDTL.

Artigo 6.°
Suplementos remuneratorios

1. Os militares das F-FDTL beneficiam do suplemento de
condigao militar previsto no presente diploma, assim como
dos suplementos remuneratorios especificos conferidos
em func¢@o das particulares condigdes de exigéncia
relacionadas com o concreto desempenho e exercicio de
cargos ¢ func¢des que impliquem, designadamente, risco,
penosidade, insalubridade e desgaste.

2. Os militares beneficiam ainda de outros suplementos,
designadamente, para a frequéncia de cursos de formagéo
e especializagdo no estrangeiro.

Artigo 7.°
Fardamento

Os militares tém direito a uma dotacao individual de fardamento
cuja composicao e condigdes de atribuicao sdo definidas por
legislacdo especifica. )
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CAPITULO I
REMUNERACAO DOS MILITARES

Seccao I
Salario base

Artigo 8.°
Estrutura remuneratoria

O salario base mensal correspondente a cada posto e es-
caldo dos militares das F-FDTL consta da tabela em anexo
ao presente diploma, do qual faz parte integrante.

A remuneragdo mensal do Chefe do Estado-Maior-General
das For¢as Armadas ¢é equiparada ao salario base mensal
de Ministro, acrescida do abono mensal de despesas de
representacdo previsto para o mesmo cargo no Estatuto
Remuneratorio dos Titulares de Cargos Politicos.

. A remuneragdo mensal do Vice-Chefe do Estado-Maior-

General das Forgas Armadas ¢ equiparada ao salario base
mensal de Vice-Ministro, acrescida de 70% do valor do
abono mensal de despesas de representacao previsto para
0 mesmo cargo no Estatuto Remuneratoério dos Titulares
de Cargos Politicos.

. Aremuneracao mensal do Chefe do Estado-Maior das For-

¢as Armadas ¢é equiparada ao salario base mensal de
Secretario de Estado, acrescida de 50% do valor do abono
mensal de despesas de representagdo previsto para o
mesmo cargo no Estatuto Remuneratorio dos Titulares de
Cargos Politicos.

O salario base dos comandantes das componentes consta
da tabela em anexo ao presente diploma.

. Os salarios base dos oficiais generais e oficiais superiores

com os postos de tenente-general ou vice-almirante, de
major-general ou contra-almirante, de brigadeiro-general
ou comodoro ¢ de coronel ou capitdo-de-mar-e-guerra, que
ndo desempenhem os cargos de Chefe do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas, Vice-Chefe do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas, Chefe do Estado-Maior das
Forg¢as Armadas ou de comandante de componente
constam da tabela em anexo ao presente diploma.

Artigo 9.°
Promocao e graduacao

A promogao processa-se para o primeiro escaldo do posto
a que o militar é promovido, nos termos do Estatuto dos
Militares das F-FDTL.

O militar graduado em posto superior tem direito a re-
munerag@o correspondente ao primeiro escaldao do posto
em que foi graduado, ndo podendo em nenhuma circuns-
tancia se verificar a mudanga de escaldo enquanto se
mantiver a graduagao.

Quando cessar a graduag@o, o militar retoma a remuneragao
correspondente ao seu posto, sendo-lhe contado o tempo
em que esteve graduado para efeitos de mudanga de
escaldo.

Artigo 10.°
Progressao

. Os militares no ativo tém direito a progressao no respetivo

posto, a qual se traduz na mudanca de escaldo.

A progressdo ¢ automatica e oficiosa.

A mudanga de escaldo depende da permanéncia no posto,
observadas as disposi¢des previstas no Estatuto dos
Militares das F-FDTL, no escaldo imediatamente anterior
durante:

a) Dois anos no primeiro escaldo;

b) Trés anos no segundo escaldo;

¢) Quatro anos no terceiro escaldo;

d) Quatro anos no quarto escaldo.

. Para efeitos de progressdo, a contagem do tempo de servigo

militar é suspensa quando se verifique uma das condi¢des
previstas no Estatuto dos Militares das F-FDTL.

Artigo 11.°
Cargo de posto superior

. O militar nomeado para o exercicio de cargos ou fungoes a

que corresponda posto superior, tem direito & remuneragao
correspondente ao primeiro escaldo desse posto.

. Odespacho de nomeagdo do militar nas condigdes referidas

no namero anterior, bem como a cessagdo do exercicio
efetivo de fungdes, sdo publicados em ordem de servigo.

. O direito a remuneracéo previsto non.° 1 adquire-se a data

de inicio do exercicio efetivo de fungdes.

Para efeitos de mudanga de escaldo, o tempo em que o
militar desempenhou cargo de posto superior é considerado
apenas no seu proprio posto.

Artigo 12.°
Reserva

. O salario base dos militares na situagdo de reserva € igual

a0 dos militares no ativo no mesmo posto e escaldo.

. O militar na reserva que regresse a efetividade de servigo,

nos termos previstos no Estatuto dos Militares das F-
FDTL, tem direito aos acréscimos remuneratorios previstos
no presente diploma.

Seccao Il
Suplementos remuneratorios

Artigo 13.°
Suplemento de condi¢fio militar

Com fundamento no regime especial de prestacdo de

J
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trabalho, na permanente disponibilidade e no 6nus e
restri¢des especificos da condigdo militar, € atribuido aos
militares um suplemento, designado por suplemento de
condig¢do militar.

2. Osuplemento de condigdo militar é remunerado juntamente
com o salario, por inteiro ¢ em prestagdo mensal unica.

3. Ovvalor do suplemento de condi¢do militar consta da tabela
em anexo ao presente diploma.

Artigo 14.°
Suplementos por atividades especiais

1. Considera-se que comportam condigdes especiais de risco,
penosidade, insalubridade ¢ desgaste as seguintes
atividades militares:

a) Missdes de operagdes especiais;

b) Missdes de patrulhamento e vigilancia maritima;

¢) Missdes nos postos fronteirigos;

d) Missdes de inativagdo de engenhos explosivos;

e) Missdes de mergulhador;

f) MissGes de busca e salvamento terrestre;

g) Missdes de apoio a paz e humanitarias no estrangeiro.

2. Ascondigoes de atribuig¢@o dos suplementos por atividades
especiais referidas nas alineas a) a f) do n.° 1, bem como
dos suplementos para frequéncia de cursos de formagdo e
especializagdo no estrangeiro referidos no n.° 2 do artigo
6°., sdo definidos por decreto-lei.

3. O valor do suplemento por atividades especiais referidas
nas alineas a) a f) don.° 1 consta da tabela em anexo ao
presente diploma.

4. Os suplementos das missoes referidas na alinea g) don.° 1
sdo definidos nos termos do Estatuto dos Militares em
missdes de apoio a paz e humanitarias no estrangeiro.

Artigo 15.°
Suplemento de comando e chefia

1. O Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas e os coman-
dantes das componentes tém direito a um suplemento de
comando no montante equivalente a 15% do respetivo
salario base.

2. Os militares que exercem fungdes de chefia no ambito do
Estado-Maior-General das For¢as Armadas tém direito a
um suplemento de chefia no montante equivalente a 15%
do respetivo salario base.

\§

Artigo 16.°
Abono de alimentacao

1. Os militares das F-FDTL em efetividade de servi¢o tém
direito a abono de alimentagao, que ¢ atribuido em dinheiro
quando a institui¢ao militar ndo o forneca em géneros.

2. Oabono de alimentagdo em dinheiro é devido mensalmente,
no inicio do més a que diz respeito e por transferéncia
bancaria.

3. Oabono de alimentagdo em dinheiro ndo é devido quando
o militar se encontre no cumprimento de qualquer pena
disciplinar, ausente do pais ou no gozo de qualquer tipo de
licencga prevista no Estatuto dos Militares das F-FDTL ou
em legislacdo especial.

4. O militar que por adiantamento receba indevidamente o
abono de alimentag@o em dinheiro ou que se coloque numa
das situagdes previstas no nimero anterior depois de ter
recebido o abono de alimentagdo em dinheiro, fica sujeito
ao respetivo acerto financeiro logo que possivel.

5. Ovalor diario do abono de alimentagdo em dinheiro consta
da tabela em anexo ao presente diploma.

Artigo 17.°
Servico efetivo normal

Os militares em servigo efetivo normal ndo tém direito aos
suplementos de condi¢@o militar e por atividades especiais

previstos no presente diploma.

SeccaoIll
Descontos

Artigo 18.°
Descontos

Sobre as remuneracdes dos militares incidem:
a) Descontos obrigatorios;
b) Descontos facultativos.

Artigo 19.°
Descontos obrigatorios

1. S&o descontos obrigatorios os que resultam de imposigado
legal.

2. Sao descontos obrigatorios, entre outros previstos na lei,
os seguintes:

a) Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares;

b) Taxas para o regime contributivo de seguranca social;

Série I, N.° 51
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¢) Penhoras e pensdes resultantes de decisdo judicial na
fase de execugio.

Os regimes dos descontos obrigatorios constam de
legislagdo propria.

Artigo 20.°
Descontos facultativos

Sdo descontos facultativos os que, sendo permitidos por
lei, carecem de autorizacao expressa do titular do direito a
remuneragao.

Sdo descontos facultativos os seguintes:

a) Quotizacdes para outras instituigoes legais de de
natureza social ou afins;

b) Prémios de seguros de vida, de doenga, ou de acidentes
pessoais.

CAPITULOIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 21.°
Regime de transicio para os escaldes

A transic@o para a nova tabela remuneratoria € efetuada
nos seguintes termos:

a) O militar ¢ reposicionado no escaldo remuneratorio
correspondente ao tempo de servigo no posto do
presente diplomay;

b) Na falta de identidade de escaldes com o regime
remuneratorio anterior, o militar que se encontrava no
ultimo escaldo remuneratério do respetivo posto €
recolocado no ultimo escaldo do posto do presente
diploma;

¢) Os militares exonerados dos cargos de comandantes
de componentes que ainda se mantenham nos postos
de tenente-coronel ou capitdo-de-fragata sfo
recolocados no escaldo correspondente ao mesmo
posto do presente diploma.

. Oregime de transigdo previsto nas alineas anteriores aplica-

se também aos militares na situacgdo de reserva.

Artigo 22.°
Formalidades da transicao

As listas de transi¢do para os novos escaldes remunera-

térios sdo obrigatoriamente publicadas em ordem de
servico, pelo servigo de gestdo de pessoal do Estado-
Maior-General das For¢as Armadas.

Da transic@o para os novos escaldes remuneratorios cabe
reclamacdo, recurso hierarquico e recurso contencioso nos
termos previstos no Estatuto dos Militares das F-FDTL.

Artigo 23.°
Revisao

1. O presente regime juridico pode ser revisto a todo o
momento, sem prejuizo da oportuna avaliagdo da situagdo
de crescimento econdémico do pais.

2. Em 2023 o Estado compromete-se a um aumento de 15% no
respeitante & remuneracdo base, mediante a revisdo do

presente diploma.

Artigo 24.°
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.p 11/2009, de 18 de fevereiro, que
aprova o regime remuneratorio das F-FDTL.

Artigo 25.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2022.

Aprovado em Conselho de Ministros em 24 de setembro de
2021.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

O Ministro da Defesa,

Filomeno da Paixao de Jesus

Promulgadoem 17. 12.2021.

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Francisco Guterres Lu Olo

J
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ANEXO

TABELA REMUNERATORIA DAS F-FDTL

CEMGFA Salario base de Ministro + 75% de Abono mensal de despesas de representagao
VICE-CEMGFA | Salario base de Vice-Ministro + 70% de Abono mensal de despesas de representacio
CEMFA Salario base de Secretario de Estado + 50% de Abono mensal de despesas de representagio

Comandantes das

Salario base — 735

Componentes
Categorias Subcategorias Postos Escaldes
1 2 3 4
Oficiais Oficiais Tenente-general Vice- 938
almirante
Generais
Major-general Contra- 893
almirante
Brigadeiro- Comodoro 761 799
general
Oficiais Coronel Capitao-de- 627 644 666
Superiores mar-e-guerra
Tenente-coronel | Capitdo-de- 581 601 622
fragata
Major Capitao- 559 564 569
tenente
Capitaes Capitao Primeiro- 488 507 527 549
tenente
Subalternos Tenente Segundo- 450 469 487
tenente
Alferes Subtenente 406 411

J
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4 )
Sargentos Sargento- 435 440
mor
Sargento- 403 408 414
chefe
Sargento- 372 377 382
ajudante
Primeiro- 326 340 356
sargento
Segundo- 261 286
sargento
Cabo de Cabo 223 226
seccao
Cabo Primeiro- 217 219 221
adjunto marinheiro
Primeiro- Segundo- 211 213 215
cabo marinheiro
Segundo- Primeiro- 207 209
cabo grumete
Soldado Segundo- 196 206
grumete
Em Servico Efetivo Normal Soldado-cadete 89
(servigo militar obrigatorio) Soldado-instruendo
Soldado
Valores em délares americanos
Suplemento de condi¢io militar | Valor mensal — $50
Suplemento por atividades especiais Valor diario — $3
Abono de alimentacio em dinheiro | Valor diario — $10
\_ J
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DIPLOMA MINISTERIAL N.°88/2021
de 22 de Dezembro

NOMEACAO DO DIRECTOR INTERINO DO CENTRO
NACIONAL DE FORMACAO PROFISSIONAL
’BECORA’

O Centro Nacional de Formagéo Profissional ’Becora’ (CNFP-
BECORA) é uma entidade publica com a natureza de instituto
publico (IP), dotado de autonomia administrativa e financeira
e patriménio proprio, dirigido por um Diretor, nomeado por
Diploma Ministerial do membro do Governo responsavel pela
Formagéo Profissional, nos termos do Decreto-Lei n.°31/2012,
de 4 julho, que cria 0o CNFP-BECORA ¢ aprova os respetivos

Estatutos.

OCNFP-BECORA encontra-se sujeito a tutela do Ministério
Coordenador dos Assuntos Econdémicos (MCAE) conforme
artigo 2.° do Decreto-Lei n.°31/2012, de 4 julho, conjugado
com o artigo 14.°,n.° 4, alinea b) do Decreto-Lei n.° 27/2020 de
19 de Junho, que procede a segunda alterag@o ao Decreto-Lei
n.° 14/2018, de 17 de agosto, que aprova a organica do VIII

Governo Constitucional.

O CNFP-BECORA ¢ superiormente dirigido por um director -
Lourenco da Silva Gusmao— que foi alvo de um processo
disciplinar instaurado pela Comissdo da Funcao Publica sobre
a sua conduta enquanto Diretor do Centro, aplicando-lhe a
sancdo disciplinar de ‘Suspensdo por 90 dias’ de fungdes,

com termo em 16 de novembro 2021.

Todavia, a atuacdo do director Lourengo da Silva Gusmao
afigura-se capaz de comprometer compromissos assumidos
em sede de gestdao de aprovisonamento, logistica e gestdo de
recursos humanos. Situacdo com encargos financeiros e

responsabilidades que importa acautelar.
Pelo que:

Considerando que se encontram pendentes diversos assuntos
na gestdo do CNFP-BECORA que carecem ser decidido

surgentemente;

Considerando a aproximagdo do final do ano de 2021 ¢ a
validade temporal do Orgamento de gestdo da instituigdo para

0 ano €mcurso,

\

Considerando que o director Lourencgo da Silva Gusméao ndo
estd a adotar as medidas gestionarias que importam a boa
gestao do CNFP—BECORA,;

Convindo garantir o regular funcionamento do CNFP-BECORA

Assim,

Ao abrigo do disposto na alinea b) do n.°4. do Artigo 14.°da
Lei Organica do VIII Governo Constitucional, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 14/2018, de 17 de agosto, alterada pelos
Decretos-Leis n.°s 20/2020, de 28 de maio, € 27/2020, de 19
dejunho, do Decreto-Lei n.°31/2012, de 4 julhoe do artigo17.°
do Decreto-Lei n°. 30/2020 de 29 julho, determino o seguinte:

Artigol.°

Nomeacio
E nomeado FERNANDO CARVALHO ARAUIJO, licenciado em
Educacdo, para exercer interinamente o cargo de director do

Centro Nacional de Formagédo Profissional ’Becora’.

Artigo 2.°

Producao de efeitos
O presente diploma produz efeitos a partir de10 de dezembro
de 2021, considerando-se ratificados os atos praticados desde

essa data pelo director interino aqui nomeado.
Artigo 3.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra imediatamente em vigor.

Dili, 09 de dezembro de 2021.

Publique-se.

O Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos

Eng. Joaquim Amaral

J
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DELIBERACAO N.° 02/2021, de 13 de dezembro

(APROVACAO DO PLANO ESTRATEGICO TRIENAL 2022-2024)

Nos termos do disposto no artigo 164.°,n.%s 1 ¢ 2, da Constitui¢ao e nos artigos 13.°, alinea ¢), 26.%, ¢ 60.°, n.° 1, alinea ¢), da Lei
n.° 9/2011, de 17 de Agosto (que aprova a organica da Camara de Contas), os juizes do Tribunal de Recurso, reunidos em

Plenario, deliberam:

a) Aprovar o Plano Estratégico Trienal 2022 —2024, da Camara de Contas;

b) Ordenar a publicagdo destes Planos no Jornal da Republica e no sitio da internet dos Tribunais.

Dili, 13 de dezembro de 2021

Os Juizes do Tribunal de Recurso,

Deolindo dos Santos (Presidente)

Maria Natércia Gusmao Pereira

Jacinta Correia da Costa

Duarte Tilman Soares

\§ J
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Relagao de Siglas e Abreviaturas
Ab?e:gilgtsu/ras Descrigao

CdC Cémara de Contas

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
DL Decreto-lei
GIA Gabinete de Inspecéao e Auditoria
IGE Inspecao Geral do Estado

INTOSAI International Organisation of Supreme Audit Institutions

ISC Instituicado Superior de Controlo

LOCC Lei Organica da Camara de Contas

LOE Linhas de Orientacao Estratégica
OE Objetivo Estratégico

OGE Orcamento Geral do Estado

olsC Organizagao das Instituicdes Superiores de Controle

PET Plano Estratégico Trienal

RAEOA Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno

SPA Servigo Publico Administrativo

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats

UAT Unidade de Apoio Técnico
UE Uniao Europeia

usb United States Dollar | D6lar dos Estados Unidos da América
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Nota de Apresentacao

A Camara de Contas (CdC) iniciou a sua atividade de controlo financeiro em 2013, tendo,
nos ultimos nove anos definido a sua estratégia em trés planos estratégicos, relativos aos
anos 2013-2015, 2016-2018 e 2019-2021.

Em 2022 tera inicio um novo ciclo de planeamento estratégico da atividade da CdC, com a
aprovacao do Plano Estratégico Trienal (PET) para os anos de 2022 a 2024.

Este novo Plano traz inovagbes em relagdo aos anteriores, constituindo uma oportunidade
para se fazer o balango dos primeiros nove anos de atividade da CdC, enquanto Instituicao
Superior de Controlo (ISC) externo e independente das Finangas Publicas de Timor-Leste.

Entre 2013 e 2021, foram analisados 168 atos e contratos' no ambito da fiscalizacdo prévia,
cujo valor total ascendeu a 4,2 mil milhées USD, com especial incidéncia na verificacdo da
legalidade e do cabimento orgamental. Nos contratos de empréstimo foi verificado, ainda, o

cumprimento dos limites e sublimites ao endividamento publico.

No mesmo periodo foram concluidos e remetidos ao Parlamento Nacional, dentro do prazo
legal, os 9 Relatérios e Pareceres sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE), referentes aos
anos 2012 a 2020. Produziram-se 7 relatérios de acompanhamento da execugao
orcamental e 15 relatérios de verificagbes no dambito do RPCGE, com um total de 149 e 109

recomendacgdes, respetivamente.

Foram ainda realizadas 49 auditorias, das quais 37 foram concluidas até ao final de 2021 e
cujos relatorios contemplaram 598 recomendacgbes, com vista a melhoria da gestdo dos
dinheiros e do patriménio publico. Procedeu-se também a aprovacido de 8 relatérios de

verificagdo interna de contas onde se formularam 44 recomendacdes.

Apesar do trabalho realizado e das medidas adotadas para o reforgco das competéncias dos
quadros técnicos, sdo muitos os desafios que ainda se colocam, sendo necessario

prosseguir-se com o processo de capacitagcao de juizes e auditores.

Continuamos empenhados na melhoria e intensificagdo do controlo sobre a atividade
financeira do Estado e temos a ambicao de fazer mais e melhor, no estrito cumprimento das

competéncias legalmente atribuidas a CdC.

! Até ao dia 13 de dezembro data da aprovaciodo PET. , _—

.

J
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(1. ENQUADRAMENTO )

Compete ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, como instancia tnica, a fiscaliza¢do da legalidade das
despesas publicas e o julgamento das contas do Estado’. Cabe-lhe ainda, em conjunto com o Parlamento Nacional, a fiscalizagdo
da execugdo do Orgamento Geral do Estado (OGE).

Fiscaliza, também, a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestdo financeira e efetiva
responsabilidades por infra¢des financeiras?.

Até a criagdo daquele Tribunal, tais competéncias sdo transitoriamente exercidas pelo Tribunal de Recurso®.

A competéncia, organizagdo e o funcionamento da CdC foram aprovados pela Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto (LOCC), que
procedeu a sua criagao.

A CdC ¢ a ISC de Timor-Leste, devendo contribuir, através da sua atuac@o, para a promogdo da transparéncia nas contas
publicas e responsabilizagdo na prestacdo de contas.

Estao sujeitos a jurisdi¢ao e controlo financeiro da CdC todas as entidades publicas e/ou privadas que utilizem ou tenham
participacdo de dinheiros publicos®.

De entre as suas competéncias, destacam-se as seguintes®:

B Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado;

B Fiscalizar previamente a legalidade de atos e contratos;

B Verificar as contas dos organismos, servi¢os ou entidades sujeitas a sua prestacao;

m Julgar a efetivagdo de responsabilidades financeiras de quem gere dinheiros publicos;

B Apreciar a legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da gestdo financeira das entidades publicas sujeitas aos seus poderes
de controlo financeiro.

A organica dos Servigos de Apoio dos Tribunais® prevé a existéncia do Servigo de Apoio da CdC, constituida por um Departamento
de Apoio Técnico.

Compete ao Servigo de Apoio assegurar o apoio técnico-operativo a CdC, realizando os trabalhos preparatdrios e instrugdo dos
processos objeto de decisdo por parte deste tribunal.

Com a alteragdo a orgénica dos Tribunais ocorrida em 20167, passou a estar prevista a existéncia de quatro Unidades de Apoio
Técnico (UAT) especializadas®.

Figura 1 — ORGANOGRAMA DO SERVIGO DE APOIO

Presidente do Tribunal Plendrio
de Recurso
Servigo de Apoio da CdC
(Auditor Coordenador)
UAT UAT UAT UAT

Auditor-Chefe Auditor-Chefe Auditor-Chefe Auditor-Chefe

Parecer sobre a Conta Controlo Prévio e Controlo Sucessiva Consultoria e

Geral do Estado Concomitante Planeamento

\§ J
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2. VISAO, MISSAO E VALORES

Contribuir para a hoa
- gestdodos dinheiros &
| piiblicos, com respeito
| pelos principios da |

Transparencia e
Responsabilidade, em
defesa de todos os
cidadaos.

3. AVALIACAO DO PET 2019-2021

a analise de stakeholders e os objetivos estratégicos para o periodo contemplado.

Figura 2 — VISAO, MISSAO E VALORES

regularidade das
receitas e despesas
publicas , julgar e

$ emitir parecer sobre as §

contas do Estado,
apreciar a boa gestao
financeira e efetivar

infracOes financeiras.

prioridades do controlo a exercer pela CdC no periodo de 2022 a 2024 e procura refletir a realidade do pais.

Independéncia;
Objetividade;
Imparcialidade;
Integridade;
Responsabilizacdo;

- B Transparéncia e ; Rigor. |
§ responsabilidades por §

Linhas de Orientagao estratégica que foram definidas para os anos de 2019 a 2021, cuja matriz consta de seguida.

\

O presente Plano Estratégico, como instrumento do planeamento de médio prazo, atribui um papel importante na defini¢do das

Para tal, consta do mesmo a avaliacdo (sintética) da execuc@o do PET 2019-2021, a analise do ambiente interno e externo da CdC,

A preparagdo do novo PET exige a realizacdo de uma avaliag@o sobre o cumprimento dos Objetivos Estratégicos e respetivas

J
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

1. Melhorar e
aperfeicoar a
qualidade, eficiéncia e
eficacia do controlo
financeiro exercido
pela Camara de Contas

2. Reforgar os
mecanismos de
colaboragao e
interagdao com os
diferentes stakeholders

3. Contribuir para uma
melhor gestdo dos
recursos publicos, com
vista a promocgao de
uma cultura de

integridade,
responsabilidade e de
transparéncia perante
a Sociedade,
exercendo uma agao
dissuasora da
ocorréncia de
fenémenos de
corrupgao

4. Intensificar o
controlo financeiro
externo sobre os
grandes fluxos
financeiros e nos
dominios de maior
risco, desenvolver
auditorias de gestao e
de avaliagado de
resultados das
politicas publicas

Quadro 1 — MATRIZ DE AVALIAGAO DO PET 2019-2021

LINHAS DE ORIENTAGOES ESTRATEGICA

1.1 Desenvolver e reforgar a organizagdo e funcionamento
internos, criando as condigdes para a operacionalizagdo das
suas fiscalizagdes, nomeadamente, através da elaboracéo e
aprovagdo de regulamentos e instrugdes.

1.2 Elaborar um Plano Estratégico de Capacitagdo Técnica
de médio prazo para juizes e auditores, em matérias juridico-
financeiras e outras consideradas relevantes.

1.3 Desenvolver o Balango Social de forma a disponibilizar
informagao e indicadores de gestdo necessarios a tomada de
decisdes e resolugdo de problemas.

2.1 Estabelecer a colaboracdo e cooperacdo com as
entidades publicas com competéncias em areas relevantes
para a actividade, como sejam, a Comissao Anticorrupgao, a
Inspecdo-Geral do Estado, e as Unidades de Auditoria
Interna dos Ministérios.

2.2 Desenvolver a colaboragdo com organizagdes
internacionais como a INTOSAI e a OISC/CPLP e com outras
instituicbes congéneres da Camara de Contas no dominio
bilateral e regional

2.3 Realizar acgdes de disseminagdo de informagdo tendo
em vista, sensibilizar e ampliar o conhecimento da sociedade
em geral e particularmente, as instituigoes publicas do
Estado sobre o papel e atuagdo da Camara de Contas.

2.4. Desenvolver agdes tendo em conta o plano estratégico
tragado pela OISC/CPLP

3.1 Aperfeicoar a apreciagdo dos relatérios sobre a Conta
Geral do Estado e a andlise dos relatérios dos 6rgaos de
controlo interno do Estado

3.2 Ampliar e intensificar o controlo sobre a fiabilidade,
fidedignidade e integralidade das demonstracdes financeiras
do sector publico, através da realizagdo de auditorias
financeiras

3.3. Efetuar agdes de controlo no ambito do patriménio do
Estado, com vista a melhorar a sua gestdo e a respectiva
inventariagdo

3.4. Intensificar o controlo sobre a arrecadagao de receita do
Estado, designadamente no que respeita ao combate a
fraude e evasao fiscais.

4.1. Controlar as despesas de Capital e Desenvolvimento
realizadas através do Fundo das Infraestruturas, Fundo
Especial de Desenvolvimento para Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e outros fundos
que venham a ser constituidos.

4.2. Realizar agbes de controlo aos investimentos realizados
pelo Estado e seus servigos, bem como, as empresas
publicas ou quaisquer outras sociedades, em Operagdes
Petroliferas.

4.3 Realizar auditorias no ambito de Financiamento externo,
nomeadamente, empréstimos e ajudas externas.

4.4 Realizar auditorias no ambito da Contratacdo e da
Execucdo de obras publicas, a nivel ministerial e outras
instituicdes beneficiadas pelo OGE.

4.5 Desenvolver auditorias de gestdo e de avaliagdo de
resultados, tendo em consideragdo o Programa do Governo
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

AVALIAGAO

NAO ALCANGADO
ALCANGADO PARCIALMENTE

ALCANGADO

4. AMBIENTE INTERNO

4.1 forcas

Tendo por base a experiéncia adquirida nos primeiros nove anos de existéncia, consideramos que a CdC possui os seguintes
pontos fortes:

B Independéncia e autonomia institucional, por via do estatuto constitucional do Tribunal de Recurso, enquanto 6rgéo de
soberania;

B Amplitude das suas competéncias, conferidas pela LOCC, no que se refere ao controlo da gestao de dinheiros publicos das
entidades publicas e privadas; )
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B Existéncia de Regulamento Interno que rege o seu funcionamento e disciplina o fluxo processual dos diferentes processos;

B Membro pleno da INTOSAI e OISC/CPLP, com relagdes de cooperagdo estabelecidas com instituigdes congéneres, como
sejam o Tribunal de Contas de Portugal e o Tribunal de Contas da Unido / Brasil, bem como com ISC de outros paises da
CPLP,;

B Quadro de pessoal constituido por 30 auditores nacionais, capacitados e preparados para exercer as fungdes que lhes sdo
atribuidas;

B Auditores com estatuto de carreira de regime especial, o que constitui um instrumento importante de motivagao para o cum-
primento das suas fungdes;

B Impacto das auditorias realizadas na melhoria da gestdo publica;

Elevado grau de acatamento das recomendagdes formuladas pela CdC, por parte das entidades publicas.
4.2 FRAQUEZAS

Nao obstante os aspectos positivos (for¢as) identificados, subsistem varios pontos fracos a considerar com vista a melhoria da
acdo da CdC:

B Aplicagdo pratica de alguns dos aspetos relacionados com a LOCC, como seja, a efetivacdo de responsabilidades financeiras;

B Inexisténcia de uma doutrina jurisprudencial timorense sobre matérias juridico-financeiras e processuais proprias de uma
ISC;

B Pouca disseminagdo de informagéo relacionada com a CdC que permita um maior conhecimento da sociedade, sobre o seu
papel e atividade;

B Dependéncia da CdC em relagdo aos servigos de apoio administrativo do Tribunal de Recurso, que, por vezes, dificulta a
execugdo de atividades previstas;

B Inexisténcia de auditor coordenador o que dificulta a coordenacéo das varias UAT;

B Nio abertura de vagas para auditores de 2.% classe que permita a promogao de auditores de 3.? classe;

m Inexisténcia da Unidade de Consultadoria e Planeamento, apesar de estar contemplado na Organica dos Servi¢os de Apoio
dos Tribunais desde 2016;

B Necessidade de uma melhor coordenacdo entre as diferentes UAT do Servigo de Apoio, designadamente no que se refere
as acdes de controlo realizadas e a comunicag@o com as entidades publicas;

B Caréncia de instalagdes apropriadas;

B Fraco planeamento ao nivel das atividades de formagao e capacitagdo de juizes e auditores;

B Pouca iniciativa em termos de cooperacdo com outras ISC e organizagdes regionais.

b4

AMBIENTE EXTERNO

A atividade da CdC néo pode ser dissociada de um conjunto de variaveis externas - nacionais e internacionais - que escapam
ao seu controlo e que afetam ou podem vir a afectar de forma determinante a sua agéo, pelo que é fundamental identificar estes
factores, por forma a melhor corresponder as expetativas que estiveram na origem da sua criagéo.

Para que a CdC possa cumprir bem a sua misséo ¢ indispensavel ter uma boa perce¢do do seu ambiente externo e interno.

5.1 CONTEXTO

Programa do Governo para legislatura de 2018-2023

O Programa do Governo! incorpora a “Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas”, que

contempla 17 objetivos a atingir pelos paises membros, incluindo Timor-Leste, em articulagdo com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2011-2030. )
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Neste programa, o Governo compromete-se a dar continuidade as prioridades de desenvolvimento nacionais, procurando

redefinir e contextualizar alguns aspetos daquele plano.

No que se refere ao desenvolvimento economico a médio prazo pretende-se continuar o modernizar e diversificar a economia,
nomeadamente, nos setores da industria transformadora, agricultura, pescas, pecuaria, turismo e no projeto tasi mane.

Ao nivel de investimento publico, o desenvolvimento das infraestruturas assume um papel fundamental apostando-se em
setores essenciais, como as estradas, pontes, portos, acroportos, saneamento basico, agua, eletricidade e habitagao.

No periodo de 2017-2020, a instabilidade politica e a pandemia da COVID-19 condicionou o crescimento da economia o que teve
impacto nas finangas publicas de Timor-Leste, designadamente ao nivel das receitas fiscais.

A pandemia da COVID-19 colocou a economia mundial numa situac¢ao de emergéncia de satide publica com efeitos negativos
em todas as areas, em particular nos sistemas de satide, no emprego, no crescimento econémico e na prote¢do social.

Em resposta a pandemia os governos de todos os paises viram-se obrigados a definir um conjunto de medidas com o intuito de
mitigar o impacto negativo desta nova realidade.

Em Timor-Leste, a semelhan¢a do verificado em quase todos os paises, as medidas de combate a contencdo da pandemia
passaram pelo encerramento de fronteiras, pela introdug@o de restrigdes as deslocagdes no territorio nacional através da
imposigao de cercas sanitarias e de confinamentos obrigatdrios, o teve fortes repercussdes na atividade econdmica.

Aos efeitos da pandemia, vieram acrescentar-se as consequéncias das cheias de abril de 2021 que provocaram a destruicdo de
inimeras infraestruturas ¢ deixaram milhares de pessoas desalojadas.

Evolucio da despesa publica entre 2018 e 2021

O OGE para o ano de 2018 apenas foi publicado em 27 de setembro, produzindo efeitos a 1 de janeiro daquele ano. O valor deste
or¢camento foi de 1.277,4 milhdes USD e a sua execugdo atingiu os 1.157,6 milhdes USD (90,6% do valor estimado).

Em 2019, 0 OGE foi publicado em 7 de fevereiro com um valor total de 1.482,0 milhdes USD. A execugdo or¢amental global foi
1.241,5 milhdes USD (83,8%) o que representou um aumento de 83,9 milhdes USD (7,2%) no montante gasto face ao ano
anterior.

No ano de 2020, o OGE apenas viria a ser publicado em 19 de outubro, com um montante total de 1.497,0 milhdes USD, tendo a
despesa realizada ascendido a totalizado 1.386,3 milhdes USD (92,6%).

Em agosto do ano de 2020 foi aprovado o Plano de Recuperagdo Econdmica que prevé medidas de recuperagio da atividade
econdmica e o crescimento, em duas fases distintas: a) uma primeira fase, de resposta de (muito) curto prazo, para mitigagao dos
impactos da crise causada pela COVID-19; b) uma segunda fase, com medidas de médio prazo e com efeitos a longo prazo,
visando a recuperagdo econdmica, num horizonte de 2 a 3 anos, de modo a responder aos problemas (conjunturais e estruturais)
pré-existentes (nomeadamente a falta de empregos) da economia nacional de Timor-Leste.

No corrente ano de 2021 o OGE foi aprovado atempadamente, o que ndo aconteceu relativamente aos trés anos anteriores,
tendo sido publicado em 29 de dezembro. Este or¢amento viria a ser objeto de alteragdo por via da aprovagido de um retificativo,
publicadoem 3 de maiode 2021. O valor inicialmente previsto no OGE para o Setor Publico Administrativo (SPA), composto pela
Administragdo Central e pela RAEOA, foi de 1.895 milhdes USD. Com o retificativo, a despesa total prevista para o SPA passou
aser de 2.165,1 milhdes USD, aumento justificado pela aprovagido de medidas de apoio socioecondmico.

Fundo COVID-19

Em abril de 2020 foi criado o Fundo COVID-19? que se destina a financiar as despesas relacionadas com a prevencao e o
combate a pandemia, nomeadamente as relativas a:

B Aquisicdo de medicamentos, materiais € equipamento médico, incluindo a contratag@o de servigos de transporte aéreo,
quando necessario;

B Instala¢do e manutengdo dos lugares destinados a realizagdo de quarentena e isolamento;

B Formagdo e operacionalizac@o de profissionais;

B Aquisicdo e fornecimento de bens essenciais;
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B Protegdo social as vitimas;
B Mitigacdo dos efeitos econdmicos € sociais;
B Medidas de recuperagdo econoémica.

O orgamento total do Fundo Covid-19, para o ano 2020, foi de 333,2 milhdes USD, tendo sido gastos 194,3 milhdes USD,
correspondentes a uma taxa de execug@o or¢amental de 58,3%.

Para o ano 2021, o or¢amento do Fundo foi fixado nos 287,6 milhdes USD com a aprovagao do or¢amento retificativo.

A pandemia do COVID-19 trouxe novos desafios a atividade de controlo financeiro do Estado relacionados com os riscos
associados a gestdo dos dinheiros publicos em situagdo de emergéncia, exigindo-se um maior acompanhamento das medidas
implementadas pelo Governo.

Construcao do Porto de Tibar

A construcdo do Porto de Tibar foi iniciada em 30 de agosto de 2018, estando inicialmente prevista a sua conclusdo em 30 de
agosto de 2021. Porém, com a pandemia da COVID-19 foi estendido o prazo para conclusao por mais 9 meses (até 31 de maio de

2022).

O valor da comparticipacao publica destinado & construc@o do porto € de 129,5 milhdes USD. Até ao final de maio de 2021 foram
pagos 64,7 milhdes USD.

Com a construgdo do novo porto pretende-se aumentar a importagéo e exportagdo de bens, reduzindo-se os tempos de espera,
bem como os custos de transagdo ¢ também os tempos de libertagdo dos contentores, facilitando dessa forma a atividade
comercial das empresas, bem como o processo de recolha de receitas de maneira mais rapida, justa e transparente.
Alteracoes ao quadro legal aplicavel a gestao das Financas Publicas

As alteragdes ao quadro legal da gestdo das Finangas Publicas assumem particular importancia, uma vez que introduzem
alteragdes em matérias essenciais, como sdo as despesas ¢ as receitas publicas e, tem também impacto sobre o ambito da agdo
fiscalizadora a ser exercida pela CdC.

Nos ultimos anos verificaram-se, além da ja referida criacdo do Fundo COVID-19, as seguintes alteragdes que importa destacar:

B Aprimeira alteragdo a Lei das Atividades Petroliferas (Lein.® 13/2005, de 2 de setembro), através da Lein.° 1/2019, de 18 de
janeiro, que termina com a fiscalizagao prévia sobre quaisquer atos ou contratos relacionados com “operacdes petroliferas”.

De acordo com a definigdo contida no artigo 2.° da Lei n.° 13/2005, cit., “Operagoes Petroliferas” sao as atividades dirigidas a:
v Prospecio de Petroleo;
v Pesquisa, desenvolvimento, explorag@o, venda ou exportagdo de Petroleo; ou

v Construgio, instalagio ou operagdo de quaisquer estruturas, instalagdes ou apoios para o desenvolvimento, exploragio
e exportagdo de Petrdleo, ou desmantelamento ou remocgao de qualquer dessas estruturas, instalagdes ou apoios.

m  Constitui¢do do Fundo de Reserva da Segurancga Social, através do DL n.° 55/2020, de 28 de outubro.
B Regime de Promogdo do Pessoal das Carreiras da Administrag@o Publica, estabelecido pelo DL n.° 1/2018, de 24 de janeiro;

B Segunda alteracdo a Lein.® 11/2009, de 7 de outubro, através da Lei n.° 14/2021, de 7 de julho, sobre a divisdo administracdo
do territério;

= Cédigo Mineiro, aprovado pela Lei n.® 12/2021, de 30 de junho; y
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B Leido Poder Local e da Descentralizagdo Administrativa, aprovada pela Lei n. 23/2021, de 10 de novembro
B Bases Gerais da Organizagido da Administracdo Publica, estabelecidas pelo DL n.° 16/2021, de 15 de setembro.

Outro diploma relevante, ainda em discussao, refere-se ao enquadramento do or¢amento geral do Estado e da gestdo financeira
publica.

As alteracdes legislativas exigem a permanente atualizagdo de conhecimentos dos juizes e auditores da CdC, o que representa,
igualmente, um desafio.

5.2 EXPETATIVAS

A criac@o da CdC visou introduzir maior exigéncia e rigor na gestao dos dinheiros publicos.

Completados que estdo nove anos de funcionamento efetivo, ¢ fundamental melhorar a sua atuacdo por forma a melhor
corresponder as expectativas da sociedade, numa altura em que o papel desta Institui¢do ¢ ja conhecido e reconhecido, como

demonstram as solicitagdes do Parlamento Nacional, do Governo ou da sociedade civil, para a realizagdo de auditorias.

Assim, num contexto em que o cidaddo esta cada vez mais atento em relagdo a legalidade, a integridade e a boa governagéo,
espera-se, a semelhanca do que consta do PET 2019-2021, que a CdC:

B Garanta que os recursos publicos sdo aplicados exclusivamente na prossecugdo do interesse publico, obtendo-se os me-
lhores resultados ao menor custo, visando a poupanga de dinheiros publicos;

B Ajude a promover a concorréncia entre os varios agentes economicos;
B Assegure que os avultados investimentos publicos feitos na construcéo de infra-estruturas sao realizados com qualidade;
B Promova a transparéncia e a qualidade dos servigos prestados pela Administragdo Publica;

B Previna e puna as infragdes financeiras, dando um verdadeiro contributo para a erradicacdo da fraude e da corrupg@o, para
que se evite o sentimento de impunidade por parte da sociedade;

B Avalie em que medida a execugdo das politicas publicas correspondem as expectativas e contribuem para a melhoria das
condigdes de vida dos timorenses;

B Fiscalize as contas dos municipios, dos partidos politicos, eventualmente, em virtude da percegdo e associacao das referi-
das entidades, aos fendmenos da corrupgao e ligados a despesas publicas injustificadas.

5.3 OPORTUNIDADES

O contexto atual e as expetativas existentes em torno da atividade da CdC irdo proporcionar oportunidades que importa ter em
consideragdo.

A boa cooperagdo estabelecida entre a CdC, outras ISC, e organizagdes internacionais, principalmente no seio da CPLP,
continuara a ser um fator determinante no fortalecimento institucional, na medida em que permite a capacitagdo dos juizes e
auditores nacionais através de varios programas de formacao técnica.

O aumento da consciencializagido da sociedade timorense para a importancia do controlo social sobre a gestdo publica constitui
um ambiente bastante favoravel a atuagdo da CdC e a melhoria da eficacia e eficiéncia da sua agao.

Os investimentos publicos em infraestruturas previstos para os proximos anos, nomeadamente, os relativos ao Tasi Mane, ao
Greater Sunrise, ao Porto de Tibar, ao Aeroporto de Dili e ao projeto da TL Cement, devem ser objeto de acompanhamento pela
CdC, tendo em consideragdo a materialidade financeira, o seu risco e a sua complexidade técnica, por forma a garantir o
cumprimento da legalidade e regularidade financeira, mas, também, da sua economia, eficiéncia e eficacia.

Por fim, as reformas em curso no setor ptiblico, como ¢ o caso da Reforma Fiscal e a alteragdo da Lei de Gestao Financeira, irdo
estabelecer as bases para a diversificagdo das receitas do Estado e melhorar a sustentabilidade das finangas publicas, aspeto
que também devera merecer uma atengao especial. )
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(5.4 AMEACAS B

A principal ameaca ao funcionamento de uma ISC consiste na perda da sua independéncia, que pode resultar de interferéncias
politicas externas (outro 6rgao) com vista a influenciar o resultado final das decisdes do Tribunal.

O pouco conhecimento da sociedade em geral, sobre o seu papel e sobre as competéncias de CdC, sdo também uma ameaga a
atividade desta institui¢do.

A nao efetivac@o de responsabilidades financeiras identificadas nas agdes de controlo financeiro pode criar o sentimento de
impunidade na sociedade, ou seja, a perce¢@o de que os gestores publicos incumpridores néo sdo responsabilizados pelos atos
praticados em violagdo da lei.

O nao acolhimento pelas entidades auditadas, das recomendagdes da CdC, pode também colocar em causa a sua capacidade
para fazer cumprir com as suas decisdes.

Por outro lado, a auséncia de coordenag@o com os outros 6rgaos de controlo, tais como Ministério Publico, Inspe¢do Geral do
Estado e servicos de auditoria interna dos Ministérios, pode colocar em causa a eficacia do controlo que deve ser exercido por

todas estas institui¢des.

A ndo atribui¢do de um orgamento anual adequado e suficiente para desenvolver a atividade do Tribunal de Recurso, pode,
facilmente, por em causa a capacidade de controlo da CdC sobre a atividade financeira do Estado.

6. MATRIZ DA ANALISE SWOT
Com base na analise do ambiente interno e externo apresenta-se a matriz SWOT.

Figura 1 — MATRIX DA ANALISE SWOT
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7. ANALISE DE STAKEHOLDERS

Esta metodologia ¢é relevante para efeitos de diagnostico e planeamento estratégico.

A primeira fase da analise consiste na identificacdo dos stakeholders tendo por base a LOCC, sendo eles: (i) as entidades

auditadas; (ii) o Governo; (iii) o Ministério Publico e; (iv) o Parlamento Nacional.

Ja a sociedade civil, as instituigdes congéneres (Tribunais de Contas de paises da CPLP) ¢ os parceiros/doadores internacionais

(Unido Europeia, etc.), assumem-se como parceiros que podem influenciar o crescimento e evolugdo desta instituigao.
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Figura 4 — IDENTIFICAGAO DOS STAKEHOLDERS

Entidades
Auditadas

Governo e
outras
entidades
publicas

Sociedade
Civil

Camara
de
Contas

Ministério
Publico

Parceiros
Internacionais

Parlamento
Nacional

Apo6s a identificac@o dos stakeholders importa construir a matriz com a distribui¢do dos quadrantes, em que se refletem os
niveis de influéncia e de interesse que os mesmos podem ter relativamente a CdC.

Figura 5 — MATRIZ DE INTERESSE E INFLUENCIA DOS STAKEHOLDERS
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(O sucesso da a¢do da CdC depende do relacionamento com os varios stakeholders, pois, independentemente da sua capacidade\

de influéncia ou de interesse, constituem parceiros indispensaveis ao cumprimento do mandato legal deste Tribunal.

Neste ambito, destacam-se as entidades auditadas com elevado interesse e poder de influéncia sobre a atuagdo da CdC, sendo
necessario manter uma colaboragdo permanente e solida, sem a qual pode ser comprometida a capacidade fiscalizadora.

Ja o Governo, enquanto 6rgdo executivo, pode exercer uma elevada influéncia no que se refere, por exemplo, a iniciativas
legislativas que alterem o sistema de gestao das finangas publicas, mas também como influéncia politica.

Por sua vez, o Parlamento Nacional, 6rgdo de soberania representativo de todos os cidaddos timorenses e com poderes
legislativos, tem a capacidade de influenciar e determinar o mandato legal da CdC.

Como orgéo responsavel pela fiscalizaggo politica da agdo do Governo, o Parlamento Nacional, tem, igualmente, um grande
interesse na acdo fiscalizadora jurisdicional exercida pela CdC, em matérias relacionadas com a gestdo dos dinheiros e valores
publicos.

Outros stakeholders, como o Ministério Publico (MP), a quem cabe a iniciativa de intentar as agdes de efetivagdo de
responsabilidades financeira, e os 6rgaos de controlo interno dos ministérios (Inspegdo-Geral do Estado, etc.), tém um elevado
nivel de influéncia, mas demonstram, ainda, um reduzido interesse relativamente a agdo da CdC.

De notar, por ultimo, o reduzido interesse e capacidade de influéncia da Sociedade Civil relativamente a atividade da CdC.

8. OBJETIVOS ESTRATEGICOS E LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA

Levando em conta tudo o que foi dito, os Objectivos Estratégicos (OE) para o periodo de 2022 a 2024, continuam a ser os
seguintes, ja previstos no PET 2019-2021.

Figura 6 — OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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(Com vista a alcangar OE acima indicados, sdo definidas as seguintes Linhas de Orientagdo Estratégica (LOE).

Quadro 2 — OBJETIVOS ESTRATEGICOS VS LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS LINHAS DE ORIENTAGOES ESTRATEGICA

1. Melhorar e aperfeigoar a qualidade,
eficiéncia e eficacia do controlo
financeiro exercido pela Camara de
Contas

2. Reforcar os mecanismos de
colaboracdo e interagio com os
diferentes stakeholders.

3. Contribuir para uma melhor gestao dos
recursos publicos, com vista a promogao

de uma cultura de integridade,
responsabilidade e de transparéncia
perante a Sociedade, exercendo uma
accgao dissuasora da ocorréncia de
fenémenos de corrupgao.

4. Intensificar o controlo financeiro
externo sobre os grandes fluxos
financeiros e nos dominios de maior risco
e desenvolver auditorias de gestao e de
avaliagao de resultados das politicas
publicas.

1.1 Desenvolver e reforcar a organizagao e funcionamento internos, através da
melhoria de processos e circuitos;

1.2 Elaborar um Plano Estratégico de Capacitagdo Técnica de médio prazo
para juizes e auditores, em matérias juridico-financeiras e outras consideradas
relevantes para reforgar as competéncias na aplicagdo das normas e
metodologias aplicadas;

1.3 Elaborar manuais de auditoria e as instrugdes necessarias a prestagao de
contas por parte das entidades publicas;

2.1 Estabelecer a colaboragédo e cooperagado com as entidades publicas com
competéncias em areas relevantes para a actividade, como sejam, a Comisséo
Anticorrupgao, a Inspegao-Geral do Estado, e as Unidades de Auditoria Interna
dos Ministérios;

2.2 Desenvolver a colaboracdo com organizagdes internacionais como a
INTOSAI e a OISC/CPLP e com outras instituicbes congéneres da Camara de
Contas no dominio bilateral e regional;

2.3 Realizar acgoes de disseminagao de informacgao tendo em vista sensibilizar
e ampliar o conhecimento da sociedade em geral e particularmente as
instituicdes publicas do Estado sobre o papel e atuagdo da Camara de Contas;

2.4. Desenvolver agbes tendo em conta o plano estratégico tragado pela
OISC/CPLP.

3.1 Aperfeicoar a apreciagdo dos relatérios sobre a Conta Geral do Estado e a
analise dos relatorios dos 6rgaos de controlo interno do Estado;

3.2 Ampliar e intensificar o controlo sobre a fiabilidade, fidedignidade e
integralidade das demonstragdes financeiras do sector publico, através da
realizagdo de auditorias financeiras e da verificagao interna de contas;

3.3. Efetuar agdes de controlo no ambito do patriménio do Estado, com vista a
melhorar a sua gestao e a respectiva inventariagéo;

3.4. Intensificar o controlo sobre a arrecadagao de receita do Estado,
designadamente no que respeita ao combate a fraude e evasao fiscais.

4.1. Controlar as despesas de Capital e Desenvolvimento realizadas, através
do Fundo das Infra-estruturas, Fundo Especial de Desenvolvimento para
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA), Fundo Covid-
19 e outros fundos que venham a ser constituidos;

4.2. Acompanhar através da realizagdo de a¢des de controlo os investimentos
realizados pelo Estado e seus servigos, bem como através de empresas
publicas ou quaisquer outras sociedades, em Operagdes Petroliferas;

4.3 Realizar auditorias no ambito de Financiamento externo, nomeadamente,
empréstimos e ajudas externas;

4.4 Realizar auditorias no ambito da Contratagdo e da Execugdo de obras
publicas, a nivel ministerial e outras instituicdes beneficiadas pelo OGE;

4.5 Desenvolver auditorias de gestdo e de avaliagéo de resultados, tendo em
consideracdo o Programa do Governo e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;

4.6. Intensificar o controlo nas areas de grandes investimentos publicos e
sobre a qualidade da despesa publica.

Com base nos OE ¢ LOE serdo elaborados os Planos Anuais respetivos, onde constarao os Programas de Fiscalizacao a realizar.
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