Sexta-Feira, 28 de Dezembro de 2018

JORNAL da REPCBLICA

PUBLICACAO OFICIAL DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR - LESTE

- N
Série Il nes2

TRIBUNAL DE RECURSO:

Relatorio e paracer sobre a conta geral do estado de 2017

SUMARIO

MINISTERIO DA JUSTICA

Estratu ba Publikasaun
Estratu ba Publikasaun
Estratu ba Publikasaun
Estratu ba Publikasaun

TRIBUNAL DE RECURSO

CAMARA DE CONTAS

J

Pagina 1353



Jornal da Republica

RELATORIO E PARECER SOBRE A
CONTA GERAL DO ESTADO DE 2017
Dezembro de 2018
indice Geral
INDICE DE QUADROS ..o oo see e eeee e eeeees e e eee e seeses e sess e e e se s ee s et e seseeeeeee s eeseees e ees s ee e s s e e ee e s e ee e eess e s sese e eeseee e ees e eeneseres 3
TNDICE DE GRAFICOS 1..vvvvvv e veeveseveeeeseeesesesesesesesesonesonesseeseaeseeeseesesessses et s et seeseeeseee s eeee e e e e s e s et ee et e eees e e et et ee s ee s ee st et ee e eeseerenerens 4
RELAGAO DE SIGLAS E ABREVIATURAS .1.vvveuvuveseesessessssesessessssessnsessessssessssesessensesessessssessssesessessssensessssessastsassssessssesensessesessassssessssessnsessssenseens 5
Lo N =Tt Y] 7N OO 7
PARTE I = RELATORIO ..ot see et see st et ees e s e st eeessness e s eeses s et et e s nessseessnessee e eeseeee e sese e e ae e se s eemese e ees e ne s 9
R TN To U7 o)y Y 1= N X 11
2. PROCESSO ORGAMENTAL cvioviveteeeiiecteisetsteteesestesessesesesestesesesssesaesensesasesessasesssestesesesssssbesensastasss et sessssas seetesesenssesesensasesssessesesssessenssenss 12
2.0, LEIDO ORGAMENTO ...e.veeevietesiteseeresessestesessesessestesssee st esassssessasessessssessensseesensassssess et essessssessesessessseseessssesensensssessesensanesseseesessses 12
2.2 PREVISAD ORGAMENTAL. 1. .evevesvestessseereesesessessessssesessesseseseessssesesssnsesesssssesessessssesssssssstensesmensssessnsessesssesseetensssessessssessssessenssnsseesens 12
2.3 TRANSFERENCIAS DO FUNDO PETROLIFERO ......veititeeieeteeeesteeteeeeeseestestebeeassaes st esbessessessssseesbensssaesbessansesssssesseessensensssnsssesseensenes 13
2.4 ALTERAGCOES ORGAMENTAIS 1.vuvuveveststesessesesssessesessssssesesessssesesssssessnsssesessesessssesessssssssessssssesessmesesssessssssesessnsesessssesesessasesessssssenes 14
2.5 DECRETO SOBRE A EXECUGAD ORGAMENTAL ....veueuvireesessesestesestessesestesessessesessseseessnsessssessssessesessessssensasessessssesmmsessensesessnsessensnns 15
3. PRESTAGAO DE CONTAS ....vveveeetietitesteseteteeteste e sseseebestesesbe s esesessassase st sse et enbess seess et esessessors et enses st seebessebesbenssaese et entensb seebensenesbensareseetentanes 16
3.1 PRESTAGAO DE CONTAS PELO GGOVERNO. ... veseveseetetstesessesseseseasassesessnseseesessesessnssssesessesessensssensssssssessnsessmensesessessssesessnsessesensasens 16
3.2 CoNSOLIDAGAO DA CONTA GERAL DO ESTADO ...vvviuieiiiiitite st seeteteste sttt st ete s s st e et st esesteete e e assesressesensenanneenaesan 17
3.3 PRESTAGAO DE CONTAS POR OUTRAS ENTIDADES ...veuveuvestsessessessessessssessessessessessesessessesssssessssessessessssesssssensessessnsessemensessessesessans 19
4, EXECUGAO ORCAMENTAL DA RECEITA 1.v1 v itiitetistese s steteete st tete st e se s tesessesese st sassesessateseesesesbesens et ese s b s ens et ons e e s s ses s et baseneeseneseseseens suesteses 2
AL REFORMA FISCAL ...ttt et ettt e st et e e et b e e s st et esesbese et este s sae st et eaesbe s aees s bestess et ensas seeben b s sbe s et ebsnbessatessnsesbensseebentenssentens 20
4.2 RECEITAGLOBAL DO OIGE ...ttt sttt sttt ettt s st e et et st eb et et s b s be e et e st et e et em s metesesae st e st et esssbesbentensabesseneatessebeetenteneaten 2
4.3. ReCEITA DO FUNDO CONSOLIDADO DE TIMOR-LESTE ....cuviviiuiiitiiteeeteeteste et e et et st steetesaesseestesbeesbeenbeseesbeesteseeneesnsmesanseeans 21
4. 3.1 RECEITAS DOMESTICAS .....uvveviteieetesestesssessessessssessssessessseetensassseesensassssssessassseesentessseess et astess st esssse e ssenesbensseesensensseessnsesessensssenea 22
4.3.1. 1 PERDAS DE RECEITA ...coviti ittt e seete ettt st e st et s e te e st et as s s et se et es s saesbens st e se et en s seeaeseebssbesbase seeben s eaesbens et essebentenenesseebentane 22
4.3 1.2 RECEITAS FISCAIS .....ceveveeevetiete st etets e et etes e e st etes e sese st esasbe st etessase st et estase se et easabese et smsnssees s bese et enss b se et anesbe s et essbe e et enenaese et ennaten 24
4.3 1.3 RECEITAS INAO FISCAIS ....vcuecveevitiieee ettt e sttt es et st et eae st et ese et e b es s s seebessesesbe s ssessssastess et ensebe st e et sbesbenbeneseetensaneseeseetensane 25
4.3, 2 RECEITAS DE CAPITAL w..vvviveeieeseetesessssestessssessesessesssssssessssssesssnsassssessesensessssestensssesssssnsmasenssssssesessensssesesssssessnsensanessesessensenensen 26
5. EXECUGAO ORCAMENTAL DA DESPESA ... o.vitietiieietieeeie s tete e e tese st et ete st s teaetassstese et e se s b sasse e bt enseee sttt es e e e ses s et e se b ane et e e s b teeeeneneneneenen 27
5.1 CUMPRIMENTO DAS NORMAS E LEGISLAGAO EM VIGOR ....uveuveuveieseeseeseessesessessessessessessesssssessessasessessesssssessessessessasssssssssssemsessens 27
5.2 FUNDO CONSOLIDADO DE TIMOR-LLESTE .....ccviitiitiiectectecee sttt cteste et st eteete st st eteste st et ste st e st e st ete st s se e s stesae st e s armetestesseseetestsseeseereans 28
5.2.1 DESPESAS POR CATEGORIAS ECONOMICAS ......cvviiveevieeiieecteetecee et ete et ete e st stesae st e sbasbestesasssesteensessesesstessesse e ssssesteessensenes 28
5.2.1.1 SALARIOS E VENCIMENTOS ....cveeueiueiteitessesseseeseesesessessestessassssessessssasssessessessssssssstesssssessessensessmssssssssssesssnsssessensenssssstesssanes 29
5.2. 1.2 BENSE SERVIGOS ...vutitiuitiviseeseteseseeesssseiesestssesessssssessssesasessesesessasesssessesensssssasessnsessssasassesesessssesesssessesensssssensssnsesessesesesensans 29
5.2.1.3 CAPITAL DE DESENVOLVIMENTO ....vcuviuvieriseereeseessstestesessesssseesessssessessssssssssssssessessssssssesssssssessensessssmmssssessessssssssessensessesessesns 30
5. 2. 1.4 TRANSFERENCIAS ....ccveveeereeeeseesessessssessessessassseessessseesessassassnsessessesesaessassseessessssessssssmansassssesseseesssssseesestessesensensansesessesensses 30
5.2.1.5 DESPESAS DE CONTINGENCIA ... .cvveiveeeutisesteesssestessesessesessaestessssessessassasssssssesssssessessesssssessessessmssssssseseessensessssessssnssssssenss 31
5.2.2 DESPESAS DO FCTL POR CLASSIFICAGAO ORGANICA ....cvvevviveteseeseesesessessssessessesseessessssessessessessnsessessessessnsessasessessensensemas 32
5.2.2.1 DESPESAS DOS SERVICOS SIMPLES .....v.vtvveveiestesessessssssessesessesssessessssessssessesessssessssesessesessesssssssssesesssesmmsessesessesesssesessessssenes 32
5.2.2.2 DESPESAS DAS AGENCIAS PUBLICAS AUTONOMAS .....ocovveveeetiieeiteeeteesseaesseesaesteesesssssesssesssessssssssesstesesssssssssesssesssesmanes 33
5.2.2.3 DESPESAS DOS IMUNICIPIOS .....cv.evevvivecvieviseeteeteeteseeseesestesssseesessesessessessesssssssesssssesesssseesentesssssssssssssssssssesssssssensssensestessessesenes 35
5.2.3 DESPESAS DO FUNDO DE INFRAESTRUTURAS POR PROGRAMA.......cviiticticteeiteeeteecte e et steesveesteeae e stessseesbeensesnessbetesnnesnnes 36
6. FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO ...ttt cee ettt sttt sttt se et eae s st st et sesbeessenassesssbeessessensenseseesaan 37
h 5. 1. ENQUADRAMENTO ..e.eviveeeeesteeeeseseeeeeessesoesesesses st sesasesesesessseaesesessas st eessasesesesesessaeseesasmeseseseseseseass st neassnsesenesesesessennsrssenensnsnnenens 37
6.2 ConTAaDO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO ......ooiiiiticitecte ettt sttt te et sbeebeennsseesre e 38
6.3 DESPESAS DO FDCH POR PROGRAMA ..ottt sttt sttt et et st st et st e st e st st et e st s seebesessea st eteste st ese et e etensssseseebenbenserenrens 38
&7. SEGURANGA SOCIAL 1.1uvvuvutetesisseteseseesasessesesessssesesssessesessssasesessssesessssesesessesessssesesessssesemasesessssesssesssessssssosensnsesesessesesensesasesessenesssssesessnseses 39 )

Serie 11, N.° 52 Sexta-Feira, 28 de Dezembro de 2018 Pagina 1354



Jornal da Republica

( 7.1 ENQUADRAMENTO ovuvivististesisesssssessessssessesessessessesessesssstssesssstssesssssssestesessssesssasesesssesssesssssstesssssasssssss st sssasestsssassssssssssasesssssssassans 39 )
7.2 ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO ....veuvuveseetessesesesseseesesssasessesessesessessssessssessesesessessssessssessssessnsessssessmsssessssesesensessssessnsessssensasenes 40
7.3 EXECUGAO DO ORGAMENTO DA SEGURANGA SOCIAL ....vveuvisvireeseeseeseesessessessessesesssessessssessessessessesssssessessesessessessessessessesmnseessens 1
7.4 CoMPONENTE DO ORCAMENTO EXECUTADAPELO IVISS ... .ottt sttt n st st te st nsesnennenane s 42
8. ReEGIA0 ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE OE-CUSSE AMBENO E ZEESIM ... 42
8.1 ENQUADRAMENTO .....viueevititeeessseetestesessesessesssssseesensseseessssasssseseasesssseseassseesensansssesmisesbeseasesssseseessnessansensseesensesssssseesensasesessensss 42
B.2ESTATUTODARAEQDA ...ttt ettt ettt e e st ettt s s s R e e e2 e 2 et e a AR e et et et et e s en et e e e ee et et et enenen st nns 43
8.3 ORCAMENTOE PRESTAGAODE CONTAS DA RAEDA ... .ottt sttt st s re et a et e reere s neteaneeran 43
8.3. L RECEITAS COBRADAS PELARAEDA ... .ottt sttt et sttt et sttt st be et e se et e st e et sene et e e b nenaenens 44
8.3.2 EXecUGAOC ORCAMENTAL DAS DESPESAS DA RAEDA ........oo ettt sttt sttt st e bbb st na e b eneenmneenne s 45
8.4 SALDOS ACUMULADOS PELARAEQDA ...ttt ettt ese e et se et et e s b s e et e s s et et et e s aese et e eateseeneneenenrnns 46
9. ANALISE DA EXECUCAO GLOBAL DO ORCAMENTO DO ESTADO ....vvuviiiiiiiii sttt ettt et teene et e et e mesteeneens 48
O. L EXECUGAO GLOBAL ....vtvvuiutevesesisisteseessseesesesassesesesesessssesesesessssesesassssesesesensssssesenssssesmassesesesessssnsesensssssesesassssesesessssnsnsnsensssssssesans 48
9.2 DESPESA GLOBAL POR CATEGORIAS ECONOMICAS ... .evviviiiiiite st see e ite st s et et e ae sttt saesa et et e s be s bnsesnesee s esasesseseemnensesessesaenens 49
9.3 DESPESA (GLOBAL POR FUNGOES .....vuvetetetetesesteseesesistaseee st sessesaetesesteseese e sseseesesessesesaesesse e asass et ens st essesesensensssensssesessessnsenesans 50
9.4 DIVERGENCIADE DADOS NA CGE ......viiiece ettt sttt st s s et st st aa s e b e s2 st e e et en st et seee e et s enn et eneneenen 50
9.5 DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS ....ve.veeeveeuesseseressessaseasessestnsessessessesessessssessessessesessessessssensessesessessmssssssessessessnes 51
10. TESOURARIADO ESTADO .....vuvvivisiteteseesetsseseetetessetetesese e e seseste e se st e e e s s s st esen s s et esen s et aEr et et a8 s et et es e es et et e seee e e aeaeese e aeaben se s b sennn st senannas 53
10.1 ADIANTAMENTOS EM DINHEIRO ...vuvveseevessesesessesessesessssesessesessessssessssssessnsessssessssesesensessssessssesessnsemenessesassesesessesensesessssessssensnss 5
10.2 FLUXOS FINANCEIROS ENTRE INSTITUIGOES +..vcuveveteseesesseressesessessssessesessesessesessessssessnsessassssesssessssessessssasessessesasessssessnsesssssnseneas !
10, ASSISTENCIA EXTERNA ... vetiie vttt et e ettt et et eses e et e e sese et et sese et et et esesen e e ees e e et a8 a8 es bR ae AR Re e ae 42 a2 et et enenen e sene e seneenat et enenenens 56
12. DivibA E OUTRAS RESPONSABILIDADES DIRETAS DO ESTADO ....viuvitiiictieeeietete s ettt s et ste e te st taesa e e eastesbesbesbestnnaenseneenmensanesnens 56
12,1 DIVIDA FINANCEIRA 1. ettt ettt e st st steesessete e seseese e st seesesesssseseseseasesesesessesasassseesasassssesenensnsasessssnsnsensnsassensnsnsesessnsnsesensnsnsesenes 56
12.1.1 CARATERIZAGAO DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS .....vvevevisveieseseesesesessessessesesasseseessssessssessessssessesessensesessasessessssensesemensessnsens 57
12.1.2 OBSERVANCIA DOS LIMITES DO ENDIVIDAMENTO ... vvveuveesseseesessessesessesssssssessesessessessnsessesessesssssnsessnsessasesssnsessnsessesmmnsssessesseses 58
12. 1.3 DESEMBOLSOS EM 2017 ...oeieeeee it sesectetcteseetetssesas st e e s sese st e s e e se st et et eses s et et esen st ense0 e e e ee et et e b enens et et et enen st te e e nene e sennenas 59
2.1.4 JUROS E OUTROS ENCARGOS 1.1vuvuvesvevesessessssesessasessssassssesesssessssessssssssesesssessesesssssessesessssesessesmmsesessasessesesessesessesesnsessssesessnsenens 59
12.1.5 DivIDAPUBLICA A 31 DE DEZEMBRO DE 2017 ....veveiiieie sttt sttt teae et sttt s sb sttt saes et saenennnneseenennenes 60
12.1.6 CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS .....vvevesitesissets st eesassesessesesessesesasseseseesessssesessssesesessesessnsesensesessssmnsssessssnsessssesessssesensnsas 61
12.2 DIVIDANAO FINANCEIRA 1.1t eveststee st sesteseststesassssesassesesesessesesestsesessssesessesessssesesssessesensnssesmsessnsesesessesesessssensasssesessnsnssssssesessnsn 62
13, PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS .......cviveieeteesistesesesessaseieststesessssesesessessssssessssesessssesesessesessnsesessesesinsesessnsessssesessssesenssssessnsesasessenesensesennns 64
14, PATRIMONIODO ESTADO ...t sievctite sttt st etetstas ettt es et es s et as st s s s s e e £ ers 42 a4 e e ee a2 et eb e neee et et e seee et et esees et erenen s et esanensnsatenenenss 65
15. ORGAOS DE CONTROLO INTERNO ... vt eeseee et esesessess e see s sesseesees s esesses s essseeseseesees e essseessee e seeeseesesees e ssesseesseeessees e ssesessesnseseses 67
16, CONCLUSOES t.vveueveveriresesesesessesasesasesssssesesesessnsssssesesesesessnsasesesesessssssasesesasessnsumesesesessssnsessssesensssssesenssssessssnsesesssessnsnsnsesensnsssasssnsesesessssnsas 67
L7 RECOMENDAGOES. . vveveveseststeseseesessesasasessssnsssesssessssesasasessnssssesessssasesesesessssssssesensasmesessssnsnsesssessssesesesesensnsssesesessssesesesensnsssnsesensssasesesasenes 74
18. SEGUIMENTO DE RECOMENDAGOES ANTERIORES ...vvuvesteseesessesessessssessessesessesessessessesessessssessessesessesessessesssessssessessesmmssssessssessessssessessssensans 76
PARTE HI-PARECER ...ttt s bbb s st s bbb s bbb s 4211 et s R Rt e e R b bt e a8t bt en b s Rt esee b et bs st st b 77
indice de Quadros
Quadro 1 —Orgamento INICIAl € FINAI A 2017 ........c.ooiueuririieieeesei ettt ee bbb st bbb 12
Quadro 2 — AlteragBes OF GAMENTAIS (Al AESPESA .........e.evereuerererererereerteteie st seb ettt ses st eb bbbttt ebt sttt 14
Quadro 3 — Receitas POr OFigeM € AFBTAGAD ..........eruireeriri sttt bbbt bbbttt 21
Quadro4 — Receitas Estimadas € REAlIZAUAS - FCTL ......ccviicieireiieeiee ettt essessssessse s s sess s sesesssasssasesesassssnssssessnessnesenes 21
Quadro5—EVOIUGEO 0a RECEITAS DOMESTICAS .......vuevererrerereeeerresessesieesessestsseessses st ssesessasessssesessesesssesssssessssmesessesessessssesessssnssnsens 2
Quadro 6 — Receita Fiscal Prevista € CODrada €M 2017 .........ccovviroernririnecersesieeeeseeeesssssesesesssesasesese e e ssesssssssssesssesesmmssesssssessessens 24
Quadro 7 — Evolugio da Receita FiSCal AMTECATATA ............cviririeierr ettt bbb 25
Quadro 8 — EVOIUGAO da RECEIIANEO FISCAL ..ottt bbb bbb 25
Quadro 9 —Receita Propria das APAS Prevista € EXECUTAUA ...........ceurueurieeririceneee ettt 26
Quadro 10— Evolucioda ReCeita de Capital ..ottt bbb bbbt 26
Quadro 11 — Despesas Estimadas € EXECUTATAS — FCTL ...ttt bttt 28
Quadro 12 — Despesas com TranSfer@NCias POF EEIM .........ccv ettt bt bbb 3
Quadro 13 — DeSpPesas de CONLINGBNCIA .........vueeururerieeiresisesies ettt ses e as e te bttt bs b et Ee bbbttt 3
Quadro 14 — Despesas A0S SEIVIGOS STMPIES .........ce ettt ettt sttt st st bbbt bbb bbbttt 32
Quadro 15 — Despesas de Agancias PUDIICAS AULONOMAS ........cc.viuirevreirieisessessss s ssss s ssssssssssessessesses s s s s sssssmssssssssssnes 34
Quadro 16 — Despesas A0S MUNICIPIOS ..........cweeeiererrereieeeirereeseseese e ssesessssssesessssee e sese e sesssnsesesssaseses st ssnssssnsessnsessssessnsesnsnnes 3
QuAdro 17 — Despesas d0 FI POF PIOGIAMA ..........eieuetiiieiri ettt ettt st sb et bbbt bbb bbbt 36
L@ TN o (oS 1 7= Lo (o] o 151 SRS 338
Quadro 19 — Despesas do FDCH POF PIOGIAMAL......c...u.treuiieeieiresiieieesisee ettt st st st et b st sttt ettt bbb 9
Quadro 20— Conta da SEGUIANGA SOCIAL ..........c.ieeeiieeires ettt eb bbbttt bs bbbttt en st en s 41
Quadro 21— Orcamento da RAEOA B ZEESIM ..........oiiiieie ettt e bt b bbb 4
Quadro 22 — Receitas Cobradas PEIa RAEOA ...ttt s bbbt bbb 45
Quadro 23 — Despesas Realizadas Pela RAEOA ...ttt bttt b bbb st st 45
kQuadro 24 — Estimativa dos saldos acomulados pela RAEOA ...t 46 )

Serie 11, N.° 52 Sexta-Feira, 28 de Dezembro de 2018 Pagina 1355



Jornal da Republica

(" x N
Quadro 25— Execuco Orcamental GIODAL ..ot b bbb 48
Quadro 26 — Receitas e Despesas globais por Fundo...

Quadro 27 — Despesa Global por Grandes Categorias ECONOMICAS ............ccciuiiiiriniisssiiescieseeseessssss s sssesee e sessssssssssesesesesnd 49
Quadro 28 — Despesa Global por FUNGBES € CALEGOITAS ........c.vveerireeereiereririeeieieteseseinesesess st sseses bbb es bbb bbb ee s 50
Quadro 29 — Divergéncias entre DeclaragBes 08 DESPESA ........cuieiireuriereeritnitre ettt st ses st et st 51
Quadro 30 — Divergéncias entre 0 RCGE € 0 SiStema FreeBalanCe ...........ccoovrurererieiriiriseeiesse et snsssns 51
Quadro 31 —Demonstragao FiNanceira CONSOTUAUA ...........ovvrirrieieeriiriisies sttt st sna e s s sesenas 52
Quadro 32— Saldos de TESOUIAITATE 2017 .......cccveveereieieeeete ettt sttt eb e s a et et se bbb s s bse et b et e s besesessbens s babe e s et ebebese s en et besnnnnsene 53
Quadro 33 — ASSIStENCIA EXIEMA POT CAIBYOTIA ....ce.vevrerereriireiisisesceeteese et bs bbbt s bbbttt 56
Quadro 34 — Caracteristicas dos EMPréstimas CONLTAITOS ........cuuiiveererreriirsrsesess e ssssssssessesssssssessesses s ssessssssssssssssssmsssssssnes 58
Quadro 35 — Observancia dos Limites de endividamento .. .
Quadro 36 — Desembolsos A0S EMPIESHIMOS €M 2017 .......c..cviiriririreieesieeisireeeiseesesessesessesessesessesssesssssssssssssssssssssessesessmssssssssssessesesses
Quadro 37 —Variacao da DIVIAAEM 2017 .........ccvieieririsisesiessstes s sses s sses s s s s e ettt en s bbb en et es st s e
Quadro38—Conta Corrente A0S EMPIESHIMOS .........vureiirreieeererresees e s sessesessesese s sess e sssss e s s sesssssessessssnsessessesessessssnsssesnssns
QUAAr039 — DiVIAA INAO FINANCEIA .......veeeeeereeee et eirece et test et tes st tes st se st s essessb e b besss et s et bsases et et as s sens e et s et snsnsetesatssessesnes
indice deGréficos
Grafico 1 —RSE € LevantamentoS O FP ...........c.ciiiiiiciie ettt st s s s st st e bbb st s st 14
Grafico 2 — IsencBes fiscais concedidas NS UIIMOS CINCO ANOS .........cucueviriiriiereieresisisisier e seseses s s s s s b sese s s s senn 23
Relac@ode Siglas e Abreviaturas

SIGLA / ~
\ABREVIATURA DESIGNAGAOC
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FCTL Fundo Consolidado de Timor-Leste

FDCH Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

F-FDTL Falintil - Forcas da Defesa de Timor-Leste

F1 Fundo de Infraestruturas

FP Fundo Petrolifero

GFM Gabinete das Fronteiras Maritimas

HNGV Hospital Nacional Guido Valadares

IADE Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial

IGE Instituto de Gestdo de Equipamento

INDMO Instituto Nacional de Desenvolvimento de Mao-de-obra

INSS Instituto Nacional de Seguranca Social

IPG Instituto do Petréleo e Geografia

JICA Japan International Cooperation Agency

JPY Japanese Yen / iene japonés

LFP Lei do Fundo Petrolifero

LOCC Lei Organica da Camara de Contas

LOGF Lei de Orcamento de Gestao Financeira

MAP Ministério da Agricultura e Pescas

MCIA Ministério do Comércio, Indlstria e Ambiente

MdF Ministério das Financas

MDG Millennium Development Goals

MDRI Ministério do Desenvolvimento e da Reforma Institucional

\_ MNEC Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao )
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( )
MOPTC Ministério das Obras Publicas, Transporte e Comunicagdes
MSS Ministério da Solidariedade Social
NICSP Norma Internacional de Contabilidade do Sector Publico
OE Orcamento do Estado
OGE Orcamento Geral do Estado
OSss Orcamento da Seguranca Social
PDHJ Provedoria dos Direitos Humanos e Justica
PGR Procurador-Geral da Republica
PMU Project Management Unit
PNTL Policia Nacional de Timor-Leste
PPP Parceria Publico-Privada
RAEOA Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse e Ambeno
RCGE Relatdrio sobre a Conta Geral do Estado
RJCP Regime Juridico dos Contratos Publicos
RPCGE Relatdério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
RSE Rendimento Sustentavel Estimado
RTTL Radio Televisédo de Timor-Leste
SAMES Servigo Autbnomo de Medicamentos e Equipamentos de Saude
SDR Special Drawing Right / Direitos Especiais de Saque
SEIGIS Secretariado de Estado da Igualdade do Género e da Inclusdo Social
SEJT Secretariado de Estado da Juventude e Trabalho
SERVE Servicos de Registo e de Verificagdo Empresarial
SFA Servigos e Fundos Autébnomos
SGP Secretariado dos Grandes Projetos
SS Segurancga Social
TR Tribunal de Recurso
TSAFC Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas
UNTL Universidade Nacional de Timor-Leste
uoB United Overseas bank
UsD United States dollar/ Délar dos Estados Unidos
wB World Bank / Banco Mundial
ZEESM Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atalro
Ficha Técnica
Juiz Relator
Deolindo dos Santos
Supervisdo
Gilberto Tomas
Auditores
Armindo Tai Boe Barreto
Cornélioda Cruz
Edigia Fatima Martins
Eduardo Leitdo
Graciano de Oliveira
Jaime Martins dos Santos
José Gouveia Lopes
Verénica dos Santos
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PARTEI

RELATORIO
1.Enquadramento

De acordo com a Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL), o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal
e de Contas (TSAFC) é 6rgdo supremo responsavel pela fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e julgamento das
contas do Estado.

Conforme dispGe a Lei Organica da Camara de Contas (LOCC)?, compete ao TSAFC, através da Camara de Contas, a fiscalizagdo
da legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, apreciar a boa gestao financeira e efetivar responsabilidades
por infragdes financeiras.

Porém, por forga do regime transitério que decorre do art.® 164.° da Constituicdo, até a instalagéo e entrada em funcionamento
do TSAFC, todos os poderes que Ihe estdo atribuidos sdo exercidos transitoriamente pelo Tribunal de Recurso.

Nos termos da LOCC, no Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE), a Camara de Contas (CdC) aprecia a
atividade financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do
patriménic®.

Através do RPCGE a CdC emite um juizo sobre a legalidade e a corre¢do financeira das operacfes examinadas, podendo
pronunciar-se sobre a economia, eficiéncia e eficacia da gestdo publica, assim como sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas
de controlo interno, podendo ainda formular recomendac@es ao Parlamento ou ao Governo com vista a supresséo das deficiéncias
encontradas*.

Nos termos constitucionais® a execucdo do Orcamento e fiscalizada pelo TSAFC e pelo Parlamento Nacional. O RPCGE tem
como finalidade apoiar tecnicamente o Parlamento no seu exercicio de controlo sobre a atividade financeira do Estado, destinando-
se também a informar a sociedade em geral sobre a gestdo financeira dos recursos pablicos.

O RPCGE deve ser apresentado ao Parlamento Nacional até ao final do ano seguinte aquele a que respeita a Conta, podendo
aquele deliberar remete-lo ao Ministério Publico para efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras®.

Em cumprimento daqueles preceitos legais e constitucionais, o Tribunal de Recurso apresenta o Relatorio e Parecer sobre a
Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2017.

2. Processo Orcamental

2.1. Lei doOrcamento

O Orcamento Geral do Estado (OGE) é elaborado pelo Governo e submetido a aprovacao do Parlamento Nacional, conforme
emanadodon.®1doart.° 145°da CRDTL.

A proposta de Orgamento para 2017 foi submetida ao Parlamento Nacional a 13 de outubro de 2016, observando assim o prazo
determinado pelo art.® 30.° da Lei de Orgamento e Gestéo Financeira (LOGF).

O OGE para oano 2017 foi aprovado através da Lei n.° 13/2016, de 29 de dezembro, tendo entrado em vigor a 1 de janeiro de 2017.

O OGE compreende os orcamentos do Fundo Consolidado de Timor-Leste e do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano.

O orcamento do Fundo Consolidado, por sua vez, compreende o orcamento dos servigos da administracdo direta do Estado,
dos Servigos e Fundos Auténomos e ainda dos Municipios.

A Lei do OGE para 2017 aprovou ainda o orcamento da Segurancga Social, o qual integra o orcamento do Regime Contributivo
e o orcamento da Administragdo da Seguranga Social.

2.2 Previsdo Orcamental

O orgamento inicial foi aprovado pelo montante global de 1.386,8 milhGes de USD, valor que se manteve inalterado no orcamento
final, conforme se observa no quadro abaixo.

J
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[O or¢amento de 2017 foi consideravelmente inferior ao do ano anterior, sendo essa diferenca de 11,2% (175,4 milhes de USD)\
no or¢amento inicial e de 29% (566,1 milhdes de USD) no orgamento final.

Quadro 1 - Orcamento Inicial e Final de 2017

Milhdes de USD

i o i Variacao
Rubrica Orcamento Inicial Orcamento Final
Valor %

Receita
Receita Doméstica 206,2 206,2 0,0 0,0%
Receita de Capital - Fundo Petrolifero 1 078,8 1 078,8 0,0 0,0%
Empréstimos 101,8 101,8 0,0 0,0%
Total dareceita 1 386,9 1 386,8 0,0 0,0%

Despesa
Despesa Corrente 1 025,7 1 018,6 -7,1 -0,7%
Despesa Capital Menor 12,1 18,9 6,8 56,4%
Despesa Capital de Desenvolvimento 349,0 349,4 0,3 0,1%
Total da despesa 1 386,8 1 386,8 0,0 0,0%
Défice fiscal ndo petrolifero -1 180,6 -1 180,6 0,0 0,0%

Fonte: Orcamento Inicial e final de 2017.

O Défice Fiscal* aprovado no orcamento de 2017 foi de 1.180,6 milhGes de USD, valor que apesar de significativo representou
uma melhoria face ao défice do orgamento final do ano anterior (menos 600,9 milhdes de USD).

A maior parte daquele défice é suportado pelos levantamentos do Fundo Petrolifero, na ordem dos 1.078,8 milhGes de USD,
representando 77,8% da receita total, sendo o remanescente financiado pelo recurso ao crédito (cerca de 7,3% do total).

A estimativa para as Receitas Domésticas (fiscais e ndo fiscais) foi de 206,2 milhdes de USD, representando apenas 14,9% do
total.

Em 2017 o orcamento final da receita ndo sofreu alterag@es face ao inicialmente aprovado. Ja no orcamento da despesa as
alteracdes resultaram, globalmente, num reforco da despesa de capital, na ordem dos 7,1 milhdes de USD, em detrimento da
Despesa Corrente. Essas alteracdes encontram-se mais detalhadamente descritas no ponto 2.4.

2.3 Transferéncias do Fundo Petrolifero

Nos termos doart.5.° da Lei do OGE, em 2017 o Governo ficou autorizado a proceder a levantamentos do Fundo Petrolifero até
ao montante de 1.078,8 milhdes de USD, do qual 481,6 milh&es correspondem ao Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) e o
remanescente (597,1 milhdes) a levantamentos acima do RSE.

A analise dos elementos constantes do Livro 1 do Orcamento permite concluir que foram formalmente cumpridas todas as
disposicdes impostas pelos art.* 8.° € 9.° da Lei do Fundo Petrolifero (LFP)? para a autorizagdo daquelas transferéncias.

No que se refere a justificacdo para a transferéncia superior ao RSE (imposta pelaal. d) do art.? 9.° da LFP)?, a fundamentacéo
apresentada aponta no sentido de que aquela transferéncia pretende “fazer face as despesas relacionadas com o investimento
estratégico do pais (...)".

Observa-se, porém, que a informacdo constante dos mapas do Orgamento ndo permite concluir se aquele montante foi
exclusivamente afeto a dotacdes de investimento.

Naquilo que é possivel identificar claramente, sabemos que o montante da despesa inscrita no orcamento para Capital de
Desenvolvimento, excluindo empréstimos, foi na ordem dos 247,2 milh8es de USD. Sabemos ainda que, no montante total das
Transferéncias (421 milhdes de USD) havera uma parte destinada a cobrir aquela mesma categoria de despesas no orcamento
dos organismos auténomos, porém, nao é possivel recolher informacéo que permita apurar com exatiddoo montante em causa
na sua globalidade.

O grafico que se segue evidencia a evolucdo do RSE e dos levantamentos entre os anos 2007 e 2017, observando-se que 0s
levantamentos tém estado consideravelmente acima do RSE na maior parte dos anos. O montante acumulado dos levantamentos
em excesso nesse periodo atinge 3.451 milhodes de USD.

\_ J
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(G rafico 1 — RSE e Levantamentos do FP
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Em consequéncia dos levantamentos excessivos, 0 RSE apresenta uma queda significativa a partir de 2013, registando em 2017
uma desvalorizagdo na ordem de 38,8% face ao valor atingido naquele ano.

2.4 AlteragBesOrcamentais

Conforme resulta do quadro abaixo as transferéncias de verbas entre categorias de despesa atingiram um montante global de
21,1 milhdes de USD, tendo sido reforcadas principalmente as dota¢des de contingéncia (em 10,6 milhdes de USD), seguidas
das de Capital Menor e de Salarios e Vencimentos. Por contrapartida,foram reduzidas significativamente as dotag@es paraBens
e Servicos(17,4 milhGes de USD), e ainda para Transferéncias.

Quadro 2 — Alteragdes orcamentais da despesa

Milhodes de USD

Alteragdes orcamentais

Descricio Orcamento Orcamento
¢ hicial Fundodo  Fundos Fundo ECH  Total Final
Tesouro  Autonomos Consolidado

Salarios e Vencimentos 209,7 2,6 0,7 33 0,0 33 2130
Bens e Servigos 395,0 -16,3 -11 -17,4 0,0 -17,4 3776
Capital Menor 12,1 6,4 04 6,8 0,0 6,8 18,9
Capital de
Desenvolvimento 3490 0,3 0,0 0,3 0,0 0,3 3494
Transferéncias 4210 -3,6 0,0 -3,6 0,0 -3,6 4173
Despesas Contingenciais 0,0 8,6 2,0 10,6 0,0 10,6 10,6

Total 1386,8 -2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 1386,8

Fonte: Orgcamento inicial e Relatorio de execugdo de 2017.

Refira-se que apesar da alteraco da estrutura governativa ocorrida em 2017, em consequéncia da entrada em funcionamento
do VII Governo Constitucional, a mesma ndo teve impacto significativo na estrutura do orgamento, visto que as alteracGes
organicas ocorridas foram acomodadas dentro da estrutura do orgamental existente, especialmente através do recurso as
despesas de contingéncia (a analise as despesas de contingéncia encontra-se desenvolvida no ponto 5.2.1.5).

Por fundo, observa-se que o orcamento dos servicos da administracdo direta do Estado sofreu uma reducao na ordem dos 2
milhdes de USD, montante esse que foi reforcar as dotacdes orcamentais dos Servicos e Fundos Auténomos.

Nos servicos da administracdo direta a redugdo das dotacGes deu-se principalmente nos Bens e Servicos (16,3 milhdes de
USD), tendo como contrapartida mais significativa o refor¢o orcamental para Despesas de Contingéncia e Capital Menor.

&O orcamento global dos Servicos e Fundos Auténomos sofreu apenas uma reducdo nas dotagdes para Bens e Servicos, )
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ftendo ocorrido refor¢os em tréscategorias, com destaque para as Despesas de Contingéncia.
2.5 Decreto sobre a Execucdo Orcamental

As disposicOes relativas a execucdo, monitorizacdo e reporte do OGE para 2017 foram aprovadas através de Decreto do
Governon.? 1/2017, de 9 de janeiro, contendo as diversas regras complementares e 0s procedimentos necessarios a execucao
orcamental. O diploma incluiu igualmente as normas relativas a execucdo do orcamento da Seguranca Social.

Este diploma legal foi publicado apenas na versdo em papel no Jornal da Republica, ndo se encontrando publicado na versdo
eletronica daquele jornal oficial.

Importa referir que tal falta de publicacéo contraria o principio orcamental inscrito noart.® 11.°da LOGF (principio da publicidade),
o qual determina que 0 ““Governo assegura a publicacao de todos os documentos que se revelem necessarios para assegurar
a adequada divulgacao e transparéncia do Orcamento do Estado e da sua execucéo, recorrendo, sempre que possivel, aos
mais avang¢ados meios de comunicacgdo existentes em cada momento”.

A referida falta de publicacdo viola ainda o dispostono art.° 1., n.°2, da Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto, o qual determina que “o
Jornal da Republica é também editado em versao electronica (...)”.

Recomendacéo 1

A estrita observancia das normas legais que determinam a publicitacdo dos atos, designadamente no que se refere ao decreto
sobre a execucdo orcamental.

3. Prestacédo de Contas
3.1 Prestacédo de contas pelo Governo

De acordo com o disposto no art.° 45.° da Lei de Orcamento e Gestdo Financeira (LOGF)! o Governo apresenta ao Parlamentoe
a Camara de Contas o Relatorio sobre a Conta Geral do Estado, no prazo de sete meses a contar do termo do ano financeiro?.

O Relatorio sobre a Conta Geral do Estado do ano 2017 foi aprovado pelo Ministério das Financas e submetido a Camara de
Contas pelo Primeiro-Ministro a 1 de agosto de 2018, um dia ap6s o prazo legalmente determinado.

Deacordocomoart.°5° n.°2, al. p), da Lei 1/2002, de 7 de agosto, o relatdrio de execucdo do Orcamento Geral do Estado deve
ser publicado na 1.2 série do Jornal da Republica. Porém, observa-se que o dito relatorio relativo a 2017 néo foi sujeito aquela
publicacdo obrigatoria, ou tdo-pouco objeto de qualquer outra forma de publicacdo de acesso generalizado.

Além da inobservancia daquela norma legal, a ndo publicacdo daquele documento é ainda contraria ao principio da publicidade,
inscritonoart. 11.°da LOGF.

Recomendacéo 2

A publicacéo do Relatério sobre a Conta Geral do Estado,em obediéncia as normas legais que determinam a publicitagao
dos atos.

Durante o ano de 2017 foram submetidos dentro dos prazos estabelecidos pelo art.® 44.° da LOGF os Relatorios trimestrais de
Execugdo Orcamental dostrés primeiros trimestres do ano.

O conjunto daqueles Relatdrios trimestrais fornece a informacéo detalhada da execucdo orcamental relativamente aos nove
primeiros meses do ano.

Observa-se, porém, que ndo € possivel ter acesso a informagao com aquele grau de detalhe relativamente ao Gltimo trimestre do
ano. Isto porque o Relatorio sobre a CGE néo se faz acompanhar dessa informacao.

De facto, o art.° 44.° da LOGF apenas exige a referida informag&o relativamente aos trés primeiros trimestres. Contudo, a ndo
referéncia naquela norma ao dltimo trimestre tem como pressuposto l6gico que essa informagao sera apresentada conjuntamente
com o Relatério sobre a CGE. De outro modo, a contrario senso, ndo teria qualquer sentido que a lei exigisse informacao dos trés
primeiros trimestres e ndo o fizesse relativamente ao Ultimo trimestre, e consequentemente para o conjunto do ano.

Resulta assim evidente que o Relatorio sobre a CGE deve fazer-se acompanhar dos mapas detalhados da execucdo orcamental

krelativamente ao conjunto do ano. y
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[Recomendagéo 3
O Relatério sobre a Conta Geral do Estado deve ser acompanhado dos mapas detalhados da execucéo orcamental.

Relativamente ao contetido do Relatério sobre a Conta Geral do Estado de 2017, o conjunto das demonstragdes financeiras
apresentadas compreende designadamente o seguinte:

Relatério do Diretor Geral do Tesouro;

Declaracdo de responsabilidades do Ministério das Financas;

Demonstracdo de Receitas e Pagamentos Consolidados de Caixa de todo o Governo;

Demonstracdo de Receitas e Pagamentos de Caixa do FCTL;

Demonstracdo de Receitas e Pagamentos de Caixa do FI;

Demonstracdo de Receitas e Pagamentos de Caixa do FDCH;

Demonstracdo de Receitas e Pagamentos de Caixa das APAs e Municipios;

Notas as Declarag@es Financeiras;

Declaragdes Suplementares relativas a Linhas Ministeriais e Agéncias Publicas Autonomas.
De um modo geral o conjunto das demonstracdes financeiras da cumprimento ao estipulado no art.? 45.° da LOGF. Observa-se
porém que, a semelhanca dos anos anteriores,encontra-se em falta naquele Relatorio importante informacgéo acerca do ativo e
passivo do Estado, designadamentea prevista nas alineas g) e h) do n.° 3 do referido artigo®.
As referidas demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com a Norma Internacional de Contabilidade aplicavel ao
Sector Publico para o Relato Financeiro numa Base de Caixa (doravante designada apenas por “NICSP Base de Caixa™), dando
assim cumprimento ao disposto no art.° 45.° da LOGF.
Nos termos da “NICSP Base de Caixa” as entidades aquando da prestacéo de contas deverdo apresentar a informacéo sobre o
orcamento inicial, o orcamento final e a execucdo deste*. O Governo procedeu a esta divulgacéo no “Relatorio do Diretor Geral
do Tesouro” e nas “Notas as Declaracdes Financeiras” de 2017.
A base de preparacdo das Demonstracdes de Receitas e Pagamentos de Caixa reporta-se ao periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro (sistema de “base de caixa pleno”)®, tendo assim observado o disposto noart.® 3.° da LOGF,quando estipula que o
orcamento é anual e que todas as dotaces orcamentais para o ano fiscal caducam apds 31 de dezembro, uma vez que nao foram
processados pagamentos para la do termo do ano civil.

3.2 Consolidacéo da Conta Geral do Estado

O Relatdrio sobre a CGE de 2017 apresenta informagao acerca da execugdo orcamental consolidada (pag.8), constando igualmente
do mesmo as DemonstracGes Financeiras (Footnotes)

Consolidadas de Receitas e Pagamentos em Dinheiro (pag. 23).De acordo com aNota 1 aquelas demonstragdes financeiras, o
respetivo perimetro de consolidacéo engloba:

Os Ministérios do governo central representando a entidade principal de reporte — FCTL;
As Ageéncias Publicas Auténomas (com e sem geracao de receitas);
Os Fundos Especiais— FDCH.

Segundo areferida nota, “dado que sdo constituidas sob leis distintas”, estdo excluidas do perimetro de
consolidacéoasseguintesentidades:

Fundo Petrolifero de Timor-Leste;

S Banco Central de Timor-Leste (BCTL); )
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TIMORGAP, E.P;

Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste (BNCTL);

Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais (ANPM);

Instituto do Petroleo e Geologia (IPG);

ARadio Televisdo de Timor-Leste (RTTL);

A Administracdo dos Aeroportos e Navegacao Aérea de Timor-Leste.

Face aqueles dados, importa referir que o principio delimitador do perimetro de consolidacdo das contas do Estado,
facultadopeloart.? 4.° da LOGF, determina que o “Orgamento do Estado € unitario e compreende todas as receitas e despesas
dos servicos do Estado que ndo disponham de autonomia administrativa e financeira e dos servicos e fundos autonomos™.

Nos termos do n.° 2 do art.° 2.° daquela lei, s&o considerados SFA os organismos que ““ndo tenham natureza e forma de
empresa, fundacéo ou associacdo publica, mesmo se submetidos ao regime de qualquer destas por outro diploma™.

A andlise ao regime legal das entidades acima identificadas, que 0 RCGE de 2017 exclui do perimetro de consolidacéo, leva a
concluir-se queo Instituto do Petroleo e Geologia (IPG)* e a Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais (ANPM)?, nao
possuem a referida natureza e forma de empresa, fundacao ou associacgao publica.

Tendo aquelas duas entidades, nos termos dos respetivos estatutos, a natureza institutos pablicos (também usualmente
designados por SFA ou APAs), as mesmas fazem parte do perimetro de consolidacdo, nos termos da normaacima referida, pelo
que as respetivascontas deveriam ter sido consolidadas com a Conta Geral do Estado, ndo existindo, por conseguinte,
fundamento para a exclusdo que ocorre no RCGE.

Recomendacéo 4
A consolidacdo da Conta Geral do Estado devera abranger todos os organismos que, nos termos da lei, devam ser
consideradosServicos e Fundos Auténomos, em obediéncia ao disposto no art.° 4.° da LOGF.

Numa outra vertente, observa-se que a lei do OGE, através da sua Tabela I1l, aprovou o orcamento da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atalro
(ZEESM), constituido por receitas proprias e uma dotacéo a transferir do OE.

Porém, o Relatério da CGE nédo apresenta qualquer informacao acerca da execu¢do daquele orcamento, refletindo apenas o
montante da transferéncia orgamental efetuada para aquela entidade?®.

Por conseguinte, as demonstraces financeiras consolidadas constantes do RCGE também néo incluem a Conta da RAEOA e
ZEESM, colocando assim aquela entidade fora do perimetro orcamental.

A andlise ao estatuto juridico da RAEOA e ZEESM, definido na Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, (a analise ao estatuto daquela
entidade consta do ponto 8.2, para o qual aqui se remete), leva a concluir-se que ndo existe qualquer norma naquela lei que
coloque a RAEOA e ZEESM fora do perimetro orcamental do Estado.

Acresce que, a analise as diversas normas que moldam a natureza da autonomia daquela entidade, leva a concluir-se que o grau
de autonomia de que goza a RAEOA e ZEESM nem sequer a coloca fora da esfera das decisGes do poder executivo exercido
pelo Governo.

Por conseguinte, é forcoso concluir-se que nao existe fundamento legal para a exclusdo daquela entidade do perimetro de
consolidacéo da Conta Geral do Estado.

3.3 Prestacdo de contas por outras entidades

Nos termos do disposto no art.® 37.° da LOCC estdo sujeitas a prestacdo de contas as entidades referidas nosn.* 1, 2 e 4, do
artigo 3.°daquela lei, devendo as mesmas ser remetidas a CdC até 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitam (cfr. oart.°
38.%,n.°4 damesma lei).

Observa-se que,do universo de cinquenta e oito entidades auténomas existentes* em 2017, apenas seis prestaram contas
(ANPM, BCTL, IPG, Timor Gap, RAEOA-ZEESM e Seguranca Social®), das quais somente quatro o fizeram dentro do prazo
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[Recomendagéo 5 h

As entidades sujeitas a prestacdo de contas, nos termos previstos na LOCC, devem remeter anualmente a CdC os respetivos
documentos de prestacéo de contas, até 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitam.

Refira-se ainda, que apesar de o Relatério sobre a CGE conter a informacao relativa as contas daquelas entidades, a circunstancig
de as mesmas ndo terem prestado contas autonomamente, nos termos da lei, impossibilita o cruzamento e validacdo da informacad
das contas desses organismos com os dados apresentados no RCGE.

4. EXECUCAO ORCAMENTAL DARECEITA
4.1 Reforma Fiscal

No &mbito das prioridades do programa do VI Governo Constitucional, através da Resolucéo do Governo n.° 26/2015, de 5 dd
agosto, foi criada a Comisséo de Reforma Fiscal visando responder ao seguinte:

A necessidade de alcancar uma maior sustentabilidade orgamental e de se proceder a modernizacéo e consolidacad
da administracéo fiscal;

A necessidade de se implementarem mecanismos eficientes de combate a fraude e evasao fiscal, de se melhorar o sistemd
informatico da administracao fiscal, a justica tributaria, e ainda, a capacitacao dos recursos humanos a trabalhar na ared
fiscal e;

A necessidade de se proteger a sustentabilidade fiscal a médio e longo prazo, de forma a se alcancar um equilibrid
entre as despesas e as receitas cobradas pelo Estado.

Neste contexto, em 2017 foram dados passos relevantes nesta matéria, tendo sido aprovados, nomeadamente, o Cédigo df
Aduaneiro (DLn.° 14/2017, de 5 de Abril), a Estrutura Organica da Autoridade Tributaria (DLn.° 13/2017, de 5 de Abril) e o Estatutg
Orgénico da Autoridade Aduaneira (DLn.° 9/2017, de 29 de Mar¢o).

Foi ainda aprovada, através da Resolucdo do Governon.? 24/2017, de 17 de maio,a adocéo QO Sistema Automatizado de Dadog
Aduaneiros (Asycuda World), como plataforma informatica para a implementacdo da Janela Unica Eletrénica Nacional.

De acordo com aquela Resolugéo, os servicos de Administragao Publica, nomeadamente, as alfandegas, os portos, 0s aeroportos
a quarentena, e outras entidades relacionadas com a importacéo e exportacdo de mercadorias, ficam obrigados a adotar aquelg
plataforma, visando a interoperabilidade dos sistemas.

42RECEITAGLOBALDOOGE

O OGE para 2017 previu umareceitatotal na ordem de 1.414,4 milhGes de USD, correspondendo 1.106,3 milhdes a receitas ddg
Fundo Petrolifero, 206,2 milhdesa Receitas Domésticas e 101,8 milhGes a empréstimos.

Foram autorizados levantamentos do Fundo Petrolifero até ao montante de 1.078,8 milhdes de USD, ou seja, apenas 27,5 milhoeq
de USD abaixo da receita estimada para o exercicio.

O quadro que se segue da-nos uma perspetiva da estimativa da receita por fonte de financiamento e a sua distribuicdo em funcéd

dos fundos a que-foram-afetas: : aro
q Descricéao DoRr?\%gtti?:Zs Tranzfoe::e;uas Empréstimos Total Peso
Fl - 223,8 101,8 325,6 23,5%
FCTL | :
Restantes 206,2 827,8 - 1034,0 74,6%
FDCH - 27,2 - 27,2 2,0%
Total 206,2 1078,8 101,8 1 386,8 100%
Peso ano 2017 (%) 14,9% 77,8% 7,3% 100%
Peso em 2016 (%) 8,8% 85,7% 5,5% 100%

Fonte: OGE de 2017.

As transferéncias do Fundo Petrolifero representam 77,8%da receitatotal prevista, sendo o restante proveniente das Receitas
Domeésticas (14,9%) e do recurso ao crédito (7,3%).

Do total das transferéncias do Fundo Petrolifero (1.078,8 milhdes de USD), cerca de 481,6 milhdes correspondem ao Rendimento
Sustentavel Estimado (RSE) e 597,1 milhoes a levantamentos acima do RSE.

A receita afeta ao FCTL atingiu o montante global de 1.359,6 milhdes de USD, dos quais 325,6milhdes foram atribuidos ao Fundo
\_de Infraestruturas, representando 23,5% do orcamento. )
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[4.3. Receita do Fundo Consolidado de Timor-Leste R

A receita arrecadada pelo FCTL em 2017 atingiu o montante global de 1.297,7 milhes de USD, correspondendo a uma execucdo
de 93,6% da estimativa.

Quadro 4 — Receitas Estimadas e Realizadas - FCTL

2017 2016 L

= — Variacao

Receitas FCTL Orcamento Execucdo Exec.em Taxade Execucdo  5517/16

final dareceita %dototal Execucdo dareceita

(©) (@) ®) (4=2)/(1) (@) (6)=(2)/(5)
I.Receitas Fiscais (A+B) 149,3 130,0 10,0% 87,1% 145,0 -10,3%
A. Impostos sobre Mercadorias 77,9 74,1 5,7% 95,2% 76,2 -2, 7%
B. Outros Impostos 71,5 55,9 4,3% 78,2% 68,8 -18,8%
Il.Receitas N&o Fiscais (C+D) 50,7 52,8 4,1% 104,0% 46,2 14,2%
C. Juros 0,0 0,0 0,0% 89% 0,0 -
D. Taxas, Pag. de Utiliz. e O. Rec. N. Fiscais 50,7 52,7 4,1% 104,0% 46,2 14,2%
Ill. Receitas Capital do FP para o FCTL 1078,8 1078,8 83,1% 100,0% 1218,8 -11,5%
IV. Total das Receitas do Tesouro (I+I1+111) 12789 1261,6 97,2% 98,6% 1410,0 -10,5%
V. Receitas Inst. Autbnomas 6,1 6,1 0,5% 99,9% 8,8 -31,5%
VI. Total de Receitas nao Fiscais (l1+V) 56,8 58,8 4,5% 103,5% 55,0 6,9%
VII. Total Receitas Domésticas (I+l1+V) 206,2 188,8 14,6% 91,6% 200,0 -5,6%
VIIl. Empréstimos Externos 101,8 30,1 2,3% 29,6% 30,6 -1,7%
IX. Total das Receitas (IlI+VII+VIII) 1386,8 1297,7 100,0% 93,6% 14494 -10,5%

Fonte: OGE 2017 e Declara¢@es Financeiras do FCTL de 2016 e 2017.

A taxa de execucdo da Receita Doméstica atingiu 91,6% (188,8 milhdes de USD), tendo a Receita N&o Fiscal superado a respetiva
previsdo, enquanto a Receita Fiscal ficou em 87,1% do valor estimado.

A estrutura da receita é dominada pela receita de capital do FP que atinge 83,1% do total, enquanto a Receita Fiscal representa
apenas 10% do total, sendo que a totalidade das Receitas Domésticas ndo vao além dos 14,6% do total.

Comparativamente ao ano anterior observa-se que receita global arrecadada registou uma quebra de 10,5%, a qual foi comum
a quase todas as componentes da receita a excecdo da Receita Néao Fiscal, que na sua globalidade apresentou um crescimento
de 6,9%.

4.3.1 Receitas Domésticas

As Receitas Domésticas compreendem as Receitas Fiscais e as Receitas Nao Fiscais, podendo estas Gltimas ser arrecadadas
pelos servicos centrais do Estado ou pelas Agéncias Publicas Autonomas.

Em 2017 as Receitas Domésticas diminuiram significativamente face ao ano anterior (menos 11,7 milhGes de USD), mantendo-
se ainda assim acima do valor dos anos precedentes.

As Receitas Fiscais,em 2017, representaram cerca de 69% das Receitas Domésticas, tendo diminuido em valor face ao ano
anterior (menos 15,5 milhdes de USD), mas também em peso relativo face aos trés anos anteriores.

Quadro 5 - Evolucédo da Receitas Domésticas

. N Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016 Ano 2017
Designacao

Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso

Receitas Fiscais 104771 69% 125591 74% 122194 70% 145483 73% 130030 69%
Receitas Nao Fiscais 46 325 31% 44 640 26% 51 493 30% 55 029 27% 58813 31%
Servicos Centrais 24158 16% 19632 12% 41315 24% 46194 23% 52762 28%
APAs 22167 15% 25008 15% 10178 6% 8835 4% 6051 3%
Total Receita Doméstica 151095 100% 170231 100% 173687 100% 200512 100% 188843 100%

Fonte: Declarac6es Financeiras Consolidadas anuais, de 2013 a 2017.

As Receitas N&o Fiscais tém vindo a crescer em valor absoluto nos dltimos trés anos, tendo também aumentado o seu peso
krelativo em 2017, atingindo 31% dototal. )
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Esse crescimento, todavia, tem sido conduzido pela receita dos Servigos Centrais, que aumentou significativamente nos
Gltimos trés anos, visto que a receita das APAs, nesse mesmo periodo, decaiu de modo significativo.

4.3.1.1 Perdas de Receita

Os apoios concedidos direta ou indiretamente pelo Estado, designadamente subvencdes, subsidios, beneficios fiscais,
créditos, bonificacGes e garantias financeiras, sdo um dos aspetos que 0 RPCGE deve apreciar®.

De acordo com a Lei que aprovou o OGE para 2017, ficaram suspensas naquele ano a cobranca do imposto de armas e municdes,
paraPNTL e F-FDTL, assim como, a retencdo na fonte sobre pagamentos relacionados com assisténcia médica no estrangeiro,
quando exista um acordo entre o beneficiario do rendimento e o Ministério da Salde?.

A semelhanca dos anos anteriores, 0 OGE n#o apresentou informag&o sobre a estimativa das receitas ndo arrecadadas em
resultado da atribuicdo beneficios fiscais e ndo fiscais, ndo tendo assim atendido ao disposto nas alineas m), n) e 0) don.° 3 do
art.°22.°da LOGF.

Observa-se igualmente que oRCGE de 2017é totalmente omisso quanto a quantificacdo da perda de receita, em resultado de
beneficio concedidos.

Por conseguinte,ndo existe informacao que permita caracterizar as situagdes de beneficios fiscais e ndo fiscais concedidos, nem
tdo-poucoidentificar globalmente os montantes de perda de receita envolvidos.

Recomendacéo 6

O OGE devera apresentar informagcao sobre a estimativa das receitas nao arrecadadas em resultado da atribuicéo de beneficios
fiscais e ndo fiscais, devendo essa matéria ser objeto de acompanhamento e reporte no RCGE.

No ambito dos trabalhos para a emissao deste RPCGE a CdC solicitou informacao a Agencia de Promocao de Investimento e
Exportacdo, I.P.acerca das isencdes fiscais concedidas a empresas ao abrigo da Lei do Investimento Privado®.

A informacéo apresentada por aquela entidade encontra-se sintetizada no gréfico abaixo. Note-se que embora os dados obtidos
permitam identificar individualmente as isencdes concedidas nos Gltimos cinco anos, os mesmos ndo fornecem, todavia,
qualquer informac&o sobre os montantes de perda de receita associada.

Graéfico 2 - Isencg0es fiscais concedidas nos Ultimos cinco anos
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Fonte: Oficio n.°294/GDE/TITL/VI1/2018 e n.° 300/GDE/TITL/VI11/2018.

4.3.1.2 Receitas Fiscais

Em 2017 a cobranca de Receita Fiscalatingiu 130 milhdes de USD, o que correspondeu a uma execu¢do de 87% do valor
estimado.

O nivel de execucdo doslmpostos sobre Mercadorias atingiu 95%, enquanto a execucdo dos Outros Impostos foi de apenas
78%.

1\ J
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Quadro 6 — Receita Fiscal Prevista e Cobradaem 2017 Milhares de USD

Receitas Fiscais Or(l;r?igt:l?to Or(;;li?aelnto Execucéao Peso e—;g)éﬁgéeo
Impostos Sobre Mercadorias 77 890 77 890 74 142 57% 95%
Imposto sobre Vendas 16 223 16 223 17 292 13% 107%
Imposto sobre o Consumo 46 712 46 712 41 526 32% 89%
Imposto sobre Importagao 14 955 14 955 15 324 12% 102%
Outros Impostos 71 457 71 456 55 888 43% 78%
Empregados do Governo 10 274 10 274 6 919 5% 67%
Outros Empregados 9 383 9 383 11 952 9% 127%
Imposto Especial de Retengéao 10 304 10 304 22 540 17% 219%
Imposto Corporativo 37 773 37 773 10 722 8% 28%
Imposto sobre Servigos 3201 3201 2493 2% 78%
Outros Impostos 522 522 1262 1% 242%
Total das Receitas Fiscais 149 346 149 346 130 030 100% 87%

Fonte: OGE 2017 e Declaraces Financeiras do FCTL de 2017.

Os Impostos sobre Mercadorias representaram 57% da Receita Fiscal cobrada em 2017, sendo o Imposto sobre 0 Consumo o
mais significativo (41,5 milhdes de USD), representando 32% da mesma.

Nos Outros Impostos destaca-se o Imposto Especial de Retencdo, que atingiu 17% (22,5 milhdes de USD) da Receita Fiscal
cobrada no ano.

Por outro lado, é de referir que, quer o Imposto Especial de Retencédo, quer o Imposto Corporativo, apresentaram elevados
desvios de execucdo face a estimativa orcamental (execu¢do em mais do dobro no primeiro caso e em apenas 28% no segundo).
Atendendo a natureza dos impostos em causa, tais graus de desvio levam a concluir que tera existido falha significativa na
previsdo or¢camental, podendo, no segundo caso, estar-se ainda perante uma deficiente execucdo da cobranca.

\erifica-se igualmente uma elevada inconsisténcia entre a previsdo orcamental e a cobranca dos impostos referentes a Empregados
do Governo e a Outros Empregados, respetivamente com taxas de execugao de 67% e 127%, sem que tal se encontre justificado
noRCGE.
O quadro seguinte ilustra a evolucdo da Receita Fiscalnos ultimos cinco anos, observando-se que a mesma apresenta um
movimento ciclico de crescimento e diminuicéo, aumentando significativamente num determinado ano para decair no periodo
seguinte.

Quadro 7 — Evolugdo da Receita Fiscal Arrecadada

Milhares de USD

. Var. Var. Var. Var. Var.

Receitas 2013 2014 2015 2016 2017 5444113 201514 2016/15 2017/16 2017/13
Receitas Fiscais 105 125 122 145 130 19% 2% 19% -10% 24%
Impostos sobre mercadorias 61 67 66 76 74 10% -2% 16% -3% 21%
Outros Impostos 44 58 57 69 56 32% 3% 22% -19% 27%

Fonte: Demonstracdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 2013 a 2017.

Em 2017 registou-se uma reducdo da Receita Fiscal em 10% face ao ano anterior, tendo a diminuigéo sido bastante mais
significativa nos Outros Impostos (19%).

Apesar das referidas oscilagdes anuais, regista-se uma tendéncia global de crescimento da Receita Fiscal, o qualno periodo em
referéncia atingiu 24%.

4.3.1.3 Receitas Nao Fiscais

As Receitas Nao Fiscais sdo compostas essencialmente por taxas, multas, venda de bens e outras receitas diversas, cobradas
quer pelos servigos centrais do Estado quer pelas entidades auténomas.

\_ J
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[Em 2017 as Receitas Nao Fiscais ascenderam a 58,8 milhdes de USD, evidenciando assim um aumento de 7% face ao ano\
anterior, conforme se observa no quadro seguinte.

Quadro 8 — Evolucéo da Receita Nao Fiscal
Milhares de USD

. Var. Var. Var. Var. Var.

Receita 2013 2014 2015 2016 2017 501413 2015/14 2016/15 2017/16 2017/13
Receitas
Nao 46 325 44 643 51 493 55 029 58 813 -4% 15% 7% 7% 27%
Fiscais
Taxas e
pagamentos
de
utilizagao e 24 061 19 617 44 934 46 180 52744 -18% 129% 3% 14% 119%
outras
receitas nao
fiscais
Juros 97 18 10 13 18 -81% -44% 30% 39% -81%
Instituices o 240 o 250 270
Auténomas 22 167 25 008 6 549 8835 6 051 13% 74% 35% 32% 73%

Fonte: Declarac@es Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL de 2013 a2017.

As receitas cobradas pela EDTL (cerca de 30,3 milhfes de USD) representam a maior fatia da Receita N&o Fiscal, correspondendo
a51% do total.

Globalmente as Receitas Nao Fiscais tém crescido nos Gltimos anos, evidenciando em 2017 um aumento de 27% face a 2013, no
entanto, observa-se que no periodo em referéncia a cobranca deste tipo de receita pelas APAs tem decaido significativamente.
O quadro abaixo apresenta a execucdo orcamental das receitas préprias das APAs, registando-se consideraveis discrepancias
entre o orcamento inicial®, o orcamento final e a respetiva execucéo.

Destaca-se em especial o facto de, no conjunto das oito entidades com receita prevista no orcamento inicial (conforme a Lei do
OGE), apenas trés apresentarem valores no orcamento final (atendendo aos dados do RCGE), situacéo para a qual ndo existe
explicacdo. Acresce que varias dessas mesmas entidades sem orgamento final apresentam valores na execucédo

Quadro 9 - Receita Propria das APAs Prevista e Executada

Milhares de USD

Entidade O inicial © “'Ema© Execusao P otal . Exesucho
AEI 4 (o] (o] 0% -
SERVE 251 (o] (o] 0% -
Instituto Bambu 48 o 75 1% -
HNGV 175 o 451 7% -
SAMES 4 4 239 4% 5975%
IGE 58 58 483 8% 833%
APORTIL 4 960 4 960 3994 66% 81%
UNTL 657 (o] 798 13% -
TRIBUNAIS o 11 0% -
Total 6 156 5021 6 051 100% 121%
Peso da execugéo no total da Receita Ndo Fiscal 10%

Fonte: OGE 2017 e Demonstragdes Financeiras do Fundo Consolidado de 2017.

A maior parte das receitas cobradas pelas APAs provém da APORTIL, que representa 66% do total, seguindo-se a UNTL (13%
do total).

As receitas cobradas pelas APAsrepresentaram 10% do total da Receita Nao Fiscal cobrada em 2017, tendo esse peso diminuido
face ao ano anterior, em que correspondia a 16%.

4.3.2 Receitas de Capital

As Receitas de Capital correspondem as transferéncias do Fundo Petrolifero,ao abrigo da Lei que aprova o OGE, efetuadas nos
\_termos dos artigos 7.°a 10.° da Lei do Fundo Petrolifero. )
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[Em 2017 a Lei do OGE autorizou o levantamento de1.078,8 milhdes de USD, valor que foi retirado na sua totalidade, sendo assim\

de 100% a taxa de execucdo desta receita.

Quadro 10 - Evolucdo da Receita de Capital

Milhoes de USD

Transferénciasdo FP para o OGE Diferenca entre

Rendimento

Ane Orgamento  Execugao Desvio Ezae)éig;o anual do FP rg?g&?ﬁgﬁ;ﬁgg'
2013 787,0 730,0 57,0 92,8% 3907,0 3177,0
2014 902,9 732,0 170,9 81,1% 2319,0 1587,0
2015 1327,5 1278,5 49,0 96,3% 958,0 -320,5
2016 16745 1224,8 449,7 73,1% 872,0 -352,8
2017 1078,8 1078,8 0,0 100,0% 2034,0 955,2

Fonte: OGE, RCGE e Relatério Anual do Fundo Petrolifero dos anos 2013 a 2017.

Nos ultimos trés anos os levantamentos efetivos do Fundo Petroliferocresceram de modo significativo, tendo ficado sempre
acima de mil milhGes de USD.

Contrariamente, nesse mesmo periodo, o rendimento do Fundo Petrolifero apresentou um a forte queda, ficando abaixo demil
milhBes de USD nos anos de 2015 e 2016. Em resultado, estes dois anos registaram um saldo negativo entre o rendimento anual
e os levantamentos, afetando assim negativamente o Rendimento Sustentavel Estimado.

5EXECUCAO ORCAMENTAL DADESPESA
5.1 Cumprimento das Normas e Legislagdo em vigor

O Decreto do Governon.® 1/2017, de 9 de janeiro, fixou as regras a seguir na execug¢ao do orgamento, inclusive no que respeita
ao processamento e cabimentagdo das despesas, elucidando nomeadamente que a “assinatura de contratos sem cabimento
orcamental gera responsabilidade politica, financeira, civil e criminal” nos termos legais (art.° 2.°, n.° 2).

A falta de cabimento da despesa em rubrica apropriada é fundamento de recusa de visto pela Camara de Contas a contratos
publicos de valor superior a cinco milhdes de USD.

Em 2017 persistiu na execucdo orgamental a realizagao de despesas sem a devida cobertura orgamental,nomeadamente com a
submissao a Fiscalizacdo Prévia de instrumentos de despesa sem dotacdo orcamental necessaria para fazer face aos encargos
dai decorrentes, como foi o caso do contrato relativo o Fornecimento de Combustivel Leve para a Eletricidade de Timor Leste.

Isto acontece porque o controlo instituido através do FreeBalance permite assumir compromissos de pagamento quando
existam verbas disponiveis a nivel da categoria de despesa e ndo a nivel dositens, o que tem permitindo a realizacédo de
despesas acima do orgamento estabelecido em cada item de despesa, e ainda devido a regularizagdo de verbas de adiantamentos
em dinheiro que ndo sdo sujeitos a cabimentacdo e que entretanto quando sdo regularizados e classificados na respetiva
rubrica, ultrapassam o limite de verba inscrita, situacdo que carece de maior rigor.

O Regime Juridico dos Contratos Publicos (RICP) aprovado pelo DL n.° 12/2005, de 21 de novembro, definiu as regras basicas
que devem ser aplicadas em todos os contratos publicos celebrados pelas entidades publicas da RDTL.

No ano de 2017 foram submetidos a fiscalizagdo prévia onze contratos, dos quais, nove foram visados, sendo que trés deles o
foram com recomendacdes. Os restantes dois contratos foram considerados nao sujeitos ao visto, 0 primeiro porque apenas
solicitava prorrogacdo da vigéncia, e o segundo porque o contrato inicial, pelo montante envolvido, ndo estava sujeito
(4.617.901,05 USD), tendo, no entanto, sido efetuado um adicional (no valor de 829.500 USD) que elevava o valor global acima
do limiar a partir do qual estava sujeito a fiscalizacéo prévia.

Face ao exposto, mantém-se as recomendacdes tecidas no RPCGE de 2011 a 2016.
Recomendacéo 7

Que sejam desenvolvidos esforgos adicionais ao nivel das instituicdes publicas com responsabilidades na condugédo de
\_Pprocessos de aprovisionamento, no sentido de ser assegurado o cumprimento da lei, bem como dos “Guias de Boas Préticas”)
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4 L - I x )
elaborados pelo Ministério das Finangas de modo a que se estabeleca um equilibrio entre a taxa de execucdo orgamental
e 0 cumprimento criterioso das normas do aprovisionamento.

Recomendacéo 8

Que seja respeitado o Regime Juridico dos Contratos PUblicos, no momento da celebracao dos contratos e demais instrumentos
geradores de despesa publica, bem como o Decreto anual de Execucdo Orcamental.

5.2 Fundo Consolidado de Timor-Leste

A analise que se segue abarca as despesas das entidades englobadas no FCTL, compreendendo os Ministérios, as Agéncias
Publicas Auténomas, incluindo o FI, e os servigos Municipais. O FDCH encontra-se analisado num ponto auténomo.

5.2.1 Despesas por Categorias Econémicas

As dotac6es iniciais alocadas ao FCTL atingiram 1.359,6milhdes de USD, montante que se manteve inalterado no orcamento
final. O seu nivel de execucdo foi de aproximadamente 1.148,4milhdes de USD, ou seja, cerca de 84% da estimativa.

As alteracdes orcamentais beneficiaram sobretudo as Despesas de Contingéncia e de Capital Menor, em detrimento da categoria
de Bens e Servicos, conforme resulta do quadro abaixo.

Comparativamente ao ano anterior, a despesa do FCTL registou uma diminuic¢do na ordem dos 28%, ndo obstante, regista-se um
aumentado significativoda despesa na categoria de Salarios e Vencimentos.

Quadro 11 - Despesas Estimadas e Executadas—FCTL
Milhares de USD

Categorss OIS aeragoes TR execucao T, 200k, em 0o G
1) )] 3 ()] (5) 6)=0)/4 @ ®)=@NT)
Salarios e Vencimentos 209 701 3297 212998 195491 17% 92% 173 605 13%
Bens e Servigos 367 847 -17 414 350 433 283 297 25% 81% 346 629 -18%
Capital Menor 12 075 6 815 18 890 13074 1% 69% 20 824 -37%
Capital Desenvolvimento 349 039 335 349 374 245788 21% 70% 581 385 -58%
Transferéncias 420 964 -3641 417 323 401272 35% 96% 465 003 -14%
Despesas Contingéncia 10 609 10 609 9502 1% 90% 14 890 -36%
Total 1 359 626 0 1359626 1148424 100% 84% 1602 336 -28%

Fonte: OGE 2017e Demonstracdes Financeiras Anuais do Fundo Consolidado e do Agregado de todo o Governo de 2016 e 2017.

A parcela mais significativa das despesas foi alocadaa rubrica de Transferéncias, que absorveu 35% do total executado, tendo
a mesma apresentado uma execucdo de 96%.

As despesas com a aquisi¢do de Bens e Servicos atingiram 25% do total, enquanto que as de Capital de Desenvolvimento
representaram 21%.

As despesas de Capital Menor e Capital de Desenvolvimento foram aquelas que apresentaram indices de execucdo mais
reduzidos, respetivamente, 69% e 70%.

Comparando o nivel da receita cobrada em 2017 com o nivel de execucdo da despesa, conclui-se que a totalidade da Receita
Doméstica (188,8 milhdes USD)néo chegou para cobrir a despesa com Salarios e Vencimentos do FCTL, representando apenas
96,6% da mesma.

5.2.1.1 Salarios e Vencimentos

Em 2017 a despesa com Salarios e Vencimentos, pagos a funcionarios do Estado, atingiu 195,5 milhdes USD,representando 17%
do total da despesa do FCTL.

Face ao ano anterior, 0 pagamento de Salarios e Vencimentos apresentou um aumento de 13%, representando mais 21,9 milhdes
de USD™.

1\ J
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[Dispﬁe oart.245.°,n.°2, al. f), da LOGF, que o Relatério sobre a CGE deve indicar o nimero de funcionarios permanentes ou\
temporarios do Governo pagos a partir de dotacdes orcamentais no ano financeiro em curso.

A semelhanca dos anos anteriores, o RPCGEde 2017 apresentou informag&o acerca do nlimero de funcionarios, por departamento
do Governo, dando assim cumprimento a exigéncia da referida norma.

De acordo com aqueles dados, em 2017 o ndmero total de funcionariosatingia 52.428, considerando os funcionarios dos
Ministérios, Entidades Auténomas e Municipios(num total de 46.054), e os servidores nao civis da FDTL e da PNTL
(respetivamente2.224 e 4.150). Face aos dados do ano anterior regista-se um aumento global de 249 individuos.

Nesta matéria regista-se que o mapa dos funcionarios de Todo o Governo, constante do RCGE, revela uma inconsisténcia
generalizada entre os valores totais e a respetiva desagregacao por graus ou categorias (a titulo de exemplo, no Ministério das
Financas o total de funcionarios apresentado é de 864, porém os parciais totalizam apenas 26).

5.2.1.2Bens e Servicos

A dotacdo orcamental do Fundo Consolidado alocada a categoriade Bens e Servicos ascendeu a 350,4 milhdes de USD, no
entanto, a despesa executada foi da ordem dos 283,3 milh&es de USD, ou seja, 81% da dotacgdo disponivel.

A analise desagregada daquelas despesas leva a concluir-se que, a semelhanca do ano anterior, dentro da rubrica de Bens e
Servicos existem sub-rubricas onde se realizaram despesas acima das respetivas dotacdes disponiveis, nomeadamente nas
seguintes:

@ Deslocagdes locais (execucdo de 114% da dotacdo);

@ Manutencao Veiculos(execucdo de 108% da dotacdo);

@ Servigos Profissionais (execucdo de 104% da dotacao).
Na medida em que a questdo do pagamento de despesas sem cobertura orgamental tem sido suscitada em Pareceres anteriores,
sem que,todavia, se tenham registado medidas corretivas a esse respeito, reitera-se a recomendacao tecida no RPCGE dos anos
2013a2016.
Recomendac&o 9
Que sejam estabelecidos mecanismos de controlo das despesas ao nivel dositenspor entidade.

5.2.1.3 Capital de Desenvolvimento

As despesaspagas através da categoria Capital de Desenvolvimento ascenderam a 245,8 milhdes de USD, correspondendo a
uma taxa de execucao de 70% da dotacédo disponivel.

Estas despesas foram executadas na sua maior parte pelo Fundo de Infraestruturas, que desde 2016 passou a integrar o Fundo
Consolidado.

A parte executada pelo Fundo de Infraestruturas ascendeu a 229,1 milhdes de USD, o que representa cerca de 93% do total da
despesa de Capital de Desenvolvimento executada.

Atendendo ao seu peso nototal, a analise a despesa realizada pelo Fundo de Infraestruturas encontra-se adiante desenvolvida
em ponto auténomo (vide o ponto 5.2.3).

Ainda no &mbito das despesas de Capital de Desenvolvimento, regista-se o facto de terem sido efetuados pagamentos na sub-
rubrica de aquisicdo de edificios (codigo 800), no montante de 829 mil USD, sem que aquela despesa estivesse prevista no
orcamento?

5.2.1.4 Transferéncias
Os apoios concedidos,direta ou indirectamente, pelo Estado, designadamente subvencdes, subsidios, e outros apoios constituem

um dos aspetos a apreciar pelo RPCGE (cfr. art.° 29.°, al. g), da LOCC). A Lei do OGE define Transferéncias Publicas como sendo
o montante global que um 6rgdo pode gastar em subvencdes publicas e pagamentos consignados.

kAS SubvencGes Publicas sdo reguladas pelo Decreto do Governo n.° 1/2009, de 18 de fevereiro, segundo o qual, “considera-)
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fse subvencdo publica toda e qualquer importancia financeira atribuida, a partir de verbas do Orcamento de Estado,\
qualquer que seja a designacéo ou modalidade adotada ao sector piblico e ndo puablico através do Orgdo do Governo que
dispOe da respetiva dotacéo na categoria de transferéncias publicas™ (cfr. o art.° 1.9, n.° 2).

Nos termos daquele diploma, as subvencdes publicas compreendem, quer as compensacgOes por prestacdo de servigos de
interesse geral através de financiamentos feitos a entidades publicas e ndo pablicas, quer o pagamento de certos beneficios
pessoais (cfr. as als. a) e b) don.° 3 doart.° 1.9).

A Lei do OGE para 2017 previu para Transferéncias um valor global de quase 421 milhdes de USD, montante que sofreu uma
ligeira reducéo por via das altera¢des orgamentais, fixando-se em 417,3 milhdes de USD no orgamento final.

O montante das Transferéncias executado atingiu quase 401,3 milhdes de USD, o que representa uma taxa de execucdo de 96%.
Comparativamente ao ano anterior, 0 montante executado em 2017 representa uma diminuigao na ordem dos 14%, correspondendo
amenos 63,7 milhdes de USD.

Quadro 12 — Despesas com Transferéncias por Item

Milhares de USD

(@] t Or(;amezr?tt7 Peso no Taxa de Execucdo  Wariagdo

i rcamento ~ ~ o

Rubrica Inicial AlteragGes Final Execucdo total execucéao em 2016 2017/16(%)

(€] (@) @)=+ @ (5 (6)=(4)(3) @ B)=(HI7)

Beneficios

Pessoais 161 834 -500 161 334 149 357 37% 93% 149 726 0%

Subvengodes

Publicas 258 729 -3140 255589 251915 63% 99% 299 570 -16%

Subvengdes Pub.

de Capital 400 0 400 0 0% 0% 15 706 -100%
Total 420 964 -3641 417 323 401 272 100% 96% 465 003 -14%

Fonte: OGE 2017 e Demonstracfes Financeiras Anuais do Fundo Consolidado e do Agregado de todo 0 Governo de 2016 e 2017

Cerca de 63% das Transferéncias destinaram-se a subvengdes publicas (sensivelmente 251,9 milhdes de USD), e 0 remanescente
ao pagamento de beneficios pessoais.

A maior parcela daquelas subvencdes publicas é constituida pelas transferéncias para a RAEOA-ZEESM, cujo montante
atingiu 171,9 milhdes de USD.

5.2.1.5 Despesas de Contingéncia

De acordo com o disposto naLOGF (art.° 7., n.° 3, e art.° 37.9), adotacdo de contingéncia destina-se a fazer face a despesas ndo
previsiveis e inadiaveis, devendo, por conseguinte, ser utilizada apenas em situacdes urgentes e imprevistas.

A semelhanca dos anos anteriores, 0 RCGE apresenta informagcao sobre os detalhes das despesas de contingéncia, dando
assim cumprimentoa alinea j) don.° 2 doart.® 45.° da LOGF.

A tabela que segue ilustra a utilizacdo das verbas provenientes da dotacdo de contingéncia, observando-se que as verbas
alocadas no orgamento final atingiram 10,6 milh&es de USD, dos quais foram executados cerca de 9,5 milhdes de USD.

Quadro 13 - Despesas de Contingéncia

Milhares de USD

| . roade Becusio ool
Rubrica r(;':a}?:lnto Execucdo ?2?aro ex:::(l?gé% em 2016 (%)

1) (2) 3) (4)=(2)/(1) (5) (6)=(2)/(5)

Salérios e Vencimentos 1520 1518 16% 100% 4 947 -69%
Bens e Servigos 3868 3090 33% 80% 3786 -18%
Transferéncias 5220 4 894 52% 94% 6 220 -21%
Capital Menor 0 0 0% 0 -62 -100%
Total 10 609 9 502 100% 90% 14 890 -36%

kFonte: Demonstractes Financeiras Anuais do Fundo Consolidado de 2016 e 2017. )
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fRefira-se que, embora a dotacdo final da Reserva de Contingéncia tenha sido reforcada face a sua dotacdo inicial (8,6 milhées\
de USD), a mesma manteve-se dentro do limite, de 5% dos gastos totais, fixado pela alinea i) don.®3 doart.? 22.° da LOGF.

A utilizacdo da Reserva de Contingéncia destinou-se maioritariamente a satisfazer despesas com Transferéncias (52% do total),
mas também com a aquisicdo de Bens e Servicos e ainda para o pagamento de Salarios e Vencimentos.

Regista-se assim que, & semelhanca do ano anterior, a utilizacdo da Reserva de Contingéncia ndo obedeceu totalmente as
finalidades previstas na lei, resultando da analise efetuada a sua utilizacdo nomeadamente nas seguintes despesas:

Pagamento de salarios (décimo terceiro més);

Pagamento de valores em divida relativos a compra e adequacdo do imével da Embaixada da RDTL em Singapura;

Financiamento do Tour de Timor;
Em sintese, conclui-se pela utilizacdo da dotacdo de contingéncia em despesas que ndo possuem o caracter de imprevisibilidade
e urgéncia exigido pela lei, estando, por conseguinte, aquela utilizacdo a servir para dar cobertura a situagdes de simples falhas
de previsdo orcamental.

Recomendagéo 10

A dotacao de contingéncia devera ser utilizada apenas para fazer face a despesas ndo previsiveis e inadiaveis, em obediéncia
a respetiva previsao legal.

5.2.2 Despesas do FCTL por classificagcdo organica

A analise da despesa na perspetiva organica abrangeas despesas efetuadas pelo conjunto dosorganismos que constituem os
servigos simples, o conjunto dos Servicos e Fundos Auténomos, também designados APAs (35 no total), e ainda o conjunto
dos Municipios.

5.2.2.1 Despesas dos Servigos Simples

Em 2017, o conjunto dos servicos centrais do Estado, os denominados Servigos Simples,dispuseram de um or¢amento inicial na
ordem dos 890,1 milhdes de USD, tendo, porém,essa verba sofrido uma ligeira reduco por via das alterages orcamentais.

As alteracGes orcamentais retiraram as DotagOes para todo o Governo cerca de 7,4 milhdes de USD, os quais foram reforgar em
especial os orcamentosdosMinistérios da Saide e da Educacdo (em 1,7 e 1,5 milhdes de USD, respetivamente), e ainda o
orcamento das APAs, em quase 2 milhGes de USD.

Quadro 14 — Despesas dos Servi¢os Simples

Milhares de USD

Entidad Orcamento Orqamigtlg Peso no Taxa de Execucdo \;%"if;“;‘-léé’
ntidades em 2016
inicial Alteragses Final Execucao total execucao [C25)
(€5) ) @E=D+(2) ) (©)] B)=D/(3) @ @)=/
Primeiro Ministro 7 304 o 7 304 6 837 0,8% 949 12 815 -47%
Min. Estado e da P.C. de
Ministros 8 852 761 9 613 8 865 1,1% 929%6 11 533 -23%6
Min. Estado Coor. Ass. Sociais 1423 o 1423 1259 0,2%0 889%0 1515 -17%0
Sec. Estado Ap e P. SE da
mulher 1 520 o 1 520 1457 0,2%0 969%0 1 660 -12%0
Sec. Estado Fort. Institucional 877 o 877 708 0,1% 8126 887 -20%0
Sec. Estado Juventude e
Desporto 6 519 500 7 019 6 439 0,8%0 92%0 7 713 -17%0
Min. Estado Coor. Ass.
Econdmicos 1827 o 1827 1 260 0,2%0 69% 2 350 -46%0
Sec. Estado P. FP. e Emprego 8 251 o 8 251 7 006 0,9%0 85%0 13 453 -48%0
Min. Estado Coor. Ass. AE e
Justica 592 o 592 347 0,0% 59%6 480 -28%6
Min. N. Estrangeiros e
Cooperacao 22 186 a1 22 227 21 814 2,7% 989%0 22 988 -5%%
Min. Defesa 25 442 as57 25 899 22 433 2,8% 87% 25 270 -11%0
Min. Interior 40 215 a64a 40 679 39 335 4,8%0 97% 41 as4a -5%0
Min. Finangas 18 029 o 18 029 15 o074 1,9%0 849% 13 334 13%
Dotacgdes para todo o Governo 261 420 -7 396 254 024 244 126 30,1%06 96%0 295 252 -17%0
Min. Justica 20 998 o 20 998 18 834 2,3% 90%6 19 373 -3%06
Min. Saade 43 715 1662 a5 377 41 178 5,1% 919% 40 273 296
Min. Educacéao 86 074 1 520 87 594 82 369 10,1%%6 949%6 99 355 -17%
Min. Adm. Estatal 11 777 o 11 777 10 305 1,3%0 87% 37 239 -72%
Min. Plan. e Inv. Estratégico 21 272 o 21 272 18 214 2,2%0 862%0 26 468 -31%6
Min. Com. Induastria e Ambiente 7 853 o 7 853 6 947 0,9%0 889%0 11 763 -41%0
Min. Solidariedade Social 162 346 o 162 346 149 449 18,4% 929%0 154 337 -3%06
Min. OP, Transp. e
Comunicacgdes 90 012 o 90 012 72 301 8,9%06 809%0 95 173 -24%
Min. Agric., Florestas e Pescas 16 192 o 16 192 13 478 1,7%0 83%0 18 602 -28%0
Min. Turismo Arte e Cultura 6 343 o 6 343 3 734 0,5% 59%6 5 207 -28%0
Min. Petroleo Recursos
Minerais 17 a4as o 17 a4as 16 737 2,1% 969%0 12 131 38%0
Provedoria de Direitos
Humanos 1616 o 1616 1 306 0,2% 81% 1218 7%
Total 890 101 -1 991 888 111 811 812 100%0o6 91 % 971 842 -16% )
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[As despesas realizadas pelos Servigcos Simples atingiram 811,8 milhGes de USD, representando uma taxa de execu¢éo de 91%\
do orgamento disponivel.

Cerva de 30% daquele montante é referente a execucédo das DotagBes para todo o Governo, cuja taxa de execugdo atingiu os
96%.

OMinistério da Solidariedade Social assume o maior peso relativo na despesa executada, representando 18,4% do total,
seguindo-se o Ministério da Educacdo, que ultrapassa os 10%.

O Ministério do Interior foi 0 que apresentou 0 grau mais elevado de execucdo, atingindo 97% do respetivo orcamento. No
extremo oposto, o Ministro de Estado Coordenador dos Assuntos da Administracdo do Estado e Justica e o Ministério do
Turismo Arte e Cultura, executaram apenas 59% dos respetivos or¢camentos.

Comparativamente ao ano anterior observa-se uma reducao generalizada das verbas executadas, o que decorre naturalmente da
menor dimensdo do orcamento de 2017, ndo obstante, o Ministério do Petréleo e Recursos Minerais e 0 Ministério das Financas
apresentaram aumentos significativos das verbas executadas.

5.2.2.2 Despesas das Agéncias Publicas Auténomas

As Agéncias Publicas Auténomas (APAs) dispuseram de um orgamento inicial proximo de 427,6 milhdes de USD, dos quais
325,6 milhdes (ou seja, 76% do total) foram afetos ao Fundo de Infraestruturas (FI).

Aquele orgcamento foi ainda reforcado, em cerca de 2 milhdes de USD, por via das altera¢des orcamentais, tendo como principal
beneficiario o SAMES, cujas dotacfes aumentaram em mais de 1,9 milhdes de USD.

Quadro 15 - Despesas de Agéncias Publicas Auténomas

Milhares de USD

2017 = Variagao
Entidad Orgcamento Orgcamento Peso Taxa de Execucdo 2017/16
ntidades I 3 em 2016
Inicial Alteracbes Final Execugdo ., otal execucgao (%0)
(€5) () @F)=D)+(2) @ (©)] 6)=D)/(3) @ B)=D/(7)
PR 6 074 50 6 124 5 486 1,7% 90% 6 385 -14%
Parlamento
Nacional 17 696 o 17 696 11 440 3,6% 65% 12 858 -11%
Tribunais 4 353 o 4 353 3 294 1,0% 76% 3612 -9%0
PGR 4 128 o 4 128 3128 1,0%0 76% 2 856 10%
CNE 10 146 o 10 146 9 943 3,1% 98% 8 128 22%
APORTIL 4 202 o 4 202 3716 1,2% 88% 1769 110%
IGE-MOPTC 2892 o 2 892 2823 0,9% 98% 2195 29%
SAMES 6 089 1941 8 030 7 919 2,5% 99% 5534 43%
AMRT 963 (o] 963 926 0,3% 96% 1289 -28%
Cons. de Imprensa 901 o 901 867 0,3% 96% 580 49%
IADE 1042 o 1042 990 0,3% 95% 1136 -13%
AEI 1250 o 1250 1131 0,4% 90% 915 24%
SERVE 700 o 700 683 0,2% 98% 710 -4%
Centro Bambu 300 (o] 300 300 0,1% 100%0 350 -14%
SENAI 413 o 413 403 0,1% 97% 140 189%
PCIC 1 898 o 1 898 1575 0,5% 83% 1039 52%
HNGV 9 227 o 9 227 8 962 2,8% 97% 6 481 38%
Laboratério
Nacional 2 005 o 2 005 o958 0,3% 48% 489 96%
C. N. de
Reabilitagcao 691 o 691 670 0,2% 97% 664 1%
ANC 1 330 o 1330 957 0,3% 72% 768 25%
Inst. Defesa
Nacional 795 o 795 789 0,2% 99% 844 -7%
UNTL 12 050 o 12 050 11 319 3,5% 94% 11 635 -3%
Serv. Nac.
Inteligéncia 1547 o 1547 1483 0,5% 96% 2 626 -44%
Insp. Geral do
Estado 769 o 769 569 0,2% 74% 651 -13%
INAP 636 o 636 522 0,2% 82% 351 49%
CAC 1440 o 1 440 1080 0,3% 75% 1217 -11%
CFP 2467 o 2 467 2 236 0,7% 91% 2158 4%
Gab. Fronteira
Maritima 1 200 o 1 200 1070 0,3% 89% 416 157%
ANAAA 176 o 176 155 0,0% 88% 192 -19%
INS 506 (o] 506 453 0,1% 90% 413 10%
CLN 3027 o 3027 1512 0,5% 50%0 o -
AIAFAESA 417 o 417 332 0,1% 80% o -
CNEFP 384 o 384 321 0,1% 84% o -
INDMO 227 o 227 177 0,1% 78% o -
F. de
Infraestruturas 325 622 o 325 622 231 734 72,4% 71% 549 642 -58%
Total 427 562 1991 429 552 319 924 100% 74% 628 040 -49%

kFonte: OGE de 2017 e DemonstracBes Financeiras Anuais do Fundo Consolidado de 2016 e 2017. )
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KA despesa total realizada pelas APAs rondou os 319,9 milhdes de USD, correspondendo a uma taxa de execugéo de 74% do\
or¢amento disponivel.

A maior parte daquela despesa é referente ao Fl, cuja execucdo atingiu 231,7 milhdes de USD?, representando 72,4% do total.
Ainda em termos de dimenséo, seguem-se o Parlamento Nacional, com 3,6% da despesa executada, e a UNTL, com 3,5%.

Cerca de metade daqueles organismos apresentaram taxas de execucgdo superiores a 90%, destacando-se o Centro de Bambu,
que atingiu 100%, e ainda o Instituto de Defesa Nacional e 0 SAMES, ambos com 99%.

Com baixos niveis de execucdo destacam-se o Laboratorio Nacional,com apenas 48%, seguido do CLN, que nédo foi além dos
50%.

5.2.2.3 Despesas dos Municipios
Os municipios sdo circunscrigcdes administrativas de base territorial para organizagdo da administracéo local do Estado, tendo
sido criados pela Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro, alterada e republicada pela Lei n.° 4/2016, de 25 de maio, que procedeu a

Divisdo Administrativa do Territorio.

Através do DL n.° 3/2016, de 16 de marco, foram estabelecidos os principios e normas de organizacao, competéncia e funcionamento
das Autoridades Municipais e das AdministragBes Municipais.

Aquele diploma procedeu a instituicdo de quatro Autoridades Municipais e oito Administraces Municipais, entidades que, a
partir do OGE para 2017, passaram a dispor de um orgamento auténomo.

As dotacdes orgamentais para aquelas entidades totalizaram quase 42 milhdes de USD, tendo sido executado um montante
préximo de 30,3 milhdes de USD, correspondendo a 72% do orgamento disponivel.

Quadro 16 — Despesas dos Municipios

Milhares de USD

Orgcamento Orgcamento Peso no Taxa de

Municipios Inicial Alteragoes Final Execucdo total execucgéo
@ @ 3)=1)+(2) (C] ® (6)=(4)/(3)

Autoridade Municipal de Baucau 3881 0 3881 3030 10% 78%
Autoridade Municipal de Bobonaro 3939 0 3939 3139 10% 80%
Autoridade Municipal de Dili 6 568 0 6 568 5035 17% 77%
Autoridade Municipal de Ermera 4084 0 4 084 2505 8% 61%
Administracao Municipal de Aileu 2430 6] 2 430 1731 6% 71%
Administracdo Municipal de Ainaro 2799 6] 2799 1954 6% 70%
Administragcdo Municipal de Covalima 3319 0 3319 1846 6% 56%
Administragdo Municipal de Lautem 3248 0 3248 2298 8% 71%
Administragdo Municipal de Liquica 2573 0 2573 1880 6% 73%
Administracdo Municipal de Manufahi 2872 (6] 2872 2319 8% 81%
Administragcdo Municipal de Manatuto 2768 0 2 768 2143 7% 77%
Administracdo Municipal de Viqueque 3482 0 3482 2377 8% 68%

Total 41 963 0 41 963 30 257 100% 72%

Fonte: OGE de 2017 e Demonstrac@es Financeiras Anuais do Fundo Consolidado de 2017.

O nivel de execucdo mais elevado foi atingido pela Administracdo Municipal de Manufahi, com uma taxa de 81%, surgindono
extremo oposto a Administracdo Municipal de Covalima, que executou apenas 56% do seu orgamento.

5.2.3 Despesas do Fundo de Infraestruturas por Programa

O OGE para 2017 aprovou uma dotagdo global para o Fundo delnfraestruturas na ordem dos325,6 milhdes de USD, dos quais,
101,8 milhdes a financiar através de empréstimos.

A despesa executada atingiu 229,1 milhdes de USD, representando uma taxa de execucao global na ordem dos 70%, idéntica a
registada no ano anterior.

Observa-se que a componente financiada por empréstimos apresentou uma execucéo de apenas 27%,enquanto o conjunto dos
restantes programas atingiu uma execucao de 90%.

J
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Quadro 17 — Despesas do FI por Programa

Milhares de USD

saldo Do(t)act_‘;ges Orcamento Do(t)act_‘;ges . B P:.:,so E‘i’(axa d~e E‘I)’(axa d~e
Programas de 2016 5437 Revisto Final CHER ot 2017 o016 ¢
@ @) B)=D)+(2) @) (5) (6) @D=)/(4) (8)
Agricultura 0 3151 3151 2901 2773 1,2% 96% 73%
Agua e Saneamento 15 000 5700 20 700 330 198 0,1% 60% 3%
MDG 0 1 000 1 000 814 814 0,4% 100% 100%
Edificios Publicos 68 7 929 7 997 3138 1062 0,5% 34% 34%
Educacéo 1 2419 2420 475 244 0,1% 51% 79%
Energia Elétrica 6 322 13 385 19 707 12 385 12 161 5,3% 98% 84%
Desenvolvimento urbano e rural (o] 5000 5 000 5522 4 985 2,2% 90% 76%
Equipamentos Informaticos 0 1 000 1 000 1710 1558 0,7% 91% 81%
Saude 75 2 000 2 075 230 46 0,0% 20% 12%
Segurancga e Defesa 26 3827 3853 2022 433 0,2% 21% 71%
Solidariedade Social (o] (o] (o] (o] (o] 0,0% - 100%
Tasi Mane 59 992 49 300 109 292 68 045 67 792 29,6% 100% 58%
Aeroportos 1 16 377 16 378 18 188 17 074 7,5% 94% 90%
Concecgéo e Fisc. de Novos
Projetos 0 2 601 2 601 1205 672 0,3% 56% 77%
Estradas 3467 84 926 88 393 80 158 69 279 30,2% 86% 80%
Pontes 83 2822 2 905 7 761 7 759 3,4% 100% 87%
Portos 22 2 000 2022 973 471 0,2% 48% 100%
Turismo 32 1455 1487 505 291 0,1% 58% 86%
Programa do Sector Financeiro (o] 5043 5043 7027 6 759 2,9% 96% 85%
Prog. Sector da Juventude e
Desporto 0 3089 3089 2150 1852 0,8% 86% 75%
Administragcdo do CAFI 6 1196 1202 1196 850 0,4% 71% 93%
Prog. de Manutengéao e
Reabilitag&o 243 9577 9 820 7 063 4 568 2,0% 65% 14%
Subtotal 85 338 223 796 309 134 223 796 201 641 88% 90% 77%
Programa - Empréstimo BAD 3558 29 604 33162 29 604 17 635 7, 7% 60% 85%
Programa - Empréstimo BM 5769 14 176 19 945 14 176 7 859 3,4% 55% 49%
Programa - Empréstimo JICA 4 966 21 216 26 182 21 216 2001 0,9% 9% 53%
Programa - Empréstimo EXIM 62 063 36 830 98 893 36 830 0] 0,0% 0% 0%
Subtotal 76 356 101 826 178 182 101 826 27 495 12% 27% 29%
Total Despesas FI 161 694 325 622 487 316 325 622 229 137 100% 70% 70%

Fonte: DeclaragBes Financeiras Anuais do Fundo de Infraestruturas de 2016 e 2017.

Os programas “Estradas” e “Tasi Mane” representam a maior parte da despesa executada pelo FI (respetivamente 30,2% e
29,6%), atingindo em conjunto quase 60% do total.

Os niveis de realizacdo mais elevados registaram-se nos programas “MDG”, “Tasi Mane” e “Pontes”, com taxas de execucdo na
ordem dos 100%.

Observa-se que cinco dos programast apresentam niveis de execucéo abaixo dos 50%, onde se destaca o referente ao Empréstimo
JICA, com apenas 9%, e o programa “salde”, com 20%.

Globalmente regista-se que, a semelhanca do ano anterior, os programas financiados por empréstimos apresentam uma fraca
execucao, apesar da existéncia de elevados saldos por utilizar no ambito daqueles contratos de empréstimo, os quais tém
associados custos de financiamento.

Ainda relativamente aos programas financiados através dos empréstimos, observa-se que os dados da demonstracdo de
despesas do Fla presentada no RCGE divergem da informagéao apresentada no Relatério Técnico do FI de 2017, vito que, de
acordo com o primeiro aqueles programas apresentam uma execucdo de 27,5 milhdes de USD, enquanto o segundo indica que
0s mesmos tiveram uma execucdo de 23,8 milhdes de USD. Nenhum dos documentos apresenta informacéo que permita
conciliar aquela divergéncia.

Por outro lado, observa-se que aqueles documentos também n&do apresentam informacao relativamente a execugdo da componente
suportada pelo Estado (através do FI) nos programas cofinanciados pelos empréstimos.

kRefira—se ainda que as despesas efetuadas pelo FI ndo se apresentam discriminadas em funcao de serem de caracter programatico )
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fou operacional, dado que, as despesas da Comissdo de Administracdo do FI (“Administracdo do CAFI”, no quadro\
acima)apresentam-se como tendo a natureza de um programa no ambito daquele Fundo.

6. Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano
6.1. Enquadramento

O Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano(FDCH) foi criado através da Lei n.? 1/2011, de 14 de fevereiro, acabrigo do
art.°32°da LOGF.

A sua regulamentacdo ocorreu atravésdo DL n.? 12/2011, de 23 de marco, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 11/2015, de
3 de junho. Através do Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 13 de abril,foi aprovado o Regimento Interno e Procedimentos de
execucao do Conselho de Administracdo do FDCH.

Nos termos do art.® 3.°do DL n.° 11/2015, o Conselho de Administracdo € composto, em regime de permanéncia, pelo Ministro
do Planeamento e Investimento Estratégico, que preside, e pelos Ministros da Educacdo, das Financgas, da Justica, e do
Petroleo e Recursos Minerais, e ainda pelo Secretério de Estado da Politica da Formagao Profissional e Emprego. Podem ainda
integrar o Conselho de Administragdo outros membros do Governo e demais entidades relevantes que tenham relacdo com os
programas.

Para a prossecucdo das suas atribuicdes e competéncias, 0 Conselho de Administracdo é apoiado pelo Secretariado Técnico do
Desenvolvimento do Capital Humano, providenciado pelo Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico(cfr. o art.° 6
doDLn.°11/2015).

O FDCH destina-se a financiar programas e projetos plurianuais de formacéo dos profissionais timorenses em sectores
estratégicos de desenvolvimento, tais como, a justica, salide, educacdo, infraestruturas, agricultura, turismo, gestéo petrolifera
e gestdo financeira, entre outros, que incluem atividades e acdes a realizar em Timor-Leste e a participacdo de cidaddos
timorenses em formac0es fora do pais, incluindo bolsas de estudo para cursos universitarios e de pos-graduacdo (n. 1 e 4 do
art.°9.°da Lein.°1/2011).

Em referéncia ao exercicio de 2017, ha a registar o facto de, pela primeira vez, ter sido apresentado um Relatdrio Anual por parte
do FDCH, o qual vem divulgar alguns indicadores de desempenho, nomeadamente atividades desenvolvidas para o cumprimento
dos seus objetivos, montantes gastos e resultados alcangados.

6.2Conta do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

O OGE para 2017 atribuiu ao FDCH uma dotacéo global de 27,2 milhGes de USD, verba que se manteve inalterada no orcamento
final.

O montante da receita executado, por meio de transferéncias do FCTL, néo foi além dos 22 milhdes de USD, o que representa
cerca de 81% da respetiva previsdo.

Quadro 18- ContadoFDCH

Milhares de USD

Designacao Or(l;rﬁrgiz?to Or(;lgairr:w;nto Execucao E—l—(ae)((:i géeo
Caixa no inicio do ano - - 2 569 -
Receita:
Transferéncias do FCTL 27 200 27 200 22 000 81%
Juros Bancarios e outros rendimentos - - (0] -
Pagamentos FCTL em nome do FDCH - - 4 -
Retencao de impostos nao entregues ao FCTL - - o -
Total 27 200 27 200 24 573 -
Despesa:
Ajuste do exercicio anterior 202
Despesa orgamental 27 200 27 200 23 012 85%
Caixa no final do ano 1 359
Total 27 200 27 200 24 573

kFonte: OGE 2017 e Declarag@es Financeiras Anuais Consolidadas de 2017. )

Serie 11, N.° 52 Sexta-Feira, 28 de Dezembro de 2018 Pagina 1377




Jornal da Republica

[A despesa executada pelo FDCH ultrapassou os 23 milhdes de USD, correspondendo a 85% da dotacao prevista. )

A execucdo da despesa superou assim a receita arrecadada no ano, tendo o diferencial sido sustentado pelo saldo proveniente
do exercicio anterior.

6.3Despesas do FDCH por Programa
As alteragBes ao orcamento da despesa do FDCH reforcaram as dotacGes para o programa “Outros tipos de Formacéo”, em
cerca de 1,5 milhGes de USD, em detrimento dos demais programas, com especial incidéncia nas “Bolsas de Estudo”, cujo

orcamento foi reduzido em quase 1,2 milhdes de USD.

A execugdo do programa “Bolsas de Estudo” atingiu um montante aproximado de 12,3 milh8es de USD, representando 53% do
total da despesa realizada, ao qual se segue o programa “Formacao Profissional”, com 27% do total.

Aqueles dois programas foram igualmente os que atingiram maior grau de realizacdo, evidenciando taxas de execucdo de 89%
e 86%,respetivamente.

Quadro 19 — Despesas do FDCH por Programa

Milhares de USD

DotacOe Alteracbe Dotagde Peso Taxa de Taxa de N.°de
Programas s Inic?ais s ¢ s Fing;is Execucéo no total Execucd Execugdo Beneficiario
o) de 2016 S
Formagéo
Profissional 7415 -212 7 203 6213 27% 86% 74% 5144
Formacgéao Técnica 2505 -64 2441 1758 8% 72% 83% 4 965
Bolsas de Estudo 14 962 -1183 13779 12 250 53% 89% 90% 1933
Outros tipos de
Formacéo 2318 1459 3777 2791 12% 74% 85% 1 666
Total 27 200 0 27 200 23012 100% 85% 84% 13 708

Fonte: Declaracdo Financeiras Anuais 2017 e Relat6rio Anual do FDCH 2017.

Segundo os dados do Relatério Anual do FDCH de 2017, foram contemplados nos varios programas um total de 13.708
beneficiarios, dos quais, 5.144 no ambito do programa de “Formacao Profissional” e 4.965 no programa de “Formac&o Técnica”.

O Programa de “Bolsas de Estudo”, sendo o mais representativo em termos financeiros, com templou um total de 1.933
beneficiarios, onde se destacam o projeto de Bolsas de Estudo no Ministério da Sadde, com 871 beneficiarios (45% do total)
e 0 projetoBolsas de estudo ao Ministério da Educacéo, com 668 beneficiarios (35% do total).

Por paises de destino, os beneficiarios do programa “Bolsas de Estudo”centram-se maioritariamente na Indonésia e Timor-
Leste (respetivamente com 589 e 449 beneficiarios),e ainda, embora em menor escala, em Portugal e Brasil (268 e 201 beneficiarios,
respetivamente). Dos bolseiros existentes no ano em referéncia, 422 concluiram a graduacéo, 7 bolsas foram canceladas.

Por nivel de graduacdo, verifica-se que a maior parte dos beneficiarios concentra-se no grau de licenciatura (1.251 bolseiros),
seguido do grau de bacharelato (355 bolseiros).

Relativamente ao programa “Outros tipos de Formacao”, verifica-se a persisténcia de um elevado volume de subprogramas e
mesmo de projetos que ndo apresentam uma designacao especifica, ndo sendo explicitado o tipo de formacéo em causa. Nos
termos da LOGF, art.? 3, n.° 4, um ““programa significa uma realizagdo importante das actividades relativa a prestacao de
servigosa um objectivo, um resultado ou um grupo especifico...”, ou seja, um programa deve ter uma designagao concreta e
diferenciada.

7. Seguranca Social
7.1 Enquadramento
A constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste consagra, no seu artigo 56.°, o direito de todos os cidadédos a

seguranca e a assisténcia social, cabendo ao Estado promover, nas medidas das disponibilidades nacionais, a organizacéo de
um sistema de seguranga social.

J
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KA Lei n.°6/2012, de 29 de fevereiro, aprovou o regime transitorio de seguranca social na velhice, invalidez e morte para os\

trabalhadores do Estado.

Em 2016, o Parlamento Nacional aprovoua Lei n.° 12/2016, de 14 de novembro, que veio criar o Regime Contributivo de
Seguranca Social, o qual se caracteriza por ser um regime publico, Unico, obrigatério e autofinanciado, sendo gerido
tendencialmente em reparticdo, mas integrando também uma componente de capitalizagdo pablica de estabilizacéo.

7.2 Organizag&o e Funcionamento

Na sequéncia da aprovacdo da Lei n.° 12/2016, de 14 de novembro, o Governo criou o Instituto Nacional de Seguranca
Saocial(INSS), através doDL n.°47/2016, de 14 de dezembro, sendo esta instituicdo definida como umapessoa coletiva de direito
publico, dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patrimonio préprio.

O INSS tem por missdo gerir e executar o sistema de seguranga social, incluindo a elaboracdo e gestdo do orgamento da
seguranca social, o reconhecimento dos direitos e o cumprimento das obriga¢des decorrentes dos regimes de seguranca social,
bem como assegurar a aplicacdo dos acordos internacionais no &mbito do sistema da seguranca social®.

Oart.°5.°doreferido DL n.°47/2016 criou a Comissao Instaladora do INSS, incumbindo-lhe a missdo de assegurar que o pleno
funcionamento do INSS tivesse inicio a 30 de marco de 2017.

AguelaComissdo Instaladora foi nomeada por Despacho da Ministra da Solidariedade Social, de 20 de janeiro de 2017, com
efeitos reportados a 16 de dezembro de 2016, data do seu inicio efetivo de funcdes.

No entanto, verifica-se que ndo foi cumprido o prazo de 30/03/2017, fixado peloart.°5.%, n.°1, do DL n.°47/2016, para a entrada
em funcionamento do INSS.

De acordo com a informacdo prestada a CdC, pelo Ministério da Solidariedade Social e da Inclusdo?, a nao entrada em
funcionamento do INSS na data prevista deve-se ao facto de o respetivo Conselho de Administracdo néo ter sido nomeado pelo
Governo.

A data em que foi prestada aquela informagcao (outubro de 2018), a Resolugdo do Governo para a nomeacéo dos membros do
Conselho de Administracdo ainda ndo havia sido aprovada em Conselho de Ministros. N&o obstante, era apontado como
previsivel que o INSS viesse a entrar em pleno funcionamento em novembro de 2018.

Face aquela circunstancia, o Ministério da Solidariedade Social (MSS), através da sua Direcdo Nacional do Regime Contributivo
de Seguranga Social (DNRCSS), assumiu as funces de gestdo e execucao do sistema de Seguranca Social, em nome do INSS.

No entanto, as fungdes do INSS que em termos organicos foram assumidas pela DNRCSS restringiram-se a execugao pelo
Orcamento da Seguranca Social (OSS) das despesas e receitas da seguranca social contributiva, ou seja, aquelas que em termos
legais e pela sua natureza sdo necessariamente executadas pelo OSS (contribuicBes sociais dos trabalhadores e entidades
empregadoras e pagamento de prestacfes com financiamento destas contribui¢des). Tal significa que apenas a componente do
Regime Contributivo de Seguranca Social foi executada pelo OSS.

Recomendagcéo 11
Que o Governo adote todas as medidas tidas por necessarias com vista a assegurar o pleno funcionamento do INSS.
7.3 Execucdo do Orcamento da Seguranca Social

A Lei do OGE para 2017 (art.% 12.°a 18.°) aprovou o Or¢amento da Seguranca Social para o ano em referéncia, assim como
osrespetivos principios e regras de execucao.

A receita total do OSS para 2017 foi estimada em cerca de 27 milhdes de USD, enquanto as dotagBes para a despesa foram
fixadas num montante aproximado de 5 milh&es de USD, resultando assim um saldo implicito na ordem dos 22 milhdes de USD.
Porém, a execucdo da receita foi pouco além dos 9 milhdes de USD, ou seja, cerca de 33% da previsao, enquanto a execucao da
despesa foi praticamente nula.

\_ J
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( Quadro 20 — Conta da Seguranca Social
usb
Rubricas OSS inicial OSS corrigido Execucéao Elz)c(:igdéeo
Saldo do ano anterior (¢] 7 299 803 7 299 803 100%
Receitas 26 994 345 26 994 345 9 016 781 33%
Receitas Correntes 26 994 345 26 994 345 9 016 781 33%
Contribuicbes e Cotizagdes 22 752 189 22 752 189 9 016 467 40%
Rendimentos 13 000 13 000 314 2%
Transferéncias Correntes 4 229 156 4 229 156 (0] 0%
Para financiamento do regime transitério 4 140 000 4 140 000 (0] 0%
Para financ. das despesas de administragao 89 156 89 156 (0] 0%
Receitas de Capital (0] (0] (¢] -
Outras Receitas (6] (6] (6] -
Total 26 994 345 34 294 148 16 316 584 48%
Despesas 4951 127 4951 127 29 0%
Despesas Correntes 4951 127 4951 127 29 0%
Despesas com Pessoal (0] (0] (¢] -
Aquisicao de bens e servigos (funcionamento) 86 156 86 156 (0] 0%
Juros e outros encargos 3 000 3 000 29 1%
Transferéncias Correntes 4 861 971 4 861 971 (0] 0%
Transferéncias para Familias/beneficiarios 4861 971 4861 971 (e] 0%
Outras despesas Correntes (0] (0] (0] -
Despesas de Capital (0] (0] (0] -
Saldo para o ano seguinte 22 043 218 29 343 021 16 316 555 56 %
Total 26 994 345 34 294 148 16 316 584 48%

Fonte: OGE 2017 e Relatério da Conta da Seguranca Social de 2017

A maior parte da receita arrecadada foi proveniente da contribuigdo transferida pelo Governo, no valor de 8,7 milh&es de USD,
resultando o remanescente das contribuic6es do sector privado, tendo esta componente uma execucdo reduzida na medida em
que o efetivo inicio da arrecadacdo de contribuigdes teve lugar apenas em setembro.

De referir ainda que, relativamente a transferéncia do Governo,subsistem ddvidas quanto a sua efetiva data de concretizacao,
na medida em que, embora o montante tenha sido contabilizado na conta da SS de 2017 e se encontre registado no FreeBalance
com data de 28/12/2017, as notas as demonstragdes financeiras do RCGE (nota 19) referem que o montante em causa foi
transferido em 2018.

O saldo da execugdo orcamental no exercicio atingiu assim cerca de 9 milhdes de USD, valor que acresce ao saldo proveniente
do ano anterior, perfazendo um saldo global de 16,3 milhes de USD a transitar para o exercicio seguinte.

7.4 Componente do Orcamento Executada pelo MSS

Conforme decorre do atras referido, as fungoes do INSS que em termos organicos foram assumidas pela DNRCSS, restringiram-
se a aquelas que em termos legais e pela sua natureza sao necessariamente executadas pelo OSS.

No entanto, além daquelas funcdes exercidas em nome do INSS, o MSS executou diretamenteverbas que tinha inscritas no seu
orcamento destinadas a serem transferidas para o0 OSS, nomeadamente a componente relacionada com o pagamento de prestacdes
aos beneficiarios.

Os dados constantes do RCGE, assim como do Relatério da Conta da Seguranca Social, ndo sdo totalmente esclarecedores
quanto aos montantes efetivamente executados neste ambito (dada a sua possivel dispersdo em ribricas diversas). No entanto,
o cruzamento de informac&do daqueles dois documentos permite concluir que, do montante inscrito no orgamento da referida
DNRCSS (a respetiva dotacdo era de 4.140 milhares de USD), destinado a transferéncias para o OSS, foram pagos diretamente
2.439.992 USD, na componente de prestacdes sociais do regime transitério de seguranca social.

8.Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambenoe ZEESM
8.1 Enquadramento

Nos termos da CRDTL as regides de “Oe-Cusse Ambeno e Ataliro gozam de tratamento administrativo e econémico especial™
&(art." 5.°,n.23). )
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[Em matéria de organizacdo administrativa, refere o texto constitucional, no seu artigo 71.°, que ““Oe-Cusse Ambeno rege-se por\
uma politica administrativa e um regime econémico especiais™ e que “Atalro goza de um estatuto econémico apropriado™
(n.> 2 e 3), dispondo ainda que a ““organizagao politico-administrativa do territério da Republica Democratica de Timor-
Leste e definida por lei”” (n.° 4).

A Divisdo Administrativa do Territério encontra-se atualmente fixada na Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro, com a redagdo
introduzida pela Lei n.° 4/2016, de 25 de maio. Nos termos do seu art.° 2.° n.° 1, a ““regido administrativa especial ¢ uma
circunscricdo administrativa que serve de base a organizacao territorial dos 6rgaos e servigcos da Administracdo Regional
de Oe-Cusse Ambeno”’, sendo a mesma qualificada, a par dos municipios, como divisdo administrativa de primeiro escaléo (art.°
4°n°1).

8.2 Estatuto da RAEOA
O estatuto juridico da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) foi definido pela Lei n.° 3/2014, de 18 de
junho, que procedeu a sua criacéo, estabelecendo igualmente a Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse

Ambeno e Atalro (ZEESM).

De acordo com o art.° 2.%, n.° 2, daquela lei, a RAEOA ““é¢ uma pessoa coletiva territorial de direito publico, dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial adequada a prossecucéo dos objetivos previstos no artigo 5.9,

A natureza da autonomia da RAEOA ¢é também enquadrada pelo art.? 4.° do referido diploma, o qual disp&e que o “Governo, na
pessoa do Primeiro-Ministro, exerce tutela sobre os 6rgaos regionais executivos, que consiste no poder de controlar e
fiscalizar a sua atividade administrativa™.

Quanto ao grau de autonomia financeira e orcamental, nos termos do art.° 10.°, n.° 2, al. b), compete aos 6rgdos executivos da
Regido “elaborar o seu orcamento anual, propondo-o0 ao Governo”.

Os membros da Autoridade sdo nomeados pelo Conselho de Ministros, mediante resolugdo do Governo, sob proposta do
Presidente da Autoridade (art.°17.9).

O Presidente da Autoridade € nomeado pelo Presidente da Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro, para um mandato de
cinco anos, renovavel sucessivamente (art.° 19.%, n.° 1).

A organizacdo eo funcionamento dos 6rgaos regionais encontram-se regulados pelo DL n.? 5/2015, de 22 de janeiro, ao abrigo
doart.°15.%,n.°4, da Lei n.° 3/2014.

8.3 Orcamento e Prestacdo de Contas da RAEOA

Deacordo com a Lei do OGE para 2017, o orcamento para a despesa da RAEOA e ZEESM, no ano em referéncia, foi estimado
em quase 171,9milhdes de USD, sendo financiado por uma dotacg&o a transferir do OGE, no montante de 171,1 milhGes de USD,
inscrito em Dotacdes para Todo o Governo, e 0 remanescente por receitas proprias, conforme discriminado abaixo.

Quadro21 - Orcamentoda RAEOA e ZEESM

Milhares de USD

Transferéncias do OE 171 091
Receitas préprias 769
Total da Despesa 171 860

A execucdo do orgamento da RAEOA ¢é feita autonomamente, sem recurso ao Sistema Informatico de Gestéo Financeira do
Estado (FreeBalance), sendo que o valor das receitas e despesas efetivamente realizadas, anualmente, pela RAEOA néo se
encontram refletidas na Conta Geral do Estado.

A informacéo que é possivel extrair do Relatério da Conta Geral do Estado, neste ambito, resume-se ao valor das transferéncias
efetuadas para aquela entidade, as quais tém vindo a ser concretizadas anualmente pela totalidade dos montantes inscritos no
OGE~

Por seu turno, o Relatorio sobre a CGE relativa a 2017, além dos dados das transferéncias, apenas acrescenta informacéo acerca
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[dos impostos cobrados pela ZEESM, a qual, todavia néo é totalmente fidedigna conforme adiante se demonstra. )

No ambito da sua autonomia administrativa, financeira e patrimonial, os 6rgdos executivos da RAEOA e ZEESM estdo obrigados
a prestar contas anualmente, nos termos dos art. 37.° e 38.° da LOCC, contudo esta obrigagdo néo tem vindo a ser cumprida
pontualmente.

Relativamente aos anos de 2014 e 2015, apenas em abril de 2016, foram enviados & CdC, na sequéncia de pedido expresso do TR,
os documentos elaborados por aquela entidade.

Quanto aos documentos anuais de prestacao de contas de 2016 e 2017, foram apresentados apenas a 27 de setembro de 2018,
na sequéncia de uma recomendacao formulada pela CdC2

Importa ainda referir que aqueles documentos apresentados pela RAEOA, em esséncia, sdo relatdrios de atividades, que
enumeram as receitas, as despesas e descrevem as atividades realizadas, mas ndo apresentam,nomeadamente,0s movimentos
de tesouraria nem os respetivos saldos, pelo que nessa medida ndo poderdo ser considerados verdadeiros documentos de
prestacdo de contas.

Recomendag&o 12

Todas as entidades auténomas deverdo elaborar as suas contas em conformidade com os PadrGes Internacionais de
Contabilidade, em obediénciaao artigo 52.° da LOGF, devendo submete-las a CdC nos prazos legalmente estabelecidos.

8.3.1 Receitas Cobradas pela RAEOA

Com base na informacéo recolhida®apresenta-se no quadro abaixo os dados disponiveis sobre as receitas cobradas pela

RAEOA e ZEESM ao longo dos ultimos trés anos.

Quadro 22 — Receitas Cobradas pela RAEOA

usb
Descricéo 2015 2016 2017

Imposto de Retencéo 2798 715 2904 551 2 929 300
Imposto sobre vendas 0 268 714 388 707
Imposto sobre Consumo 0] 517 872 697 704
Direitos de Importacéao 643 739 253 382 356 696
Direitos de exportacao 0 146
Imposto sobre Rendimentos 83 709 150 847 194 663
Imposto coletivo sobre servigos 0 0 6 049
Pagamentos de Eletricidade 75 944 192 207 267 190
Registo de Veiculos 52 972 109 046 136 689
Coimas sobre Transportes 5617 0 166 483
Passaporte e taxa de visto 116 480 241 983
Outras Receitas 63 888 264 478 107 230
Subtotal: Receita Cobrada em nome do Estado 3724 584 4777 723 5492 694
Juros Dep6sitos Bancarios 502 096 s/i. s/i.
Receitas Operacéo do Avidao 128 835 sli. s/i.
Agricultura, Pescas e Outras 18 012 sli. sli.
Subtotal: Receitas préoprias da RAEOA 648 943 sli. sli.

Total 4 373 527 4777 723 5 492 694

Fontes: Relatério de Auditorian.? 1/2018 da CdC e Relatérios de Atividades da RAEOA de 2016 e 2017.

Conforme resulta dos dados, em 2015 a Autoridade da RAEOA cobrou receitas no montante aproximado de 4,4 milhdes de USD,
dos quais 3,7 milhdes constituem receita do Estado e o remanescente receita propria.

kRelativamente aos anos de 2016 e 2017, os referidos relatérios da Autoridade néo fornecem qualquer informagéao acerca da)
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USD, respetivamente.
8.3.2Execucao Orcamental das Despesas da RAEOA

O quadro que se segue apresenta as despesas executadas pela RAEOA e ZEESM nos ultimos trés anos, tendo por base os
dados anteriormente referidos.

Quadro 23 — Despesas Realizadas pela RAEOA

USD
Execucgdo de 2015 Execucdo de 2016 Execucdo de 2017
Designagao
Orgamento . Saldo Taxa Orgamento ~ Saldo Taxa Orgamento ~ Saldo  Taxa
Final Execugdo Disponivel Exec. Final Execugdo Disponivel Exec. Final Execugdo Disponivel Exec.
Salério e
Vencimentos 6153116 5240638 912478 85% 6 664 148 5959 143 705005 89% 8172239 6602122 1570117 81%

Bens e Servigos 11131250 4126989 7004261 37% 14 188 649 8092606 6096043 57% 16322747 14080539 2242208 86%
Capital Menor 1274000 831691 442309 65% 1157700 400 317 757383 35% 2397 440 1575726 821714 66%

Capital Desenv. 112933388 72050194 40883194 64% 169754387 99888475 69865912 59% 122949753 87 324 787 35624966 71%
Transferéncias

Publicas 1938000 1449426 488574 75% 3174000 1978193 1195807 62% 4017 821 2083485 1934336 52%

Fundo Especial

Desenv. 0 0 0 0% 20 000 000 2377635 17622365 12% 15 000 000 631402 14368598 4%

Fundo

Contingéncia 0 0 0 0% 3000000 0 3000000 0% 3000 000 0 3000000 0%
Total 133429 754 83698937 49730817 63% 217938884 118696369 99242515 54% 171860000 112298061 59 561939 65%

Fontes: Relatério de Auditorian.? 1/2018 da CdC e Relatérios de Atividades da RAEOA de 2016 e 2017.

Em 2017 a despesa executada pela RAEOA totalizou cerca de 112,3 milhfes de USD, o que correspondeu a uma execugao de 65%
da dotacdo disponivel.

A maior parte daquela verba foi aplicada em despesa de Capital de Desenvolvimento, que atingiu 78% do total (87,3 milhfes de
USD), seguindo-se a aquisicdo de Bens e Servigos, com 13% do total, e Salario e Vencimentos, com 6% do total.

A estrutura da despesa nos dois anos anteriores € bastante idéntica a observada em 2017, sendo as trés referidas categorias de
despesa que invariavelmente concentram a maior parte da execucdo orgamental.

Relativamente aos niveis de execucédo global, regista-se que nos dois anos precedentes foram ainda mais baixos do que os
observadosem 2017, tendo em 2015 a taxa sido de 63% e em 2016 de apenas 54%.

8.4 Saldos acumulados pela RAEOA

Conforme ficou atras referido, as verbas destinadas a RAEOA, inscritas anualmente no OGE, tém vindo a ser transferidas
integralmente para aquela entidade, independentemente do seu grau de execugao das despesas.

O nivel de execucdo anual das despesas, acima patenteado, tem sido consideravelmente inferior aos montantes transferidos
anualmente pelo OGE. Em resultado, aquela entidade tem vindo a acumular saldos anuais em montantes consideraveis.

Devido a referida insuficiente prestacio de contas por parte da RAEOA, desconhece-se 0 exato montante dos saldos acumulados.
Todavia, os dados disponiveis, anteriormente referidos, permitem-nos obter uma estimativa bastante aproximada* dos valores
em causa, que se apresentam no quadro abaixo.

Observa-se assim que, no final de 2017, a RAEOA detinha na sua posse um saldo acumulado hum montante superior a 239,4
milhdes de USD.

\

[receita propria cobrada, sendo que a receita a entregar ao Estado atingiu naqueles anos 4,8 milhdes de USD e 5,5 milhdes de\

J
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( Quadro 24 — Estimativa dos saldos acumulados pela RAEOA )
usD
- 2014 2015 2016 2017
Descricdo
Receita  Despesa Receita Despesa Receita Despesa Receita Despesa
Transferéncias
do OGE 20500 000 133 430 000 214 214 300 171 860 000
Receita
cobrada pela
RAEOA 4373527 4777723 5492 694
Despesas
realizadas 511 597 83 698 937 118 696 369 112 298 061
Transferéncias
parao FCTL () (b)
Total 20500 000 511597 137803527 83698937 218992023 118696369 177352694 112298 061
Saldo anual 19988 403 54 104 590 100 295 654 65 054 633
Saldo
acumulado 19 988 403 74 092 993 174 388 647 239 443 280

Fontes: Relatdrio de Auditorian.® 1/2018 da CdC, Relatérios de Atividades da RAEOA de 2016 € 2017 e RCGE de 2016 e 2017.

(@) Deacordo com RCGE de 2016 (Nota 13) o valor a transferir pela REAOA (3.724.584 USD), relativo a impostos cobrados
em 2015, foi deduzido ao valor a transferir pelo OGE de 2016 (217.939.000 USD), pelo que 0 montanteefetivamente
transferido (214.214.300 USD) corresponde ao valor liquido. Todavia, observa-se que entre aqueles valores existe uma
discrepancia (de 116 USD) que ndo se encontra justificada.

(b) ORCGE de 2017 indica que a receita cobrada em 2017 foi transferida em 2018 para o FCTL, contudo néo existem dados
que confirmem essa afirmacdo, suscitando-se ainda dividas quanto a correcdo do valor apresentado, conforme adiante
referido.

Quanto a receita cobrada pela RAEOA em nome do Estado, do cruzamento da informacéo dos Relatorios da CGE e dos
Relatérios de Atividades da RAEOA, observa-se que:

As Receitas cobradas em nome do Estado nos anos 2015 a 2017, conforme os dados atras apresentados, foram as
seguintes:

2015
Receita Cobrada em nome do Estado 3724584

2016
4777723

2017
5492 694

Nos anos de 2014 e 2015, ndo ha registo de qualquer transferéncia daquela receita para 0 FCTL. No entanto, no ano 2016
adotacdo a transferirpelo FCTL para a RAEOA foi abatidado montante correspondente aos impostos cobrados em 2015,
conforme a nota anexa ao quadro acima.

O RCGE de 2016 ndo apresenta qualquer informagcao acerca da receita cobrada pela RAEOA em 2016.
ORCGE de 2017 (Nota 13) indica:

- Que a receita cobrada em 2017 foi de 4.707.076 USD, contudo, esta informacédo entra em contradi¢do com os dados do
Relatérioda RAEOA.

- Queareceita cobrada em 2016 foi de 3.724.584 USD, porém esta informacao esta incorreta, pois na verdade aquele valor refere-
se a cobranca de 2015 (consta como tal no RCGE 2016 e, neste ponto, a informacéo é coincidente com os Relatorios da
RAEQA).

Em sintese, conclui-se que os Relatérios da CGE nunca apresentaram qualquer informacéo acerca da Receita do Estado cobrada
pela RAEOA noano 2016, e que, os dados apresentados relativamente a receita cobrada em 2017 suscitam fundadas davidas
quanto a sua corregao.

Quanto a transferéncia daquelas receitas para 0 FCTL, apenas existe evidéncia de que a receita de 2015 foi abatida a transferéncia
\_de 2016. )
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[Relativamente a este Ultimo aspeto, importa referir que o procedimento adotado (registo da transferéncia por um montante\
abatido do valor da receita)constitui uma violagdoao principio da “nédo compensacao”, inscrito noartigo 5.° da LOGF.

Recomendagéo 13

Que na fixacdo do montante das transferéncias para a RAEOA, a inscrever na proposta de lei do OGE, seja tido em
consideracgdo o valor dos saldos de tesouraria acumulados por aquela entidade.

Recomendacéo 14

O estabelecimento de regras que fagam depender a execucgao das transferéncias para a RAEOA das suas reais necessidades,
em fungdo da execugdo orgamental, de modo a evitar a mobilizag&o de recursos (mormente do Fundo Petrolifero) acima do
necessario.

Recomendagéo 15

Na execucdo do orcamento devera ser observado o principio da ““ndo compensacéo”, em obediéncia ao artigo 5.° da LOGF.
9.Analise da Execucdo Global do Orgamento do Estado

9.1 Execucdo Global

O quadro que segue apresenta a execucao global do OGE, podendo-se observar que a receita global, excluidos os empréstimos,
atingiu 1.267,6 milhdes de USD, representando 99% da respetiva previsao orgamental.

A despesa global rondou os 1.171,9 milhdes de USD, evidenciando uma taxa de execugao de 84% da dotagao disponivel.
Quadro 25 - Execugdo Orcamental Global

Milhodes de USD

Descricéao Or(l;r?irg}grto Orgé\i?;nto Execucéao E-!-(?éi g;o

Receita Global 1285,0 1 285,0 1267,6 99%

1. Receitas Domésticas 206,2 206,2 188,8 92%

2. Receitas de Capital a Partir do Fundo Petrolifero 1078,8 1078,8 1078,8 100%

Despesa Global 1 386,8 1 386,8 1171,9 84%

Despesas FCTL 1 359,6 1 359,6 1148,4 84%

3. Despesas Correntes 998,5 991,4 889,6 90%

4. Despesas de Capital 361,1 368,3 258,9 70%

Despesas Fundo Especial 27,2 27,2 23,4 86%

5. Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 27,2 27,2 23,4 86%
Excedente / Défice

6. Excedente / (Défice) Corrente (1-3) -792,3 -785,1 -700,7 89%

7. Excedente / (Défice) Fiscal (1-3-4-5) -1180,6 -1180,6 -983,0 83%

8. Excedente / Défice Fiscal financiado através de: -

a. Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero 1078,8 1078,8 1078,8 100%

b. Levantamento de Reservas em Dinheiro FCTL 0,0 0,0 0,0 -

c. Levantamento de Reservas em Dinheiro FDCH 0,0 0,0 0,0 -

d. Empréstimos Externos 101,8 101,8 30,1 30%

e. Excedente - - 125,9 -

Fonte: OGE 2017 e Declaracfes 1 e 2 do RCGE de 2017.

Apesar da execucdo da Receita Doméstica ter atingido apenas 92% da estimativa, o Défice Corrente, na ordem dos 700,7 milhdes
de USD, foi inferior ao previsto (89% da estimativa), o que foi possivel pelo facto de a execucéo da Despesa Corrente ter ficado
igualmente abaixo da previsao (90% da dotac4o).

O Défice Fiscal rondou os 983 milhdes de USD, situando-se em cerca de 83% da previsdo. No entanto, o financiamento do
Défice Fiscalatingiu 1.108,9 milhdes de USD, evidenciando assim que foram mobilizados recursos acima do necessario para a
execucdo orcamental, o que resultou num excedente na ordem dos 125,9 milhdes de USD.

O quadro seguinte sintetiza a distribuicéo global das receitas (incluindo empréstimos) e das despesas na perspetiva do FCTL
ke do FDCH.

J
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Quadro 26 — Receitas e Despesas globais por Fundo

Milhdes de USD

Fundos Receita Despesa Excedente
FCTL 1275,7 1 148.,4 127,3
FDCH 22,0 23,4 -1.,4
Total 1 297,7 1171,9 125,99

Fonte: Declaracdo Financeiras Anuais de 2017.

Vferifica-se assim que o excedente de tesouraria ocorreu somente no FCTL, enquanto que o FDCH teve de défice de receita face
a despesa, o qual foi financiado por saldo proveniente do ano anterior.

9.2 Despesa Global por Categorias Econémicas

A despesa global do Estado atingiu 1.171,9 milhdes de USD, correspondendo a um grau de execuc¢do de 84% da dotacéo
disponivel.

As Despesas Correntestotalizaram 913 milhdes de USD, representando 77,9% do total, tendo a respetiva taxa de execucao

atingido 0s 90%.
Quadro 27 — Despesa Global por Grandes Categorias Economicas

Milhodes de USD

Descricao Or(;,a_m_ento Or(;,a_mento Execucéao Peso no Taxa d~e

Inicial Final total execucao
Despesa Global 1386,8 1 386,8 1171,9 100,0% 84%
Despesas Correntes 1025,7 1018,6 913,0 77,9% 90%
Saléarios e Vencimentos 209,7 214,5 197,0 16,8% 92%
Bens e Servicos 395,0 381,5 309,8 26,4% 81%
Transferéncias 421,0 422.,5 406,2 34,7% 96%
Despesas de Capital Menor 12,1 18,9 13,1 1,1% 69%
Despesas de Capital de Desenvolvimento 349,0 349,4 245,8 21,0% 70%

Fonte: OGE 2017 e Declaracéo 2 do RCGE de 2017.

A maior parte da Despesa Corrente foi afeta a Transferéncias, que totalizaram 406,2 milhdes de USD, representando 34,7% da
despesa total. Foi também esta categoria das despesas que atingiu a taxa de execucdo mais elevada (96%).

A aquisicao de Bens e Servicos constituiuo segundo maior agregado da Despesa Corrente e igualmente da despesa global,
tendo atingido 309,8 milhdes de USD, ou seja 26,4% do total.

As Despesas de Capital evidenciaram niveis de execucdo mais reduzidos, face as Despesas Correntes, tendo atingido um
montante de 258,9 milhGes de USD, ou seja, 22,1% dototal.

O agregado das Despesas de Capital de Desenvolvimento representou 21% da despesa global, correspondendo a pagamentos
na ordem dos 245,8 milhdes de USD.

9.3 Despesa Global por Funcdes

A classificacdo funcional da despesa constitui um importante elemento de apreciacédo da alocacao dos recursos publicos por
entre as diversas funcdes do Estado.

O RCGE de 2017 apresenta a reparticao das despesas por funcées, conforme reproduzido no quadro abaixo, no entanto, importa
registar que aqueles dados (constantes da Declaracdo 3) apresentam divergéncias diversas com os demais dados
doRCGE(nomeadamente com a Declaracéo 2, relativamente a qual apresentam em excesso global na ordem dos 11,5 milhdes de
USD). Néo obstante, os dados permitem uma analise geral da despesa nesta perspetiva, a qual, no entanto, devera ser levada
kem conta apenas em termos de ordem de grandeza, ja que os valores poderdo nao ser rigorosos no detalhe. )
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Quadro 28 — Despesa Global por Funges e Categorias

Milhares de USD

. Correntes Capital Peso

Funces Salarios e Bens e Transferéncias Capital Capital de Total no total

Vencimentos Servigcos Menor Desenvolv.

Servigos Publicos Gerais 50 854 120 990 48 043 5296 192 667 417851 35,3%
Defesa 10 791 15 875 -1 165 5 26 835 2,3%
Ordem Publica e Seguranca 27 377 35938 0 765 2 64 082 5,4%
Assuntos Economicos 15 307 80 299 193721 3481 37 482 330289 27,9%
Protecdo Ambiental 0 628 639 58 1035 2360 0,2%
Habitagdo e Comunidade 542 3587 400 174 62 4766 0,4%
Saude 27 049 19 268 3881 2746 0 52944  4,5%
Lazer, Cultura e Religido 828 2152 10 920 0 641 14541 12%
Educacéo 60 919 31085 1258 189 244 93696 7,9%
Protecédo Social 1544 5715 141 989 0 33 149281 12,6%
BalanceSheet item 459 12 031 226 377 13 618 26 712 2,3%

Total 195 670 327 570 401 077 13 252 245788 1183357 100,0%

Fonte: Declaracdo 3 do RCGE de 2017.

Os Servicos Pablicos Gerais representam a maior fatia da despesa, atingindo 35,3% do total (quase 418 milhdes de USD), sendo
esses recursos maioritariamente afetos a categoria Capital de Desenvolvimento seguida da aquisi¢do de Bens e Servigos.

Afuncdo Assuntos Econémicosrepresenta 27,9% da despesa total (cerca de 330 milhdes de USD), centrando-se essencialmente
nas categorias Transferéncias e aquisicao de Bens e Servicos.

A Protecdo Social, com uma verba na ordem dos 149 milhdes de USD, atinge12,6% do total, sendo a quase totalidade da mesma
afetaa Transferéncias.

9.4 Divergénciade dadosna CGE

A informagdo constante do Relatério da CGE evidencia inconsisténcias diversas entre os dados de diferentes mapas,
designadamente as ja referenciadas no ponto anterior, assim como as identificadas no quadro seguinte, no qual se observa que
adiscrepancia de valores existente entre os dados da Declaragéo 2 e os da Declaracdo de Despesas por Entidade resulta numa
divergéncia global na ordem dos 13,9 milh&es de USD.

Quadro 29 - Divergénciasentre Declaracdes de Despesa

Milhares de USD

Despesas por Resumo na Declaracéo
Fundo Categorias Categoria de Despesas por Diferencas
(Declaracéo 2) entidades
Salarios e Vencimentos 195 491 196 022 -531
Bens e Servigos 283 297 295 201 -11 904
Transferéncias 401 272 400 588 684
FCTL Capital Menor 13 074 12 391 683
Capital de Desenvolvimento 245 788 248 386 -2598
Despesas Contingéncia 9 502 9 406 96
Total FCTL 1148 424 1161 992 -13 568
FDCH Bens e Servicos 23 435 23 780 -345
Total (FCTL + FDCH) 1171 859 1185772 -13 913

Fonte: Declaragdo 2 e Declaragéo de Despesa por entidades do RCGE de 2017.

Além das divergéncias entre mapas do RCGE, foram também identificadas discrepancias entre os dados daquele documento e
os valores registados no sistema de informacéo da execugdo orgamental (sistema FreeBalance), nomeadamente nos itens
identificados no quadro abaixo, no qual se observa uma discrepancia global na ordem dos 10,6 milh&es de USD.

\
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Quadro 30 — Divergénciasentre o RCGE e o sistema FreeBalance )
Milhares de USD
Codigo Designagao \(/Slac::rl gr%t?&%%? sistem\{';\?:I?éenBoal ance Diferencas

620 Deslocagdes Local 9874 9 629 245
625 Deslocagdes ao Estrangeiro 8414 8 358 56
651 Manutencéo de Veiculos 10 074 10 114 -40
700 Despesas Operacionais 30 134 34 177 -4 043
705 Servicos Profissionais 89 263 89 862 -599
710 Outros Servicos Diversos 30613 36 790 -6 177

Total 178 372 188 930 -10 558

Fonte: Declaracdo 2 do RCGE de 2017 e sistema FreeBalance (Account Analysis Detail Report).

Especificamente sobre os dadosdo quadro 30 foi solicitado ao Ministério das Finangas a justificacdo daquelas divergéncias,
todavia até a elaboracéo deste RPCGE tal explicacgdo ndo foi apresentada®.

Recomendagéo 16

Que seja melhoradaa consisténcia e a fiabilidade dos dados que materializam a prestacéo de contas por parte do Governo.

9.5 Demonstragdes Financeiras Consolidadas

O RCGE de 2017 apresenta a Demostracao Financeira Consolidada de receitas e pagamentos, que inclui o FCTL, as APAs, 0s
Municipios e o FDCH, a qual encontra-se reproduzida no quadro abaixo.

No entanto, atente-se que, conforme ficou referido no ponto 3.2, existem organismos cujo estatuto juridico néo os afasta do
perimetro de consolidacdo,mas que, todavia, as respetivas contas nao foram consolidadas na Conta Geral do Estado.

Quadro 31 - Demonstracao Financeira Consolidada

Milhodes de USD

Descrigcao 2017 2016 2015
RECEBIMENTOS
Impostos 130,0 138.,2 122,1
Imposto sobre comeércio 74,1 76,9 65,7
Imposto sobre rendimentos e de retencao 52,1 58,7 53,3
Imposto sobre servigcos 3,8 2,7 3,1
Assisténcia externa - - -
Empréstimo 30,1 30,6 24,2
Receitas de capital
Receitas de capital a partir do fundo petrolifero 1078,8 1244,8 1 278,55
Atividades Comerciais e outras receitas 55,4 57.1 51,8
Total dos Recebimentos 1 294.,3 1470,8 1476,6
PAGAMENTOS
Operacodoes 514,6 553,94 596,6
Transferéncias 405,11 471,00 432.4
Despesas de capital 260,8 597.,4 306,9
Pagamentos para Atividades Orcamentais 1 180,44 1621,8 1 335,9
Componente de Todo Governo - principalmente ANATL 2,4 - -
Liquidacao de adiantamentos feitos em anos anteriores 0,9 0,7 1,2
Total dos Pagamentos 1 183,7 1622,5 1 337,14
Aumento/(redugéao) de Dinheiro 110,6 -151,7 139.,5
Dinheiro no Inicio de dia 1 de Janeiro do ano 137.9 289,6 150,2
Dinheiro no final do ano 248,5 137,8 289,6
Representado por:
Dinheiro no banco 244.4 133,2 286,0
Avancos de dinheiro 3,7 4,8 4,3
Contas a receber 2,3 1.4
Contas a pagar -0,2 -0,2
Garantias de desempenho pendentes -1,8 -1,3 -0,7
Fonte: Demonstragdes Financeiras Consolidadas do RCGE de 2017.
\ J
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[De acordo com aqueles dados os recebimentos consolidados totalizam 1.294,3 milhdes de USD, e os pagamentos consol idados\
1.183,7milhdes de USD. Observa-se assim que as diferencas entre os valores consolidados e os que resultam das declaracdes
de receitas e despesas globais (vide nomeadamente o Quadro 26) séo de menos 3,4 milhdes de USD nos recebimentos e mais
11,8 milhGes de USD nos pagamentos.

O saldo de tesouraria consolidado é da ordem dos 248,5 milhdes de USD, valor que diverge em cerca de 212 mil USD do total dos
saldos de tesouraria apurado no Quadro 32.

Em ambos os casos, tais diferencas poderdo ser justificadas pelas operacdes de consolidagao, todavia, 0 RCGE n&o apresenta
qualquer informacéo acerca dessas operagdes, nem tao-pouco sobre a hatureza dos procedimentos de consolidacdo que foram
adotados.

10.Tesouraria do Estado

A Tesouraria do Estado constitui um dos dominios de apreciacdo do relatorio e parecer sobrea Conta Geral do Estado, nos
termosdoart.° 29., n.° 1, alinea e) da LOCC.

A tesouraria do Estado compreende a movimentagdo de fundos publicos, quer em execucdo do orcamento do Estado, quer
através de operacoes especificas do Tesouro.

Consideram-se saldos de tesouraria do Estado, designadamente, os saldos em contas bancarias oficiais!, os montantes de
adiantamentos em dinheiro por regularizar a 31 de dezembro, as garantias pendentes aquela data, e outras contas a receber e a
pagar.

De acordo com a informacao constante das respetivasdemonstrac@es financeirasapresentadas noRCGE, no final de 2017 o
montante global dos saldos de tesouraria ascendia a 248,3 milhdes de USD, a maior parte do qual provinha do FCTL, conforme
evidencia o quadro abaixo.

Quadro 32 — Saldosde Tesouraria de 2017

Milhares de USD

Descric&o do Saldo FCTL Q;AF?) FI  Municipios FDCH Total 2017 Total 2016
Caixa no final do ano 188 029 24 485 22235 12 197 1359 248 305 137 807
Representada por:
Depdsito em Contas Bancarias 183 257 183 257 133181
Saldos de caixa néo especificados 24015 22235 12 180 1359 59 788
Adiantamentos em Dinheiro 3700 1 0 7 0 3707 4745
Contas areceber 3029 0 0 11 0 3 040 1351
Contas a pagar -171 0 0 0 0 -171 -171
Garantias de desempenho pendentes -1786 0 0 0 0 -1786 -1 299
Ajuste do Ano Anterior 0 470 0 0 0 470 0

Fonte: Demonstragdes Financeiras Anuais de 2017 e 2016.
No entanto, observa-se que, a excecdo do FCTL, as demais demonstracOes financeiras das diversas entidades auténomas,
apresentadas no RCGE, ndo especificam a natureza dos saldos de tesouraria existentes no final do ano?, néo identificando
nomeadamente os valores existentes em contas bancarias.

Assim, estando inviabilizada a validac&o dos saldos bancarios, por meio da analise dos respetivosextratos e reconciliacdes a 31
de dezembro, nédo é possivel proceder a validacdo dos saldos de tesouraria daquelas entidades.

Recomendag&o 17

A Conta Geral do Estado devera especificar a natureza dos saldos de tesouraria de todas as entidades contabilisticas.
Relativamente ao FCTL, osaldo da conta junto do BCTL, ap6s reconciliagdo bancéria, erade 183.070,5 mil USD, subsistindo
assim uma diferenca de 186,5 mil USD face ao valor dos depdsitos acima identificado.No entanto, tal diferenca podera ser

explicada por saldos existentes noutras contas bancarias, das quias ndo foi possivel obter informacéo?.

10.1 Adiantamentos em dinheiro

Os designados adiantamentos em dinheiro efetuados nas contas do Estado podem assumir a forma de Fundo de Maneio ou a)

Serie 11, N.° 52 Sexta-Feira, 28 de Dezembro de 2018 Pagina 1389



Jornal da Republica

[de simples Adiantamento por conta de despesas a realizar. R

Cada uma daquelas modalidades dispde de regras e procedimentos de atribuicéo e justificagdo préprios, introduzidos anualmente
nodiploma que regula a execucdo do orcamento do Estado. Para o ano 2017, tais normas constam, respetivamente, dos art.21.°
e22.°do Decreto do Governon.® 1/2017, de 9 de janeiro,registando-se que, comparativamente ao anoanterior, foram introduzidos
alguns aperfeicoamentos no sentido de reforcar os controlos existentes.

Conforme se observa no quadro acima apresentado, os adiantamentos em dinheiro pendentes no final de 2017 atingiam um
montante consideravel, ultrapassando os 3,7 milhdes de USD, registando-se ainda assim o facto de terem-se reduzido
significativamente face ao ano anterior.

Neste contexto, é de referir que de acordo com relatério de monitorizagéo aos Municipios, apresentado pela Diregdo Nacional
de Pagamentos do Ministério das Financas®, foram detetadas as seguintes situacdes que carecem atencéo por parte do MdF:

A maioria do pessoal de Finangas ainda ndo tem conhecimentos suficientes sobre sistema FreeBalance;

Os oficiais de Finangas ndo compreendem devidamente como verificar o relatério de adiantamentos, nem como preparar
e executar o registo diario (Journal Voucher) de adiantamentos;

O pessoal de Financas ndo produz os relatorios de aquitance de adiantamentos dentro dos prazos fixados, o que origina
elevados montantes de adiantamentos pendentes;

N&o séo elaborados atempadamente os ficheirosde controlo, em Excel,sobre osadiantamentos.
10.2 Fluxos financeiros entre instituicGes
Os levantamentos de Capital do Fundo Petrolifero sdo depositados na conta bancaria do FCTL junto do BCTL. Posteriormente
ha lugar aos fluxos financeiros entre 0 FCTL e as contas dos restantes organismos, como sejam, as Agéncias Auténomas, 0s

Municipios, o FDCH, ou ainda para outras entidades fora do perimetro orcamental.

Em 2017 as movimentagdes mais significativas na tesouraria do Estado, dentro do perimetro orgamental, traduziram-se nos
seguintes fluxos:

Foram transferidos 1.078,8 milh&es de USD para a conta do FCTL, provenientes do FP;

Transferéncia do FCTL para o Fundo de Infraestruturas (223,7 milhdes de USD);

Transferénciasdo FCTL para as APAs, excluindo o FI (104 milhdes USD);

Transferénciado FCTL parao FDCH (22 milh6es de USD);

Transferénciado FCTL paraa RAEOA e ZEESM (171 milhdes de USD);

Transferénciasdo FCTL para os Municipios (42 milhdes de USD).
Relativamente as transferéncias efetuadas para entidades fora do perimetro orgamental, observa-se que o RCGE ndo apresenta
qualquer informacdo relativa as mesmas. Contudo, através dos registos do FreeBalance, identifica-se como valor mais
significativo a transferéncia de 11,9 milhdes de USD paraa Timor GAP, E.P.
Relativamente aos Servigos e Fundos Auténomos, também designados por APAs, observa-se que, tem vindo a crescer o
namero de entidades com aquele estatuto, e, consequentemente, o volume financeiro que lhes ¢ afeto, registando-se em 2017

um acréscimo de quatro entidades relativamente ao ano anterior (CLN, AIAFAESA, CNEFP e INDMO).

E certo que alguns dos organismos autdnomos detém esse estatuto por imperativo constitucional, outros fundamentos de
ordem legal,ou ainda razdes de ordem técnica, ndo estando por isso esses aqui em questao.

Contudo, quanto ao demais, observa-se que, mesmo aqueles que possuem receitas proprias (em 2017 apenas nove organismaos
cobraram receitas), dependem quase totalmente das transferéncias orgamentais (a receita cobrada em 2017 representa, em
média, apenas 15% da despesa dos organismos que tém receita).

A atribuicdo do regime de autonomia administrativa e financeira deveria revestir um carater excecional, com fundamento em
elementos de imperativo legal ou técnico. Fora dessas situagdes, tal atribui¢do deveria ser necessariamente sustenta da e )

\
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[mestudos prévios de viabilidade e sustentabilidade financeira. R

No entanto, conforme tem vindo a ser referido em anteriores RPCGE, ndo existe um quadro legal que regule a criacdo e 0
funcionamento daquele tipo de entidades, pelo que se mantém a recomendacao tecida nos anos anteriores.

Recomendacéo 18

Que se estabeleca o Regime Juridico dos Servigos e Fundos Autonomos e se defina claramente o grau da sua autonomia
financeira.

11.Assisténcia Externa

No &mbito da assisténcia externa, o Estado beneficia de bens e servi¢os comprados em seu home como resultado das contribuigdes
efetuadas por terceiros. Embora beneficiem o Estado, tais contribui¢6es ndo constituem receitas ou pagamentos em dinheiro do
Governo.

De acordo com a informacdo divulgada no RCGE, os parceiros de desenvolvimento utilizam o Portal da Transparéncia da Ajuda
para registar as suas contribuicdes, as quais sdo por sua vez divulgadas nas demonstracdes financeiras.

Segundo os dados apresentados®, em 2017 o valor da assisténcia externa atingiu um montante préximo dos 177 milhdes de USD,
evidenciando assim uma reducdo superior a 35 milhdes face ao ano anterior.

Quadro 33 — Assisténcia Externa por Categoria

Milhares de USD

Categoria de dotacéao InB:sitlgtu';;;g:s Ii?jlttlitlglt(é?:iss Total 2017 Total 2016 Variagcao
Salarios e Vencimentos 5618 3919 9 538 8 960 578
Bens e Servicos 76 613 22 552 99 165 73 398 25 767
Capital Menor 1271 658 1929 8 302 -6 373
Capital de Desenvolvimento 16 759 692 17 451 26 326 -8 875
Montante N&o Desagregado 37 425 11175 48 600 95 166 -46 566

Total 137 687 38 997 176 684 212 152 -35 468

Fonte: Notas as Demonstrag@es Financeiras Consolidadas de 2017.

A maior parte da assisténcia externa proveio de instituic@es bilaterais, atingindo o respetivo montante 78% do total, sendo o
restante contributo oriundo de institui¢des multilaterais.

Em termos de categorias da despesa, observa-se que o fornecimento de Bens e Servigos foi o principal meio de materializacéo
da ajuda externa, correspondendo a 56% do valor global.

12. Divida e Outras Responsabilidades Diretas do Estado
12.1 Divida Financeira

O regime geral de constituicdo, emisséo e gestdo da divida pablica do Estado encontra-se regulado pela Lei n.° 13/2011, de 28
de setembro, a qual estabelece que o recurso ao endividamento publico deve ser motivado pelas necessidades de financiamento
geradas pela execucdo das tarefas prioritarias do Estado, relacionadas com a construcéo de infraestruturas estratégicas para o
desenvolvimento do Pais.

Nos termos do art.° 5.° daquele regime, a divida publica pode revestir a forma de:
- Contratos de Empréstimo ou Acordos de Financiamento;

- Titulos do Tesouro; e

- Certificados de Poupanca.

Até a data a divida pablica de Timor-Leste tem revestido unicamente a forma de contratos de empréstimo ou acordos de
financiamento.

A Lein.?13/2009, de 21 de outubro (LOGF), através do seu art.° 20.°, introduziu varias disposicoes que vieram robustecer o

kenquadramento orcamental da emissao e gestdo da divida publica pelo Estado. )
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[De entre tais disposicoes, a norma do n.° 4 determina que todas as receitas obtidas através da contratacdo de empréstimos\

-

deverdo ser transferidas para o FCTL, integrando-o e disponibilizando-as para o financiamento das despesas de acordo com o
previsto na Lei do OE.

Contudo, observa-se que nem todos os acordos de empréstimo obedecem ao previsto naquela disposi¢ao, uma vez que alguns
preveem que as entidades que concedem os empréstimos facam os desembolsos diretamente para as contas bancarias das
entidadesfornecedoras do Estado, como sejam, os empreiteiros no casso da execucdo de obras financiadas.

Este procedimento constitui uma exigéncia do financiador visando garantir que as verbas sdo diretamente aplicadas na finalidade
para que foram contratadas, acabando por assegurar ao préprio Estado que esse financiamento ndo tem uma utilizacéo diversa
da prevista. Pelo que, embora contrarie a letra da referida norma, ndo diverge do seu principal objetivo, que é o de assegurar a
aplicacdo da receita arrecadada através de empréstimos nas finalidades previstas.

Quanto a informacdo sobre a divida constante do RCGE,observa-se que, relativamente aos contratos denominados em moeda
estrangeira, nao é fornecida informacao sobre o valor dos contratos nem dos desembolsos ocorridos na respetiva moeda,
sendo apresentado apenas o contravalor em USD.

A informagcdo relativa a divida apresenta ainda outras insuficiéncias, como seja o facto de ndo identificar os juros e outros
encargos da divida suportados no ano, questdes que se encontram detalhadas nos pontos subsequentes.

12.1.1 Caraterizagéo dos Empreéstimos Contraidos

Os contratos de empréstimo celebrados pela RDTL até a data visam fundamentalmente o financiamento de infraestruturas,
mormente a construcao de estradas.

Conforme se observa no quadro abaixo, a maior parte dos financiamentos sdo concedidos pelo Asian Development Bank
(ADB),seguido pelo World Bank(WB) e pela Japan International Cooperation Agency(JICA).

A moeda predominante nos financiamentos contratados é o dolar americano (USD), existindo, contudo, uma significativa
exposi¢do em moeda estrangeira, designadamente, em Special Drawing Right (SDR), com cinco contratos, e ainda um contrato
em ienes japoneses (JPY).

Quadro 34 - Caracteristicas dos Empréstimos Contraidos

Data de Data de Periodo

Financiador Contrato celebracéao efetivagdo Montante (Divisa) (Delgiﬁfsc; Caréncia anlfcrnlrrtri]zeggaéo amglrttli?a?;éo
do contrato do contrato (em anos)

JICA TLS-P1 19.03.2012 19.07.2012 5.278.000.000(JPY) 30 10 20.03.2022 20.03.2042
2857 (OCR)  02.05.2012 02.08.2012 30.850.000 (USD) 25 5 15.09.2017 15.03.2037

2858 (SFR) 02.05.2012 02.08.2012 5.905.000 (SDR) 32 8 15.09.2020 15.03.2044

3020 (OCR) 18.11.2013 18.02.2014 40.000.000 (USD) 25 5 15.04.2019 15.10.2038

ADB 3021 (SFR) 18.11.2013 18.02.2014 6.672.000 (SDR) 25 5 15.04.2019 15.10.2038
3181 -TIM 24.06.2015 24.09.2015 11.780.000 (USD) 20 5 15.09.2019 15.03.2039

3341-TIM 04.03.2016 04.06.2016 53.000.000 USD) 25 5 15.04.2021 15.10.2040

3342-TIM 04.03.2016 04.06.2016 16.574.000 (SDR) 25 5 15.04.2021 15.10.2040

3456 -TIM 22.12.2016 22.03.2017 35.467.000 (SDR) 20 5 15.03.2022 15.09.2042

WB-AID 5303-TL 18.11.2013 18.02.2014 25.000.000 (USD) 25 5 15.03.2019 15.09.2038
WB-BIRD 8290-TL 18.11.2013 18.02.2014 15.000,000 (USD) 28 8 15.03.2022 15.09.2041
WB-AID 6012-TL 07.06.2017 07.11.2017 26.000.000 (SDR) 20 5 15.03.2022 15.03.2042

Fonte: Contratos de empréstimo celebrados

Dado o facto de todos os empréstimos contraidos terem beneficiado de um periodo de caréncia relativamente longo, as
respetivas amortizacGes ndo tém ainda implicado um significativo esforco para as financas publicas, tendo a primeira amortizacao
ocorrido apenasem 2017 (contrato ADB 2857).

Observa-se, no entanto, queesse esforco sera consideravela partir de 2019, ja que nesse mesmo ano quatro contratos entram em
periodo de amortizacdo, e até 2022 todos os demais contratos entrardo igualmente em fase de amortizacao.

12.1.2 Observancia dos limites do endividamento

Em consonancia com o disposto no art.° 20.° da LOGF e noart.° 3.° do Regime da Divida Publica, a Lei que aprovou 0 OGE para
2017, noseu art.?6.°, estabeleceu o limite maximo de endividamento, fixando-o em 500 milh&es de USD, com um prazo maximo de
40 anos.

J
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Em 2017 o Governo apenas assinou um acordo de empréstimo, com o Banco Mundial, no valor de 26 milhdes de SDR

(correspondendo a cerca de 36milhdes de USD, a data do contrato)*,0 que representou uma execucdo de35% do montante
orcamentado.

O contrato de empréstimo assinado tem por finalidade o financiamento de infraestruturas estratégicas para o desenvolvimento
do pais, mormente estradas.
Quadro 35 -Observancia dos Limites de endividamento

Milhdes de USD

L_in_”nite de Valor do valor Contratacao Valor dos
Ano enleld_amento desembolso Contratado acumulada deser_nbolsos

autorizado orcamentado realizados
2012 160,0 43,1 103,3 103,3 0,0
2013 223,5 43,6 90,0 193,3 6,3
2014 270,0 31,1 0,0 193,3 15,8
2015 300,0 70,0 11,8 205,1 24,2
2016 850,0 107,0 125,9 330,9 30,6
2017 500,0 101,8 36,0 367,0 30,3

Fonte: OGE 2012-2017 e RCGE 2012-2017.
Obs: Para os contratos em moeda estrangeira, os valores em USD referem-se a data de assinatura

Observa-se que o valor acumulado dos empréstimos contratados atinge cerca de 367 milh6es de USD, no entanto, o montante
global dos desembolsos ronda os 107 milhdes de USD, resultando evidente que os montantes que tém vindo a ser contratados
estdo muito acima das efetivas necessidades de financiamento.

Importa referir que, uma vez que a efetivacdo dos desembolsos esta diretamente dependenteda execucdo fisica dos projetos
associados aos empréstimos, a ocorréncia de atrasos na execucado desses projetos afeta a execucao dos contratos de empréstimo.
Tais atrasos levam o Estado a incorrer em encargos financeiros, na medida em que a generalidade destes empréstimos implica
0 pagamento de taxas de compromisso sobre as verbas ndo levantadas.

12.1.3 Desembolsos em 2017

Os dados apresentados no Relatério sobre a CGE ndo procedem a necessaria especificacdo dos desembolsos ocorridos,
identificando-os apenas como utilizagdes no ano.

No entanto, a informacédo adicional solicitada ao MdF leva a concluir-se que os montantes identificados como utilizactes
incluem, queros valores desembolsados para pagamentos no &mbito dos projetos, quer as despesas com juros e outros
encargos, que estardo a ser satisfeitos também através de desembolsos do capital mutuado, conforme se identifica no quadro
abaixo.

Quadro 36 — Desembolsos dos Empréstimos em 2017

usb
Financiador / Contrato . Desembolsos _Total por
Projeto Juros e encargos Financiador
ADB 2857 - Loan Project 0,00 229 112,62
ADB 2858 - Loan Project 198 009,56 36 652,09
ADB 3020 - Loan Project 3 065 762,32 215 710,24
ADB 3021 - Loan Project 1 331 554,83 101 164,62 17 545 624,63
ADB 3181 - Loan Project 1237 072,44 46 973,65
ADB 3341 - Loan Project 4 447 379,83 86 444,57
ADB 3342 - Loan Project 1 945 785,70 2 926,27
ADB 3456 - Loan Project 4 601 075,89 0,00
WB IDA 5303- Loan Project 9 141 596,42 0,00
WB IBRD 8290 - Loan Project 971 718,90 1826,12 10 331 631,32
WB IBRD 6012 - Loan Project 216 489,88 0,00
JICA - TLS-P1 Nippon 2 355 084,19 77 616,23 2 432 700,42
Total de desembolsos 29 511 529,96 798 426,41 30 309 956,37

Fonte: Informacéo fornecida pelo MdF.
\_ J
Série II, N. 52 Sexta-Feira, 28 de Dezembro de 2018 Pagina 1393




Jornal da Republica

[Assim 0 montante total das utilizag@es dos empréstimos em 2017 atingiu 30,3 milhdes de USD, sendo 29,5 milhdes relativos aos\
pagamentos efetuados diretamente aos fornecedores e 0 remanescente para satisfazer os juros e outros encargos contratuais.
12.1.4Juros e outros encargos

Nos termos do art.°45.°, n.° 2, al. g), da LOGF, o Relatério sobre a CGE deve conter informagao acerca do pagamento de juros
sobre a divida contraida pelo Governo e o reembolso da mesma.

Em sentido idéntico, o art.? 6.° do Regime da Divida Publica, dispde que o pagamento dos juros e a amortizacédo do capital
relativo a divida publica sdo assegurados pelas receitas inscritas anualmente do orgamento geral do Estado.

Contudo, conforme decorre do referido no ponto anterior, os dados do RCGE de 2017 ndo identificam quaisquer montantes
relativos ao pagamentode juros ede outros encargos associados aos empréstimos, nomeadamente as taxas de compromisso.
Refira-se, por comparacdo, que 0 RCGE de 2016 apresentava essa informacao.

Recomendagéo 19

O Relatério sobre a CGE devera identificar os juros e outros encargos com o servico da divida, em obediéncia ao art.® 45.%, n.°
2,al.g), daLOGF.

Acresce que, apesar de ter sido possivel conhecer o valor dos juros e outros encargos através da informacédo adicional
fornecida pelo MdF, na verdade a mesma também nédo destringa juros de outros encargos, tratando esses valores demodo
agregado.

Por outro lado, a analise dos dados do RCGE suscita fundadas ddvidas quanto a forma como estardo a ser contabilizadas
aquelas despesas, visto que a rubrica de despesa ““pagamentos de juros e empréstimos’ ndo apresenta qualquer registo®.

Importa por isso aqui salientarque a execucdo orcamental deve obedecer ao principio da ndo compensacéo, inscrito no art.®5.°
da LOGF, do qual néo estdo isentas as operagdes sobre a divida, as quais deverdo por isso conformar-se ao mesmo.

12.1.5 Divida PUblica a 31 de dezembro de 2017

O quadro que segue apresenta o panorama global da movimentacdo da divida registada em 2017, assim como a posicao do
endividamento a31 de dezembro.

Quadro 37 —Variagédo da Divida em 2017

Emmilhares
Valores em USD e'\r/lnopr;[gg;z Taxade Perdas/ Dividareal
Emprestimo Moeda pjyidaa Utilizacdes Amortizacdo Dividaa €strangeira cambio a (Ganhos) a
G ¢ a 31/12/2017 Cambiais 31/12/2017
01/01/2017 em 2017 em 2017 31/12/2017 31/12/2017 (em USD) (em USD)
ADB - 2857 USD 30 297 229 253 30 273 30 273
ADB - 2858 SDR 7 680 235 7915 5 885 1,42413 466 8 381
ADB - 3020 USsD 8 806 3281 12 087 12 087
ADB - 3021 SDR 4 472 1433 5905 4 356 1,42413 299 6 204
ADB - 3181 USD 1219 1284 2503 2503
ADB - 3341 USsD 36 4534 4570 4570
ADB - 3342 SDR 1949 1949 1374 1,42413 8 1957
ADB - 3456 SDR 4 601 4 601 4 601
Total ADB 52 510 17 546 253 69 803 11 615 772 70 576
WB 5303 USsD 15 594 9141 24 735 24 735
WB IBRD
8290 USsD 43 974 1017 1017
WB IDA
6012 SDR 216 216 153 1,42413 2 218
Total WB 15 637 10 331 25 968 153 2 25 970
JICATLS P1 JPY 7 319 2433 9752 1121 258 112,93 177 9 929
Total Global 75 466 30 310 253 105 523 951 106 474

kFonte:RCGE de 2017 e informacéo fornecida pelo MdF. )
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fRefira-se que os mapas referentes a divida constantes do RCGE, assim como a informagéo adicional fornecida pelo MdF,\
apresentam o empréstimo “ADB-3456" como sendo denominado em USD. Contudo, o respetivo contrato revela que aquele
empréstimo é denominado em SDR®.

Em resultado daquele equivoco,os referidos mapas nao apresentam o valordo empréstimo em moeda estrangeira nem procedem
ao apuramento dos ganhos ou perdas cambiais (campos a sombreado no quadro acima). Consequentemente, 0 montante
apuradopara divida real a 31/12/2017 n&o devera estar totalmente correto (contudo, atendendo a variacdao cambial dos outros
contratos em SDR, o0 montante do erro ndo devera ser muito significativo)?.

Em 2017 registou-se a primeira amortizagdo do empréstimo ADB-2857, no montante de 253 mil USD, sendoigualmente a primeira
no conjunto dos empréstimos existentes.

Quanto a contabilizacdo deste pagamento, observa-se que (conforme ja referido no ponto anterior) a rubrica de despesa
““pagamentos de juros e empréstimos’(Declaracdo 2) ndo apresenta qualquer registo, ndo contendo sequer previsdo orcamental.
Tendo sido questionados os servicos do MdF acerca desta matéria, a resposta foi no sentido de que aquelas despesas terdo
sido contabilizadas em transferéncias, como subvencdes publicas (cédigo 7221).

Conclui-se assim que,quer na previsdo orcamental, quer na execucdo daquelas despesas,ndo foi observado o principio da
especificacdo, prescrito peloart.7.%, n.°1, da LOGF.

Recomendagéo 20
A previsao e a execucdo orcamental deverdo obedecer ao principio da especificagdo, conforme determina o art.° 7.° da LOGF.
A variacdo do valor global da divida em 2017 foi na ordem dos 30,1 milhdes de USD, o que representa um crescimento préoximo

de 40% face ao ano anterior.

O valor real da divida a 31/12/2017 totalizava cerca de 106,5 milhdes de USD, tendo 0 mesmo sido afetado por uma perda cambial
superior a 950 mil USD?,

Note-se que os referidos ganhos ou perdas cambiais ndo representam fluxos de caixa, tendo aqueles dados apenas valor
informativo, para efeitos de reavaliacdo da divida em moeda estrangeira a data de referéncia das demonstraces financeiras. O
impacto das variacdes cambiais s se materializara no momento da amortizacéo da divida, em fungdo do cdmbio que vigorar a
data.

12.1.6 Conta Corrente dos Empreéstimos

O quadro abaixo representa a situagdo global de todos os contratos de empréstimo vigentes, nomeadamente as utilizac6es do
ano e os fundos disponiveis em 31 de dezembro.

Quadro 38 — Conta Corrente dos Empréstimos

Milhares de USD
Perdas /

Empréstimo Moeda ?:/g:'\?:aczg di's:rljgrc\ii(\)/seis Uéirlrizgg:??s (cha?:gi%?g dis':;grc\ii(\)/seis
(em USD) em 31/12/2016 (em USD) €M 31/12/2017
ADB - 2857 usD 30 850 553 229 324
ADB - 2858 SDR 9 150 1049 235 785 29
ADB - 3020 usD 40 000 31 194 3281 27 913
ADB - 3021 SDR 10 000 5343 1433 612 3298
ADB - 3181 usD 11 780 10 561 1284 9277
ADB - 3341 usD 53 000 52 964 4534 48 430
ADB - 3342 SDR 23 220 23 220 1949 (376) 21 647
ADB - 3456 SDR 49 650 49 650 4 601 45 049
Total ADB 227 650 174 534 17 546 1021 155 967
WB 5303 usD 25 000 9 406 9 141 265
WB IBRD 8290 usD 15 000 14 957 974 13 983
WB IDA 6012 SDR 36 026 o 216 (999) 36 809
Total WB 76 026 24 363 10 331 (999) 51 057
JICATLS P1 JPY 63 285 55 166 2433 15 925 36 808
Total Global 366 961 254 063 30 310 15 947 243 832
Fonte: RCGE de 2017 e informagdo fornecida pelo MdF.
N J
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Note-se que, pela mesma razdo identificada no ponto anterior, ndo foram apurados os ganhos ou perdas cambiais relativamente
ao empreéstimo “ADB-3456" (campos a sombreado no quadro acima). Por conseguinte, o valorapurado para os fundos disponiveis
a31/12/2017 ndo devera estar totalmente correto (para maior detalhe vide o referido no ponto anterior).

O valor dos fundos disponiveis no final do ano anterior (254,1 milhdes de USD) foi reforcado em 36 milhdes de USD pelo
empréstimo contraido em 2017, tendo, por outro lado, as utiliza¢Ges do ano reduzido os fundos em 30,3 milh6es de USD e as
perdas cambiais em 15,9 milhdes, fixando-se assim os fundos disponiveis no final de 2017 em 243,8 milh&es de USD.
Regista-se assim que o montante de fundos disponiveis no final de 2017 representava cerca de 66% do valor global dos
empréstimos contratados. Tendo em aten¢do a maturidade dos contratos, tal significa que o volume de crédito que tem vindo
a ser contratado estd muito acima das efetivas necessidades de financiamento.

Neste particular importa referir que, na medida em que a maior parte daqueles contratos prevé o pagamento de uma taxa de
compromisso sobre o capital ndo levantado, a existéncia de um elevado volume de fundos ndo utilizados implica um custo
financeiro supérfluo.

12.2 Divida ndo Financeira

De acordo com a informacéo apresentada pelo Relatdrio da CGE (Nota 15), no final de 2017 a divida néo financeira atingia quase
29,3 milhdes de USD, tendo a composi¢éo evidenciada no quadro abaixo.

Quadro 39 - Divida Nao Financeira

Milhares de USD

. Orgcamento Execucgéo Taxa Divida Motivo n&o pagamento
Entidades Final Orgamental Execucdo Né&o Insuficiéncia Outros
inanceira de Dotacgéao
Parlamento Nacional 17 696 000 11 580 283 65% 64 x
Ministério do Turismo 6 342 545 3 829 927 60% 336 x
MCIA 7 853 000 7 029 256 90% 38 x
MAE 11 777 000 10 520 499 89% 523 x
Gab. Apoio ao Primeiro Ministro 2 828 000 2 705 563 96%0 169 x
Uni. Misséao TIA-GT (Defesa) 996 300 884 856 89% 13 x
Presidéncia do CdM 293 000 277 430 95% 973 x
MSS 162 346 001 149 786 455 92% 362 x
Ministério da Educacéao 87 594 433 83 771 900 96% 2612 x
PNTL 5373 931 5 356 303 10020 632 x
F-FDTL 9 322 000 8 984 923 96% 578 x
MAP 16 192 405 14 497 301 90% 115 X
MDRI 877 000 738 173 84% 18 780 X
Primeiro Ministro 7 303 600 7 044 103 96% 1611 x
Ministério da Defesa e
Seguranca 25 899 000 24 503 866 95% 420 x
PDHJ 1616 360 1313617 81% 23 x
MNEC 22 227 246 22 029 698 99% 502 X
Total da Administracao Direta 27 751
AIFAESA 417 000 334 625 80% 13 X
CAC 1 440 000 1 098 490 76% a4 x
SEIGIS (SEPI) 1 520 000 1468 433 97% 12 X
PGR 4 127 926 3174 334 77% 67 X
CNA 1 786 000 1621861 91% 4 X
ANAA 175 560 156 361 89% 1 x
GFM 1 200 000 1126 721 94% 9 X
Laboratério Nacional 2 004 546 1 007 259 50% 721 x
ANC 1 330 000 963 703 72% 322 x
Tradeinvest 1 250 000 1134 961 91% 2 x
Aportil 4 202 000 3 894 265 93% 130 x
SEJT - - - 12
CNE 10 146 000 9 985 409 98% 5 x
Tribunal de Recurso 4 353 000 3 338 385 77% 24 x
SAMES 8 029 780 7 947 949 99% 8 x
AMRT 963 000 926 319 96% 34 x
CNR 691 000 669 724 97% 16 x
Total das Agencias

Auténomas 1383
Aileu 32 800 28 164 86% 22 x
Lautem 25 900 18 088 70% 116 X

Total dos Municipios 138
Total Global 29 272

kFonte: Relatdrio da Conta Geral do Estado de 2017. )
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KA maior parte do montante em divida era referente a aquisicdo de Bens e Servicos, que atingia cera de 27,6 milhdes de USD (94%\

do total), sendo o remanescente respeitante a Capital de Desenvolvimento (1,7 milhGes de USD).

Adivida da responsabilidade da Administracdo Direta, na ordem dos 27,8 milhGes de USD, representava aproximadamente 95%
do montante global em divida.

Observa-se que, apesar da persisténcia daqueles montantes por pagar no final do ano, a maior parte das entidades acima
identificadas detinham dotacdo orcamentalsuficiente para liquidar as respetivas dividas, contudo, o Relatério da CGE nédo
forneceinformacéo acerca das raz6es que motivaram a ndo liquidacdo atempada das mesmas.

Importa ainda registar que o mapa da divida néo financeira, constante da Nota 15 do RCGE, na parte referente as Agencias
Auténomas, apresenta uma entidade denominada “SEJT” com uma divida de 12 mil USD. Contudo, tal entidade ndo tem
existéncia legal enquanto érgao auténomo, nao se compreendendo por isso aquela situacdo uma vez que 0 RCGE néo adianta
qualquer explicacdo para a mesma.

Por outro lado, observa-se que o referido mapa néo apresenta o Fundo de Infraestruturas, o que leva a supor que aquela
entidade ndo tinha quaisquer valores em divida no final de 2017. Contudo, o levantamento efetuado a situagdo de um determinado
conjunto de contactos, identificados no ambito de uma auditoria em curso, leva a concluir-se que aquela informacéo néo é
fidedigna.

O conjunto de contratos em questdo, num total de 128, pertencentes ao Fl, todos assinados por ajuste direto, maioritariamente
em agosto e setembro de 2017, atinge um montante global de 287,8 milhdes de USD.

Da andlise efetuada a informacao solicitada a ADN, SGP e MOP, resulta que o conjunto de recomendacdes de pagamento
emitidas pela ADN em 2017, relativamente aquele conjunto de contratos, totalizava 23,2 milhGes de USD.

Desse conjunto das recomendacdes de pagamento, emitidas em 2017, foram pagos no préprio ano cerca de 10,3 milhdes de
USD, resultando assim que o montante de recomendacdes de pagamento por liquidar no final do ano, no &mbito referido
conjunto de contratos, totalizava 12,9 milhGes de USD.

Por conseguinte, aquele montante de 12,9 milhdes de USD deveria encontrar-se refletido na divida ndo financeira no Relatdrio
da CGE de 2017, o que ndo ocorre, concluindo-se assim que a divida ndo financeira reportada naquele Relatério encontra-se
subavaliada.

13.Parcerias Publico-Privadas

As limitacOes existentes ao nivel dos recursos financeiros e de capacitacdo dos recursos humanos na gestdo de contratos e
ativos por parte das entidades publicastém levado muitos paises a implementar programas de Parcerias Publico-Privadas
(PPP’s),como forma de viabilizar elevados investimentos em projetos de infraestrutura e de melhorar a eficiéncia na prestacédo
de servigos publicos.

Timor-Leste iniciou a regulamentacéo daquele tipo de parcerias com a aprovacdodo Regime Juridico das Parcerias Publico-
Privadas, através do DL n.° 42/2012, de 7 de setembro, posteriormente alterado pelo DL n.° 2/2014, de 15 de janeiro, e regulamentado
pelo DL n.°8/2014, de 19 de marco.

Com o DL n.°43/2015, de 28 de dezembro, foi aprovado o Regime Juridico da Parceria Publico-Privada para o Porto de Tibar, 0
qual estabeleceu um enquadramento juridico especificamente aplicavel a atribuicdo pelo Estado a um parceiro privado da
concessao para a concecdo, construcdo, financiamento, execucao, exploracao e gestdo do Porto de Tibar.

Em junho de 2016 foi assinado, entre 0 Governo de Timor-Leste e o consércio Timor Port, S.A., o contrato de PPP para o Porto
de Tibar?, consistido numa concessao por 30 anos, com a possibilidade de renovacéo por periodos de até 10 anos.

As responsabilidades financeiras assumidas pelo Estado foram de 129,5 milh6es USD (contribui¢do do Governo de 47% do
custo total do projeto — Viability Gap Funding),montante que foi depositado numa conta de garantia (escrow account) junto
de um agente independente, devendo a verba ser liberada consoante as fases de construcéo do porto, cujo periodo previsto de
execucao é de cerca de 3 anos.

O deposito na conta escrow foi efetuado, em 2016, através de um acordo firmado entre o Estado e o United Overseas bank
(UOB) de Singapura. Nos termos daquele acordo os levantamentos da conta escrow tém de ser autorizadas pelo engenheiro
independente nomeado conjuntamente pelo Governo e pela Concessionaria.

kO saldo da conta escrow gera juros a favor do Estado, sendo deduzidos daqueles os custos de gestdo da conta por parte do )
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Banco. Os juros remanescentes serdotransferidos para o Fundo de Infraestruturas, mas somente apés a conclusao do projeto
e 0 encerramento da conta.

De acordo com a informacéo constante do Relatério da CGE, os juros creditados naquela conta, em 2017, foram da ordem dos
2 milhdes de USD.

Relativamente a evolucéo registada em 2017, o Relatério da CGE néo apresenta qualquer informacao acercadaexecucao do
projeto, nomeadamente quanto ao cumprimento da respetiva calendarizacéo.

14.Patrimonio do Estado

Deacordocoma LOCC, art.29.%,n.°1, al. c), no Relatério e Parecer sobre a CGE a Camara de Contas aprecia o inventarioe o
balanco do patriménio do Estado, bem como as alteragGes patrimoniais.

ALOGF, noseuart.®45.%, n.° 3, al. g), determina que o Relatorio sobre a CGE deve conter informacéo acerca da ““contabilidade
dos activos no final do ano financeiro, incluindo o valor patrimonial dos iméveis e outros bens do Estado™.

O patrimonio do Estado compreende os ativos financeiros e ndo financeiros. Os ativos financeiros incluem, nomeadamente, as
participacGes de capital em sociedades publicas ou privadas e os créditos concedidos a terceiros.

O Relatorio sobre a CGE de 2017 ndo apresenta qualquer informacéo acerca da valorizagdo das participacOes de capital, assim
como sobre o montante dos créditos concedidos a terceiros.

N&o obstante, observa-se a existéncia de informag&o correlacionada, inserta na Declaragéo 1, quando apresenta uma estimativa
de receita proveniente de “lucros, dividendos e ganhos™, no montante de 759 mil USD, a qual,porém,ndo teve qualquer
execucao.

Recomendag&o 21

O Relatorio sobre a CGE devera apresentar informacéo acerca da carteira de ativos financeiros detidos pelo Estado,
nomeadamente as participacdes sociais e 0s créditos concedidos a terceiros, em obediéncia ao disposto no art.° 45.%, n.° 3,
al. g), daLOGF

Os ativos néo financeiros referem-se ao patriménio imdvel e aos bens maéveis do Estado.

A semelhanca do ocorrido nos anos anteriores, o Relatério sobre a CGE de 2017 também no apresenta quaisquer dados acerca
do patriménio imovel ou sobre os bens mdveis do Estado.

Os Unicos dados constantes do RCGE associados ao patriménio prendem-se unicamente com as receitas e despesas do
exerciciorelacionadas com bens méveis e imoveis. Neste contexto identificam-se, nomeadamente:

- Despesas com a aquisicao de veiculos, na ordem dos 3,3 milhdes de USD;
- Receitas relativas a taxas de terrenos e propriedades, cerca de 3,9 milhdes de USD;
- Receitas de bens leiloados, no valor de 1 milh&o de USD.

No dmbito do acompanhamento das recomendac6es formuladas em anos anteriores, pela CdC, foi solicitado ao Ministério das
Financas informagao acerca das medidas adotadas neste &mbito. Os dados apresentados consistem numa lista recapitulativa
de bens Estado em boas condicOes?, da responsabilidade da Direcdo Nacional de Monitorizacdo e Gestdo do Patrimonio de
Estado, com referéncia a novembro de 2017.

A referida listagem traduz-se na quantificacdo do total de bens moveis existentes em cada organismo publico, sendo queo
patriménio totalnela identificado consiste em: 4.027 viaturas, 7.803 motorizadas, 35.695 equipamentos informaticos e 11.893
equipamentos diversos.

A mesma lista identifica ainda um conjunto de bens do Estado sujeitos a leildo (1019 viaturas, 703 motorizadas e 158 equipamentos
informaticos), contudo néo especifica se 0s mesmos ja haviam sido alienados ou se apenas estavam em condicdes de 0 ser.

Em sintese, a semelhanga do referido nos pareceres anteriores, dada a falta de inventariacéo do patriménio imével e movel do
Estado, ndo é possivel conhecer a sua composicdo, o respetivo valor financeiro ou as variacdes patrimoniais ocorridas
anualmente. y

\
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A inventariacdo do patriménio constitui uma condicdo de base, essencial, para possibilitar que aquele possa ser gerido de
modo racional.

Assim, reitera-se o que foi recomendado nos RPCGE de 2012 a 2016.
Recomendag&o 22

Que se proceda a inventariacdo de todos os bens moveis e imoveis do Estado, de modo a que o Relatorio sobre a CGE passe
a apresentar o valor patrimonial dos mesmos, em cumprimento do disposto no art.° 45.%,n.° 3, al. g), da LOGF.

15. Orgéos de Controlo Interno

De acordo com o disposto no artigo 10.° da LOCC, os 6rgaos e servigos de controlo interno das entidades que estdo sujeitas
a jurisdicao e controlo financeiro da CdC tém um especial dever de colaboracdo com a CdC, o que compreende, nomeadamente,
a obrigacdo de:

- Comunicar a CdC os seus programas e relatorios de atividades;

- Enviar os relatérios das suas acoes, sempre que contenham matéria de interesse para a CdC, concretizando as situagdes
geradoras de eventuais infra¢des financeiras.

Apesar do facto de os referidos 6rgéos estarem vinculados aquelas obrigacdes legais, observa-se que, em 2017, nenhum dos
orgdos de controlo interno do Estado deu cumprimento as normas em aprego.

Note-se que esta situacao é recorrente relativamente aos anos anteriores, tendo inclusive a CdC, em 2016, procedido ao envio
de uma circular aquelas entidades no sentido de darem cumprimento a referida obrigacdo legal®. Porém, conclui-se que, apesar
desse alerta, as entidades continuam a nao dar cumprimento as referidas normas.

Recomendagéo 23

Os Orgéaos de Controlo Interno das entidades do Estado devem remeter & CdC os seus Planos e os Relatdrios, nos termos do
disposto no artigo 10.° da LOCC.

16. Conclusdes

Tendo por base os resultados da analise efetuada a CGE de 2017, destacam-se as seguintes conclusGes, que sintetizam os
principais aspetos das matérias expostas ao longo do presente documento:

Processo Orcamental

1. Aproposta de orgamento para 2017 foi submetida pelo Governo dentro do prazo legal, tendo o orgamento entrado em vigor
alde janeirode 2017 (cfr. o ponto 2.1).

2. Oorgamento aprovado foi da ordem dos 1.386,8 milhGes de USD, valor que se manteve inalterado no orgamento final, sendo
consideravelmente inferior ao do ano anterior (cfr. o ponto 2.2).

3. O Défice Fiscal aprovado no orgamento foi de 1.180,6 milh6es de USD, valor que apesar de significativo representou uma
melhoria face ao ano anterior (cfr. o ponto 2.2).

4. O Governo foi autorizado a proceder a levantamentos do Fundo Petrolifero até 1.078,8 milhdes de USD, dos quais, 597,1
milhdes acima do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) (cfr. o ponto 2.3).

5. No periodo entre 2007 e 2017, 0o montante acumulado dos levantamentos do FP acima do RSE atinge 3.451 milhdes de USD
(cfr. o ponto 2.3).

6. AsalteracGes ao orcamento da despesa resultaram num reforco da despesa de capital, em 7,1 milhdes de USD, em detrimento
da Despesa Corrente (cfr. os pontos 2.2 e 2.4).

7. O decreto de execucdo orcamental ndo foi publicado na versao eletronica do Jornal da Republica, o que contrariao art. 1.°,
n.°2, daLein.°1/2002, de 7 de agosto, bem como, o disposto no art.® 11.° da LOGF (cfr. o ponto 2.5).
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8. ORelatdrio sobre a Conta Geral do Estado (RCGE) de 2017 foi submetido a Camara de Contas a 1 de agosto de 2018, um dia
apos o prazo legal (cfr. o ponto 3.1).

9. ORCGE de 2017 ndo foi objeto de publicacdo, o que violao art.°5°, n.° 2, al. p), da Lei 1/2002, de 7 de agosto, e ainda 0
principio da publicidade, inscrito noart.° 11.° da LOGF (cfr. o ponto 3.1).

10. O RCGE de 2017 nao foi acompanhado de todos os elementos necessarios, estando em falta, nomeadamente, informacéo
acerca do ativo e passivo do Estado, assim como, os mapas detalhados da execugdo orgamental (cfr. o ponto 3.1).

11. O RCGE de 2017 excluiu do perimetro de consolidacédo duas entidades cuja natureza é a de institutos publicos, pelo que, as
respetivas contas deveriam ter sido consolidadas na Conta Geral do Estado (cfr. o ponto 3.2).

12. Asdemonstragdes financeiras consolidadas constantes do RCGE de 2017 ndo incluem a Conta da RAEOA e ZEESM, sem
que exista fundamento legal para tal excluséo do perimetro de consolidacdo da Conta Geral do Estado (cfr. o ponto 3.2).

13. Do universo de cinquenta e oito entidades autbnomas existentes em 2017, apenas seis procederam a prestacdo de contas
a que estdo obrigadas pela LOCC (cfr. o ponto 3.3).

Receita

14. O OGE para 2017 previu uma receita total de 1.414,4 milhdes de USD, correspondendo 1.106,3 milhes a receita do Fundo
Petrolifero, 206,2 milhdes a Receitas Domeésticas e 101,8 milhdes a empréstimos (cfr. o ponto 4.2).

15. Os levantamentos do Fundo Petrolifero foram autorizados até 1.078,8 milhGes de USD, ou seja, apenas 27,5 milhdes de USD
abaixo da respetiva receita estimada para o exercicio (cfr. o ponto 4.2).

16. Areceita arrecadada pelo FCTL em 2017 atingiu 0 montante global de 1.297,7 milhGes de USD, correspondendo a uma
execucdo de 93,6% da estimativa (cfr. o ponto 4.3).

17. Aexecucdo da Receita Doméstica atingiu 188,8 milhdes de USD, ou seja,91,6% da estimativa, tendo a Receita Néo Fiscal
superado a respetiva previsdo, enquanto a Receita Fiscal ficou em 87,1% do valor estimado (cfr. o ponto 4.3).

18. Aestrutura da receita € dominada pelos levantamentos do FP, que representaram 83,1% do total, enquanto a Receita Fiscal
correspondeu a apenas 10%, sendo que o total daReceitaDomésticanéo foi além de 14,6% da receita global (cfr. o ponto 4.3).

19. Em 2017, a Receita Fiscal representou 69% da Receita Doméstica, tendo diminuido cerca de 15,5 milhdes de USD face aocano
anterior (cfr. o ponto4.3.1).

20. A semelhanga dos anos anteriores, 0 OGE n&o apresentou a estimativa das receitas n&o arrecadadas em resultado da
atribuigdo de beneficios fiscais e néo fiscais, ndo obedecendo assim ao disposto na LOGF (cfr. o ponto 4.3.1.1).

21. Acobranca de Receita Fiscal atingiu 130 milhdes de USD, o que correspondeu a uma execugao de 87% do valor estimado
(cfr.oponto4.3.1.2).

22. Os Impostos Sobre Mercadorias (74,1 milhGes de USD) representaram 57% da Receita Fiscal cobrada em 2017, sendo 0 mais
significativo o Imposto sobre o Consumo (41,5 milhdes de USD) (cfr. oponto4.3.1.2).

23. As Receitas Nao Fiscais ascenderam a 58,8 milhdes de USD, evidenciando um aumento de 7% face ao ano anterior (cfr. o
ponto4.3.1.3).

24. Asreceitas cobradas pela EDTL (30,3 milhdes de USD) representam 51% da Receita Nao Fiscal de 2017 (cfr. o ponto 4.3.1.3).
Despesa

25. Adespesa do FCTL atingiu 1.148,4 milhdes de USD, ou seja, cerca de 84% da dotagdo orcamental, tendo diminuido 28% face
aoano anterior (cfr. o ponto5.2.1).

26. Adespesa com Salarios e Vencimentos rondou 195,5 milhdes USD (17% da despesa do FCTL), evidenciando um aumento
de 13% face ao ano anterior (cfr. oponto 5.2.1.1).
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81% (cfr. o ponto5.2.1.2).

28. As despesas de Capital de Desenvolvimento atingiram 245,8 milhdes de USD, o0 que correspondeu a uma taxa de execucaa
de 70%, sendo estasmaioritariamente executadas pelo Fundo de Infraestruturas (cfr. o ponto 5.2.1.3).

29. As despesas com Transferéncias rondaram 401,3 milhdes de USD, evidenciando uma taxa de execugdo de 96%, sendd
constituidas maioritariamente por subvencdes publicas (251,9 milhdes de USD) (cfr. o ponto 5.2.1.4).

30. Aalocacéode verbas a Reserva de Contingéncia, no orcamento final,atingiu 10,6 milhdes de USD (8,6 milhdes de USD na
dotacéo inicial), tendo sido observado o seu limite legal (cfr. 0 ponto 5.2.1.5).

31. A utilizacdo da Reserva de Contingéncia rondou os 9,5 milhdes de USD, destinando-se maioritariamente a satisfazer
despesas com Transferéncias (52% do total) (cfr. o ponto 5.2.1.5).

32. Adespesa realizada pelos servicos centrais do Estado atingiu 811,8 milh&es de USD, apresentando uma taxa de execucaa
de 91% do seu orgamento (cfr. 0 ponto 5.2.2.1).

33. Cerca de 30% daquele montante (244,1 milhdes de USD) refere-se as Dotacdes para Todo o Governo, seguindo-se 0
Ministério da Solidariedade Social, com 18,4% do total, e 0 Ministério da Educacgao, com cerca de 10% (cfr. o ponto 5.2.2.1).

34. A despesa total realizada pelas Agéncias Auténomas rondou os 319,9 milhdes de USD, ou seja, 74% do seu orcamento,
estando aquele montante maioritariamente afeto ao Fundo de Infraestruturas (cfr. o ponto 5.2.2.2).

35. A despesa executada pelos Municipios atingiu 30,3 milhdes de USD, correspondendo a uma taxa de 72% do orcamentd
disponivel (cfr. o ponto 5.2.2.3).

36. Adespesa executada pelo Fundo de Infraestruturas atingiu 229,1 milhdes de USD, apresentando uma taxa de execugdo na
ordem dos 70%, idéntica a registada no ano anterior (cfr. o ponto 5.2.3).

37. A semelhanca do ano anterior, os programas do FI financiados por empréstimos apresentaram uma fraca execucio (27%),
apesar da existéncia de elevados saldos por utilizar no @mbito daqueles contratos de empréstimo (cfr. o ponto 5.2.3).

38. Os programas “Estradas” e “Tasi Mane” representaram a maior parte da despesa executada pelo FI (respetivamente 30,2%
e 29,6%), atingindo em conjunto quase 60% do total (cfr. 0 ponto 5.2.3).

Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

39. O montante das transferéncias para FDCH, a partir do FCTL, foi de 22 milhdes de USD, correspondendo a 81% da previsaa
or¢amental (cfr. o ponto 6.2).

40. Adespesa executada pelo FDCH ultrapassou os 23 milhfes de USD, ascendendo a 85% da dotacéo prevista (cfr. o ponta
6.2).

41. O programa “Bolsas de Estudo”, com uma despesa préxima de 12,3 milhdes de USD, representa 53% do total da despesa
realizada, seguindo-se o programa “Formac&o Profissional”, com 27% do total (cfr. o ponto 6.3).

42. De acordo com os dados do Relatério Anual do FDCH, em 2017 os diversos programas contemplaram um total de 13.708
beneficiarios, dos quais, 5.144 no programa de “Formagcao Profissional” e 4.965 no programa de “Formacao Técnica” (cfr. g
ponto 6.3).

43. O Programa de “Bolsas de Estudo” — o mais representativo em termos financeiros — comtemplou 1.933 beneficiarios (cfr. g
ponto 6.3).

Seguranca Social

44, O art.°5.°do DL n.° 47/2016, de 14 de dezembro, criou a Comisséo Instaladora do INSS, incumbindo-lhe a misséo de
assegurar que o pleno funcionamento do INSS tivesse inicio a 30 de margo de 2017 (cfr. o ponto 7.2).

45, Agquela Comissdo Instaladora, nomeada por Despacho da Ministra da Solidariedade Social, iniciou fungdes a 16 de
dezembro de 2016 (cfr. 0 ponto 7.2).
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[46. Né&o foi cumprido o prazo de 30/03/2017, fixado pelo art.°5.°, n.° 1, do DL n.°47/2016, para a entrada em funcionamento do\
INSS (cfr. o ponto 7.2).

47. Segundo a informagéo prestadaa CdC, pelo Ministério da Solidariedade Social e da Incluséo, a ndo entrada em funcionamento
do INSS na data prevista ficou a dever-se ao facto de néo ter sido nomeado o respetivo Conselho de Administracdo (cfr. o
ponto 7.2).

48. Em outubro de 2018 (data em que foi prestada aquela informacéo), ainda ndo havia sido aprovada a Resolucéo do Governo
para a nomeagdo dos membros do Conselho de Administragéo (cfr. o ponto 7.2).

49. O Ministério da Solidariedade Social, através da sua Direcdo Nacional do Regime Contributivo de Seguranca Social
(DNRCSS), assumiu as funcdes de gestdo e execucdo do sistema de Seguranca Social, em nome do INSS (cfr. o ponto 7.2).

50. Além daquelas funcdes exercidas em nome do INSS, o MSS executou diretamente verbas que tinha inscritas no seu
orcamento destinadas a serem transferidas para o OSS, nomeadamente a componente relacionada com o pagamento de
prestacGes aos beneficiarios. (cfr. os pontos 7.2 e 7.4).

51. Areceita do OSS para 2017 foi estimada em quase 27 milhdes de USD, enquanto as dotacdes para a despesa foram fixadas
em cerca de 5 milhdes de USD, resultando assim um saldo implicito na ordem dos 22 milhdes de USD. (cfr. o ponto 7.3).

52. Aexecucdo da receita da SS foi pouco além dos 9 milhdes de USD, ou seja, cerca de 33% da previsdo, enquanto a execucao
da despesa foi praticamente nula (cfr. o ponto 7.3).

53. A maior parte da receita arrecadada proveio da contribuicao transferida pelo Governo, no valor de 8,7 milhGes de USD,
resultando o remanescente das contribuicdes do sector privado, cuja arrecadacao iniciou-se apenas em setembro (cfr. o
ponto 7.3).

54. O saldo da execucdo orcamental no exercicio atingiu cerca de 9 milhdes de USD, valor que acresce ao saldo proveniente do
ano anterior, perfazendo um saldo global de 16,3 milhdes de USD a transitar para o exercicio seguinte (cfr. o ponto 7.3).

Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno e ZEESM

55. Oorcamentoda RAEOA e ZEESM foi estimadoem 171,9 milhdes de USD, sendo financiado por uma transferéncia do OGE,
no montante de 171,1 milh&es de USD, e o remanescente por receitas proprias (cfr. o ponto 8.3).

56. A execugdo do orcamento da RAEOA ¢ feita autonomamente, sendo que o valor das receitas e despesas efetivamente
realizadas anualmente ndo se encontram refletidas na Conta Geral do Estado (cfr. o ponto 8.3).

57. O Relatorio sobre a CGE de 2017, além dos dados das transferéncias, apenas acrescenta informacao acerca dos impostos
cobrados pela ZEESM, a qual, todavia néo é totalmente fidedigna (cfr. o ponto 8.3).

58. No ambito da sua autonomia administrativa, financeira e patrimonial, os érgaos executivos da RAEOA e ZEESM estéo
obrigados a prestar contas anualmente, contudo esta obrigacao ndo tem vindo a ser cumprida de forma satisfatoria (cfr. o
ponto 8.3).

59. Os documentos apresentados pela RAEOA néo evidenciam, nomeadamente, os movimentos de tesouraria nem os respetivos
saldos, ndo sendo possivel igualmente conhecer a receita propria cobrada nos anos de 2016 e 2017 (cfr. os pontos 8.3 e
8.3.1).

60. Em 2017 a despesa executada pela RAEOA totalizou 112,3 milhGes de USD, o que correspondeu a uma execucao de 65% da
dotacéo disponivel. (cfr. o ponto 8.3.2).

61. As despesas mais significativas foram em Capital de Desenvolvimento, que atingiu 78% do total (87,3 milh&es de USD),
seguindo-se a aquisicdo de Bens e Servigos, com 13% do total, e Salario e Vencimentos, com 6% do total (cfr. o ponto 8.3.2).

62. Asverbas paraa RAEOA, inscritas anualmente no OGE, tém vindo a ser transferidas integralmente para aquela entidade,
independentemente do seu grau de execugdo das despesas (cfr. o ponto 8.4).

63. que, aquela entidade tem vindo a acumular saldos anuais em montantes consideraveis (cfr. o ponto 8.4).

&64' Dada a insuficiente prestacdo de contas por parte da RAEOA, desconhece-se 0 exato montante dos seus saldos acumulados, )
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fcontudo, a estimativa efetuada, com base nos dados disponiveis, indica que, no final de 2017, a RAEOA detinha na sua posse\
um saldo acumulado na ordem de 239,4 milh&es de USD (cfr. o ponto 8.4).

65. Aandlise efetuada revela ainda que os Relatorios da CGE nunca apresentaram qualquer informacao acerca da Receita do
Estado cobrada pela RAEOA noano 2016, e que, os dados apresentados relativamente a receita cobrada em 2017 suscitam
fundadas dlvidas quanto a sua corregdo (cfr. o ponto 8.4).

Execucéo Global do Orgamento do Estado

66. A receita global, excluidos os empréstimos, atingiu 1.267,6 milhGes de USD, representando 99% da respetiva previsao,
enquanto a despesa global rondou 0s 1.171,9 milhdes de USD, sendo a sua taxa de execugdo de 84% (cfr. o ponto 9.1).

67. Apesar de a Receita Doméstica ter atingido apenas 92% da estimativa, o Défice Corrente, na ordem dos 700,7 milhdes de
USD, foi inferior ao previsto pelo facto de a Despesa Corrente ter ficado igualmente abaixo da previsdo (cfr. o ponto 9.1).

68. O Défice Fiscal rondou os 983 milhdes de USD (83% da previsdo), no entanto, o financiamento do Défice Fiscal atingiu
1.108,9 milhdes de USD, o que resultou num excedente na ordem dos 125,9 milhdes de USD (cfr. o ponto 9.1).

69. As Despesas Correntes atingiram 913 milhdes de USD, representando 77,9% do total, enquanto as Despesas de Capital
totalizaram 258,9 milhdes de USD, ou seja, 22,1% do total (cfr. o ponto 9.2).

70. Por funcGes do Estado, os Servicos Plblicos Gerais absorvem a maior fatia da despesa, atingindo 35,3% do total, seguindo-
se a funcdo Assuntos Econoémicos, que representa 27,9% da despesa, e a Protecdo Social, com 12,6% (cfr. o ponto 9.3).

71. ORCGE de 2017 apresenta a Demostracao Financeira Consolidada de receitas e pagamentos, contudo, existem organismos
cujas contas deveriam ter sido consolidadasmas ndo o foram e, por outro lado, aquele mapa apresenta inconsisténcias face
a outras declaragdes financeiras do RCGE (cfr. o ponto 9.5).

Tesourariado Estado

72. No final de 2017 o montante global dos saldos de tesouraria do Estado ascendia a 248,3 milhdes de USD, a maior parte do
qual no FCTL (cfr. o ponto 10).

73. Aexcegdo do FCTL, as demais demonstracdes financeiras das diversas entidades autbnomas, apresentadas no RCGE, n&o
especificam devidamente a natureza dos saldos de tesouraria (cfr. o ponto 10).

74. Os adiantamentos em dinheiro pendentes, no final de 2017, atingiam um montante de 3,7 milhdes de USD, registando-se
ainda assim o facto de este ter-se reduzido significativamente face ao ano anterior (cfr. o ponto 10.1).

75. O RCGE néo apresenta qualquer informacdo relativa as transferéncias efetuadas para entidades fora do perimetro orcamental,
apesar da sua ocorréncia (cfr. o ponto 10.2).

76. Apesar do aumento no nimero de entidades a quem tem sido atribuido o estatuto de autonomia, observa-se que, mesmo
aquelas que possuem receitas proprias, dependem quase totalmente das transferéncias orcamentais (cfr. o ponto 10.2).

Divida

77. Em 2017 o Governo apenas assinou um acordo de empréstimo, com o Banco Mundial, no valor de 26 milh6es de SDR (cerca
de 36 milhdes de USD a data do contrato), o que representou uma execucao de 35% do montante orcamentado (cfr. o ponto
12.1.2).

78. O valor acumulado dos empréstimos contratados atinge 367 milhdes de USD, enquanto os desembolsos rondam os 107
milhdes de USD, estando assim os montantes contratados muito acima das efetivas necessidades financeiras (cfr. o ponto
12.1.2).

79. O montante total das utilizacdes dos empréstimos em 2017 atingiu 30,3 milhdes de USD, sendo 29,5 milhdes relativos aos
pagamentos efetuados no ambito dos projetos e o remanescente para juros e outros encargos, satisfeitos através de
desembolsos do capital mutuado (cfr. o ponto 12.1.3).

80. O RCGE de 2017 ndo identifica devidamente os montantes relativos ao pagamento dos juros e de outros encargos associados
aos empreéstimos (cfr. o ponto 12.1.4).
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[81. Em 2017 foi amortizada divida no montante de 253 mil USD, pelo que a variacdo liquida da divida no ano foi na ordem dos\

30,1 milhdes de USD (cfr. o ponto 12.1.5).

82. Na previsdo orcamental e na execucdao das despesas com o servico da divida, ndo foi observado o principio da especificagao,
inscrito na LOGF (cfr. o ponto 12.1.5).

83. Ovalor real dadivida, a 31/12/2017, ascendia a 106,5 milh&es de USD, refletindo o mesmo uma perda cambial potencial na
ordem de 950 mil USD (cfr. o ponto 12.1.5).

84. Nofinal de 2017, o montante de fundos disponiveis (243,8 milhdes de USD) representava 66% do valor global dos empréstimos
contratados (cfr. o ponto 12.1.6).

85. De acordo com o Relatério da CGE, no final de 2017 a divida ndo financeira atingia 29,3 milhdes de USD, provindo
maioritariamente da aquisi¢do de Bens e Servigos (cfr. 0 ponto 12.2).

86. Da analise efetuada a um conjunto de contratos, da responsabilidade do FI, conclui-se que a divida nédo financeira
identificada no RCGE de 2017 encontra-se subavaliada num montante de 12,9 milhes de USD (cfr. o ponto 12.2).

Patrimonio do Estado

87. O Relatério sobre a CGE de 2017 ndo apresenta qualquer informacao acerca da valorizacédo das participacfes de capital,
assim como sobre 0 montante dos créditos concedidos a terceiros (cfr. o ponto 12.2).

88. O Relatorio sobre a CGE de 2017 também ndo apresenta quaisquer dados acerca do patrimoénio imdvel ou sobre os bens
moveis do Estado (cfr. o ponto 12.2).

89. Dada a falta de inventariacdo do patrimonio imével e mdvel do Estado, ndo é possivel conhecer a sua composicao, o
respetivo valor financeiro ou as variagdes patrimoniais ocorridas anualmente (cfr. o ponto 12.2).

17. Recomendacdes

Conforme decorre do art.° 29.%, n.° 3, da LOCC, no Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, a Camara de Contas pode
formular recomendacdes ao Parlamento Nacional ou ao Governo, com vista a supresséo das deficiéncias identificadas.

Elencam-se seguidamente as recomendac@es formuladas ao longo do presente Relatério e Parecer, competindoao Governo
promover as medidas conducentes a correcao dassituaces que estdo na origem das deficiénciasapontadas:

1. Aestrita observancia das normas legais que determinam a publicitacdo dos atos, designadamente no que se refere ao decreto
sobre a execucdo orcamental.

2. Apublicacdo do Relatorio sobre a Conta Geral do Estado, em obediéncia as normas legais que determinam a publicitacdo dos
atos.

3. O Relatdrio sobre a Conta Geral do Estado deve ser acompanhado dos mapas detalhados da execugdo orcamental.

4. A consolidacdo da Conta Geral do Estado devera abranger todos os organismos que, nos termos da lei, devam ser
considerados Servicos e Fundos Autonomos, em obediéncia ao disposto no art.° 4.° da LOGF.

5. Asentidades sujeitas a prestacao de contas, nos termos previstos na LOCC, devem remeter anualmente a CdC os respetivos
documentos de prestacdo de contas, até 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitam.

6. O OGE devera apresentar informacdo sobre a estimativa das receitas ndo arrecadadas em resultado da atribuicdo de
beneficios fiscais e ndo fiscais, devendo essa matéria ser objeto de acompanhamento e reporte no RCGE.

7. Que sejam desenvolvidos esforgos adicionais ao nivel das instituicdes publicas com responsabilidades na condugdo de
processos de aprovisionamento, no sentido de ser assegurado o cumprimento da lei, bem como dos “Guias de Boas
Praticas” elaborados pelo Ministério das Finangas de modo a que se estabeleca um equilibrio entre a taxa de execucao
orcamental e o cumprimento criterioso das normas do aprovisionamento.

8. Queseja respeitado o Regime Juridico dos Contratos Publicos, no momento da celebracéo dos contratos e demais instrumentos
geradores de despesa publica, bem como o Decreto anual de Execugdo Orcamental.

1\ J
Serie 11, N.° 52 Sexta-Feira, 28 de Dezembro de 2018 Pagina 1404




Jornal da Republica

[9. Que sejam estabelecidos mecanismos de controlo das despesas ao nivel dos itens por entidade. )

10. A dotacdo de contingéncia devera ser utilizada apenas para fazer face a despesas ndo previsiveis e inadiaveis, em
obediéncia a respetiva previséo legal.

11. Que o Governo adote todas as medidas tidas por necessarias com vista a assegurar o pleno funcionamento do INSS.

12. Todas as entidades auténomas deverdo elaborar as suas contas em conformidade com os Padrfes Internacionais de
Contabilidade, em obediénciaao artigo 52.° da LOGF, devendo submete-las a CdC nos prazos legalmente estabelecidos.

13. Que na fixacdo do montante das transferéncias para a RAEOA, a inscrever na proposta de lei do OGE, seja tido em
consideracdo o valor dos saldos de tesouraria acumulados por aquela entidade.

14. O estabelecimento de regras que fagam depender a execucdo das transferéncias para a RAEOA das suas reais necessidades,
em funcéo da execugao orcamental, de modo a evitar a mobilizagdo de recursos (mormente do Fundo Petrolifero) acima do
necessario.

15. Na execucdo do orcamento devera ser observado o principio da “ndo compensacdo”, em obediéncia ao artigo 5.° da LOGF.

16. Que seja melhorada a consisténcia e a fiabilidade dos dados que materializam a prestacao de contas por parte do Governo.

17. A Conta Geral do Estado devera especificar a natureza dos saldos de tesouraria de todas as entidades contabilisticas.

18. Que se estabeleca o Regime Juridico dos Fundos e Servigos Auténomos e se defina claramente o grau da sua autonomia
financeira.

19. O Relatorio sobre a CGE devera identificar os juros e outros encargos com o servico da divida, em obediéncia ao art.® 45.°,
n.2,al. g),daLOGF.

20. Aprevisdo e a execugdo orgamental deverdo obedecer ao principio da especificacdo, conforme determinaoart.° 7.°da LOGF.
21. O Relatério sobre a CGE devera apresentar informacéo acerca da carteira de ativos financeiros detidos pelo Estado,
nomeadamente as participacoes sociais e os créditos concedidos a terceiros, em obediéncia ao disposto no art.° 45.°, n.° 3,

al. g), da LOGF.

22. Que se proceda a inventariacdo de todos os bens méveis e imdveis do Estado, de modo a que o Relatério sobre a CGE passe
a apresentar o valor patrimonial dos mesmos, em cumprimento do dispostonoart.?45.%, n.° 3, al. g), da LOGF.

23. Os Orgdos de Controlo Interno das entidades do Estado devem remeter & CdC os seus Planos e os Relatorios, nos termos
do disposto noartigo 10.°da LOCC.

18. SEGUIMENTO DE RECOMENDAGOESANTERIORES

Seguimento de Recomendacfes Anteriores

No ambito dos trabalhos preparatorios da emissao deste RPCGE foi solicitado ao Ministério das Financas a apresentacédo de um
ponto de situacdo das medidas implementadas pelo Governo no sentido de atender as recomendaces formuladas, pela Camara
de Contas do Tribunal de Recurso, no Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado relativo a 2016, e anos precedentes.
Em resposta, o Ministério das Financas, a 17 de outubro de 2018, apresentou diversa documentacdo acerca das medidas

implementadas. A analise desses elementos levou a concluir-se que, relativamente as 47 recomendacdes existentes no RPCGE
de 2016,a data referida, tinhamos a seguinte situacéo:

8 Recomendaces implementadas;
11 Recomendacdes implementa das parcialmente;

9 Recomendacdes em fase de implementac&o;

19 Recomendagdes ndo implementadas.

kEm anexoé apresentada uma analise individualizada do ponto de situacdo daquelas recomendacoes. )
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PARTEII

PARECER
PARECER

Face aos resultados da analise efetuada as demonstrag@es financeiras do Relatdrio sobre a CGE relativaa 2017, é nossa opiniao,
exceto quanto as reservas abaixo formuladas, que o conjunto das referidas demonstragdes financeiras representa de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a execucéo orgamental e os fluxos de caixa do exercicio
terminado em 31 de dezembro de 2017, observando em geral as normas e principios legais aplicaveis, pelo que, o Tribunal de
Recurso, nos termos e para os efeitos do art.® 29.° da LOCC, emite um juizo globalmente favoravel sobre a Conta Geral do Estado
relativa ao ano econémico de 2017.

Reservas:

- O RCGE de 2017 excluiu do perimetro de consolidacdo duas entidades (Instituto do Petroleo e Geologia e Autoridade
Nacional do Petréleo e Minerais) que, nos termaos dos respetivos estatutos, tém a natureza institutos pablicos, pelo que,
de acordo com a LOGF, as respetivas contas deveriam ter sido consolidadas com a Conta Geral do Estado.

- Asdemonstraces financeiras consolidadas constantes do RCGE de 2017 ndo incluem a Conta da RAEOA e ZEESM,
colocando assim aquela entidade fora do perimetro orgamental, porém, a analise ao estatuto juridico da RAEOA e
ZEESM, definido na Lein.°3/2014, de 18 de junho, leva a concluir-se que ndo existe qualquer norma que fundamente a
exclusdo daquela entidade do perimetro de consolidagdo da Conta Geral do Estado.

- Aanalise efetuada a um conjunto de contratos, da responsabilidade do FI, revelou que a divida nao financeira identificada
no RCGE de 2017 encontra-se subavaliada num montante de 12,9 milhdes de USD.

Diligencie

a) Peloenvio de copia certificada deste Relatorio e Parecer ao Parlamento Nacional, nos termos do art.°42.° da LOGF e do
art.229.2,n.°4,daLOCC;

b) Pela remessa de cdpia certificada deste Relatorio e Parecer ao Procurador-Geral da Republica, em harmonia com o
dispostonoart.°23.%,n.% 1 e 2, da LOCC;

c) Pela publicacdo deste Relatério e Parecer no Jornal da Republica, de acordo com o disposto noart.°7.°, n.° 1, al. a), da
LOCC;

d) Peloenvio de copia certificada deste Relatdrio e Parecer ao Governo, para conhecimento.
Dili, 21 de dezembro de 2018.
Os Juizes do Tribunal de Recurso

Deolindo dos Santos — Relator

Guilherminoda Silva
Jacinta Correia da Costa

Duarte Tilman Soares
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( )
Acompanhamento das recomendacdes formuladas em anos anteriores
RECOMENDACOES PONTO DE SITUACAO
Que seja efetuado o levantamento das Foi referido que o MdF esta a estabelecer, em junto com o MNEC,a
isencbes concedidas por departamento criagdo de regras para atribuicdo de isencdes fiscais ao Diplomatas
governamental, tipo de beneficiario e valor de  em missdo estrangeira em Timor Leste. Refere ainda que seré
isencdo anual e que esta informacdo seja revisto 0 estatuto das ONG locais e intencionais relativamente a
apresentada na CGE. questdo de isencOes fiscais. Por outro lado, na Direcdo das
Alfandegas do MdF ja foi criado o cddigo de SISTEMA ASYCUDA
para controlar todos os relatérios de isencdes.
Recomendacéo parcialmente implementada
Que seja efetuado levantamento das receitas O MdF referiu que, através da DNPE ird efetuar reunides com a
previstas, mas ndo implementadas pelos administracdo direita e indireta do Estado para analisar as receitas
servicos da administracdo direta do Estado e previstas e arrecadadas, incluindo os fatores que contribuem para
missdes diplomaticas e que esta informacdo melhorar arrecadacdo das receitas.
seja apresentada na CGE. Por outro lado,na DNPE do MdF foi estabelecido o sistema tax gap
analysis, além disso a criacdo da Comissdo Reforma Fiscal para
fortificar 0 mecanismo de coleta das receitas domésticas. No
entanto, da andlise da CdC, verifica-se ndo existirem elementos
comprovativos. Assim sendo e apesar do referido considera-se esta
Recomendacéo N&o implementada
Que seja apresentada toda a justificagdo para Refere o MdF que, o Tesouro ira coordenar com 0s servicos da
todas as diferengas materiais existentes entre  administracdo direita e indireta o fornecimento de informacéo e
0 orcamento inicial, o final e a execugdo da justificacio relativamente as diferengas materiais entre orgamento
receita e da despesa. inicial, final e a sua execucdo no futuro. Refere ainda que foi
aprovada a Diretiva da Materialidade em 2016, porém néo foi
encontrada nenhuma medida de implementagdo na CGE 2017.
Pelo que considera-se a
Recomendacéo Parcialmente Implementada
Que seja eliminado o cddigo 5300 sobre a Em 2016 MdF informou que iriaimplementar medidas na
receita de outros impostos para efeitos de apresentacdo da CGE 2017. Relativamente a 2017, o MdF referiu
estimacdo, cobranca e registo deste tipo de que esta recomendacdo foi implementada através da arrecadacao
receita. de imposto através da direcdo da Alfandega. No entanto, na
analise da CGE de 2017, observa-se que nao foi tomada nenhuma
medida adequada sobre esta recomendacdo. Assim considera-se a
Recomendacé&o N&o Implementada
Que haja maior controlo sobre a cobranca e Esta questdo foi atendida no Decreto deexecucdo do orcamento de
registo das receitas em numerario pelas 2017.
entidades que arrecadam estas e as utilizam Recomendacio Implementada
sem passar pelo deposito na conta bancéria & P
oficial.
No caso de ndo orcamentacéo ou previsdo a De acordo com o Decreto da Execugdo de 2017, foi estabelecido
menos de saldos orgamentais do Fl e FDCH e  um numero proprio para autorizar o gasto do saldo do Fl apos o
apuramento do saldo no ano corrente, o final do ano financeiro. O MdF refere que o Tesouro colaborou com
mesmo terd de ser reorcamentado a fim de SGP para desenvolver o sistema de monitorizacdo de verbas que
serem utlizados durante a execucdo nao foram gastas. Além disso o Tesouro desenvolveu
orcamental numa dtica de continuidade dos procedimentos para orientar o SGP no processo de pagamento.
projetos dos fundos especiais. Assim considera-se a
Recomendacdo Parcialmente Implementada
1\ J
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7.Que sejam desenvolvidos esforgos adicionais
ao nivel das instituicbes puablicas com
responsabilidades na conducdo de processos de
aprovisionamento, no sentido de ser assegurado
0 cumprimento da lei, bem como dos “Guias de
Boas Praticas” elaboradas pelo Ministério das
Financas de modo a que se estabeleca um
equilibrio entre a taxa de execugdo orcamental e
0 cumprimento criterioso das normas do
aprovisionamento.

Foi referido que encontra-se em processo de revisdo o Decreto-Lei
do aprovisionamento. Pelo que considera-se esta

Recomendac&o em fase de implementacéo

8.Que se proceda a avaliagdo anual do
cumprimento da legislacéo do aprovisionamento
e daquelas “boas préticas”, designadamente, no
que se refere a elaboracdo e inclusdo nos
documentos de prestacdo de contas do
‘Relatorio Anual de Aprovisionamento” (“Guia de
Boa Pratica 8”).

Refere O MdF que, esta questéo vai ser implementada atraves de
sistema “Dalan ba Futuru iha orcamento programatiku”, ira produzir
0 plano de aprovisionamento para facilitar guias de boas praticas
do aprovisionamento publico. Pelo que se considera esta

Recomendac&o em fase de implementacéo

9. Que seja respeitado o Regime Juridico dos
Contratos Publicos no momento da celebragdo
dos contratos publicos e demais instrumentos
geradores de despesa publica, bem como o
Decreto anual de Execugdo Orgamental.

Existe esboco de SOP e encaixar Unidade Legal para efetuar a
revisao do contrato antes de assinatura, assim esta

Recomendacéo esta Parcialmente Implementada

10. Maior controlo por parte das entidades
publicas do processamento de pedidos de
pagamentos enviados ao MF.

Nenhuma medida foi tomada ainda do sentido de atender esta
recomendacéo.

Recomendacéo N&o Implementada

11. Que as entidades publicas instituam manuais
de procedimentos e de controlo interno.

O MdF afirmou que foi aprovado SOP para controlar a execugao de
adiantamentos e fundos de maneio, que ainda falta distribuir as
dire¢des do MdF. Todavia relativamente as outras entidades o MdF
ndo tem conhecimento sobre acbesefetuadas.

Recomendac&o Parcialmente Implementada

12. Maior coordenacdo entre as entidades
publicas, a CFP e o Departamento de Payroll do
MF no processamento e pagamento de salarios
atraves de estabelecimento de procedimentos
(SOP) que identifiquem com clareza o circuito
envolvendo as entidades, a CFP e o MF a fim de
se conhecer as responsabilidades de cada no
processo bem como o timming para a
comunicacdo ao departamento de Payroll para o
processamento ou ndo de salarios devidos, em
respeito as leis vigentes.

13. Que seja efetuado o levantamento de
saldrios pagos indevidamente bem como
devolvidos ao cofre do Estadodesde anos
anteriores.

Foi referido que esta questdo foi atendida no art.° 14 do Decreto
Governo N°. 1/2017, e que, a par disso, o DNP do MdF
desenvolveu umSOP sobre 0 processo de pagamento de salérios
aos funcionarios permanentes e contratados.

No entanto, ndo se encontra informacdo sobre o processo da
devolucéo de salérios pagos indevidamente. Considera-se esta

Recomendac&o Parcialmente Implementada

14. As missGes Diplomaticas devem estimar as
despesas com salarios e vencimentos do pessoal
local para efeitos de previsdo no OGE e respetiva
execucdo orcamental

O MdF informou que na preparagdo do orgamento iriaefetuar a
revisdo da proposta relativamente as despesas do pessoal local
das missBes Diplomaticos. A andlise efetuada através do
cruzamento de informagéo que consta no Livro 4 A de 2017, revela
que ndo foram estimadas as despesas com saldrios e vencimentos




15. Que sejam estabelecidos mecanismos de
controlo das despesas a nivel de item por
entidade.

Em 2017, a semelhanga do ano anterior, na rubrica de Bens e
Servicos,as  sub-rubricas  Deslocacdes  Locais,  Servigos
Profissionais e Manutencdo de Veiculos, executaram a suas
despesas acima do limite estabelecido, devido a falta de controlo
no sistema. No entanto do acompanhamento das recomendacfes
foi dito que o MdF, neste momento ndo tem intencdo para
implementar esta recomendag&o.

Recomendacédo N&do Implementada

6. Que as deslocacdes ao estrangeiro sejam
uportadas apenas por perdiems nos termos
efinidos e mediante excegbes previstos na
:gislagao, por via de adiantamentos devidamente
istificados.

O MdF declarou que esta matéria foiincluida na al. a) do n° 3 do
art.° 22 do Decreto de Governo N.° 1/2017 do OGE. Pelo que se
considera esta

Recomendacao Implementada

7. Que as entidades procedam ao controlo dos
astos efetivos de combustiveis através do
reenchimento do formulario das viagens (trip
cket) pelos utilizadores dos veiculos.

O MdF refere que, continua de implementar o atual manual de
Gestdo e Alienagdo de Patriménio de Estado, nomeadamente
quanto a rececgao dos relatérios trimestrais de cada entidade sobre
os gastos de combustivel e manutencdo de veiculos, que, apés de
andlise, dao origem ao relatério anual. Refere ainda que esta em
curso a alteragao do respetivo decreto-lei.

Segundo os documentos apresentados houve um memorando
sobre Gestdo Técnica de Viaturas de Estado, que inclui o
preenchimento de trip ticket.Assim, considera-se esta

Recomendacao parcialmente implementada

18. Que se proceda a estimagao dos custos
com combustiveis para veiculos
operacionais por tipo de combustivel
separadamente (Gasodleo ou Gasolina).

Foi referido que ja existia uma modificagdo doCosting
Template para separar entre gasolina e gasoéleo. Esta
separagdo nao foi feita no sistema IFMISU (Chart of Account)
tal ajustamento precisa de aprovacao politica. No entanto da
analise ndo se encontra nenhum documento relativamente
esta questdo. Pelo que considera-se esta

Recomendacédo N&o Implementada.

19. Que as despesas recorrentes com
Merenda Escolar bem como outra despesa
de expressao financeira como por exemplo,
despesas com TFET Counterpart
contribution, com Main Generator Sets,
sejam objeto de especificagdo em rubrica
prépria (item novo para o efeito) e posterior
apresentacdo na Declaragao 2 das
Demonstracdes Financeiras Anuais.

Refere MdF que, estd em curso a discussdo interna com
objetivo de estudar a possibilidade técnica e os efeitos de
enquadramento legal para implementar esta recomendagéo.
Assim considera-se esta

Recomendacgdo N&o Implementada

20.Que se faga o levantamento das
despesas registadas em Outros Servigos
Diversos que tém sido pagas durante os
Gltimos anos e se preveja essas despesas
em rubricas orgcamentais proprias, em
cumprimento do principio da especificagdo
consagrado na LOGF.

O MdF afirmou que, foi estabelecido o limite maximo de 5000
USD na sub-rubrica outros servigos diversos através costing
template no OGE de 2017, todavia ndo se encontra nos
documentos fornecidos o referido template. Assim considera-
se a

Recomendacéo Parcialmente Implementada.

21. Que seja estabelecido e aprovado o
documento que define a classificagdo para
fins de registo do orcamento e contabilidade
que facilitem o controlo dos gastos pelo
Governo e permitam uma analise de
despesas por organizagdo, funcdo e
categoria econémica, nos termos do artigo
43° da LOGF.

O MdF referiu esta recomendacgdo como um plano de longo
prazo, que levara tempo para implementar.

Recomendacgdo N&o Implementada

22. Que o0s pagamentos de beneficios
pessoais, para efeitos de tratamento médico
no estrangeiro, sejam regulados através de
enquadramento legal que atribui esta
competéncia a uma entidade apenas

Em fase de discusséo, assim considera-se a
Recomendacao Nao Implementada

23. O Gabinete do Primeiro Ministro devera
manter uma base de dados de todos o0s
apoios concedidos por beneficiario,
entidade  concedente, montante,
finalidade, Lei permissora, sector
econdmico, entre outros, a fim de
acautelar eventuais duplicacdes de
apoios a uma mesma entidade com um
Unico propdsito.

Em fase de estudo.

Recomendac&o N&o Implementada
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24.Que as despesas efetuadas através da
categoria de transferéncias publicas respeitem
apenas aos pagamentos desta natureza e ndo
despesas cujas caracteristicas representem
prestacdo de bens ou servicos prestados ao
Estado por entidades privadas com fins
lucrativas.

Em fase de criagdo de um mecanismo proprio para acatar esta
recomendag&o, assim considera-se a

Recomendacéo em fase de Implementacao.

-

25.Que sejam efetuadas avaliagbes mais
aprofundadas e  consolidadas  dos
resultados alcangados por via de apoios
concedidos e espelhar 0s mesmos nos
Relatérios Anuais de  Transferéncias
Plblicas a fim de se conhecer com
objetividade, eficiéncia e eficAcia dos
mesmos bem como 0  respetivo
enquadramento legal e setor da economia a
que se pretende desenvolver.

Ndo foi possivel verificar a implementacdo dessa
recomendagdo uma vez para 0 ano 2017 néo foi apresentado
o relatério anual das subvengbes publicas compiladas de
todos o0s beneficiarios. Foram submetidos os relatérios
trimestrais agregados por beneficiarios mas ndo apresentam
0s impactos e resultados dos apoios.

Recomendacéo em fase de Implementacao.

26.Que o Livro 1 do OGE bem como a CGE
passem a conter informagdo adicional
detalhada dos montantes das transferéncias
a titulo de beneficios  pessoais,
transferéncias a entidades publicas da
esfera orgcamental, a entidades publicas com
e sem fins lucrativos, a entidades privadas
com e sem fins lucrativos, a entidades
publicas para efeitos de capitalizagdo, entre
outros, bem como 0 respetivo Servigo
publico concedente.

O MdF ira desagregar as despesas de transferéncias no OGE
2019. Relativamente a CGE, o tesouro coordenara com a
unidade de informédtica para produzir um relatorio
automaticamente do sistema, que seraincluido na CGE.
Assim, considera-sea

Recomendacéo em fase de Implementacao.

27.Devem ser re-orcamentados os saldos
ndo gastos até o final do ano e transitados
para 0 ano seguinte antes da sua utilizacéo
por parte das Missdes Diplomaticas e que
sejam constituidos para cada missdo fundo
de reserva para efeitos de utilizacdo até o
recebimento de novas transferéncias.

Esta questdo foi explicada no contesto da recomendacdo no
RPCGE do ano de 2016, porém, o MdF suscita duvidasquanto
a esta questao de re-orcamentacao.

Recomendagéo N&o Implementada

28.Que o Governo aprove 0 Regulamento
Financeiro das embaixadas e missdes
diplométicas bem como um Regulamento de
constituicio e utilizagdo de fundo de maneio
por parte destas entidades.

Esta em elaboragdo um eshogo de regulagdo financeira das
embaixadas e missfes diplomaticas. No entanto o0 eshogo da
regulagdo néo foi fornecido a CdC. Assim considera-se a

Recomendagéo N&o Implementada

29.Aquando  da  apresentacdo  de
justificativos de despesas de rececdes
oficiais 0s mesmos devem  ser
acompanhados de documento enquadrador
devidamente  autorizado, nimero e
identificacdo dos beneficiarios, data, hora e
local da rececdo, bem como outras
informacgdes pertinentes.

Foi enviada uma circular as embaixadas e missdes
diplométicas neste ambito. A implementacdo estd em
processo de preparagao pelo MNEC.

Recomendacéo em fase de Implementacao.

30. Estabelecer outros mecanismos de
transferéncia de verbas do FDCH aos outros
ministérios para efeitos de pagamentos aos
beneficiarios do fundo ao invés de utilizacdo
de verbas por vias de Imprest Fund
levantado junto do BCTL pelos oficiais de
financas.

Foram estabelecidas regras pelo FDCH e guido de bolsa
estudo e de formacdo, aprovado em 2016. Relativamente o
mecanismo de transferéncia aos outros ministérios ndo se
encontra nenhuma medida de implementacdo pelo STFDCH.
Assim considera-se a

Recomendacéo parcialmente implementada.

J
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31. Que passe a constar dos documentos
de prestacdo de contas informag&o relativa
aos resultados alcancados, nomeadamente,
no que se refere ao nimero de acles
realizadas e de estagios pagos ao abrigo do
FDCH.

Foi estabelecido no sistema base de dados (Beneficiary
Management Information system) e futuramente serdo
incluidas as informagbes do sistema na CGE.

Recomendagéo em fase de Implementagéo

32. A CGE deve conter a informagdo da
Agéncia para a Gestdo e Participagdo nos
Jogos.

O MdF refere que esta questéo tera de ser discutida com o
ministério competente, designadamente o MTCI.

Recomendagéo N&o Implementada

33. Que sejam tomadas medidas para a
constituicdo, organizacdo e funcionamento
AACTL, IP de acordo com a lei ou se reveja
34.0 regime juridico de modo a adequar

Foi referido que esta questdo cabe ao MOPTC, como
Ministério competente para a tomar em consideragao.

Recomendagdo N&o Implementada

esse organismo a sua real situagéo.

34.Melhorar o processo de prestacdo de
contas das APA ao MF e proceder as
devidas correcbes das deficiéncias de
consolidacdo apontadas sobre a Conta
Geral do Estado com vista a apresentacéo
de mapas da CGE que garantam maior
fiabilidade da mesma.

Foi referido que a informacgdo sobre as despesas da APA foi
incluida na CGE. Porém a anélise a CGE de 2017 revela que
existem diferencas no registo das receitas arrecadadas pelas
APA(nomeadamente, Tribunais, UNTL, SAMES, HNGV e
Instituto de Bambu) entre a Declaracéo 1 e as Demonstracdes
Financeiras (pags 21 a 31).

Recomendacéo Parcialmente Implementada

35.Estabelecer e regulamentar reservas de
dinheiro/saldo credor nas contas do FCTL,
FI e FDCH e sua utilizacdo para assegurar
pagamentos  urgentes, inadidveis e
imprevistas.

Refere 0 MdF que ja foi estabelecida o0 mecanismo de
contacto regular entre o tesouro com FDCH e Fl para
assegurar o saldo suficiente para atender as suas
necessidades. Por outro lado da analise encontra-se o
documento comprovativo sobretudo o SOP.

Recomendacéo implementada

36.Seja revista e alterada a LOGF no
sentido de acautelar as seguintes situacoes:
Estabelecer regras de controlo das
despesas a nivel de itens no sistema
informético de gestéo financeira em fungéo
da revisdo do artigo 38. °;

Fases de execucdo da despesa e respetivas
responsabilidades no processo da execugao
financeira;

Estabelecimento de regras de origem e
aplicacéo de fundos recebidos.

Foi referido que o MdF ira introduzir um mecanismo de
controlo a nivel de Item através do Decreto de
Execucdo.Considera-se esta

Recomendac¢do Nao Implementada

37.Seja alterado o artigo 87.° da LOCC no
sentido de estabelecer novas regras para a
apresentacdo da CGE no que respeita a
informacdes detalhadas da execugdo
financeira poritensde despesa de todas as
entidades publicas de reporte.

O MdF destacou que esta recomendacao cabe ao Ministério
da Justica. Assim considera-se esta

Recomendac¢do Nao Implementada

\

38.Estabelecer Diploma proprio
devidamente aprovado de Constituicdo,
Utilizacdo, Reposicdo de verbas e
Prestacao de contas de Fundo de Maneio.

O MdF informou que esta questéo foi considerada e ja incluida
no Decreto de Execucdo de 2017. Além disso foram tomadas
medidaspela DG do Tesouro relativamente ao procedimento
do periodo 13 sobre o Fundo de Maneiro e respetivorelatorio.
Assim, considera-se esta

Recomendagédo Implementada

J
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38.Estabelecer Diploma préprio O MdF informou que esta questao foi considerada e ja incluida
devidamente aprovado de Constitui¢ao, no Decreto de Execugdo de 2017. Além disso foram tomadas
Utilizacdo, Reposicdo de verbas e medidaspela DG do Tesouro relativamente ao procedimento
Prestacdo de contas de Fundo de Maneio. do periodo 13 sobre o Fundo de Maneiro e respetivorelatério.

Assim, considera-se esta
Recomendacé&o Implementada
39. Estabelecer Diploma préprio O MdF informou que esta questao foi considerada e ja incluida
devidamente aprovado de Constitui¢ao, no Decreto de Execugdo de 2017. Além disso foram tomadas
Utilizacao, Reposicdo de verbas e prestacéo medidaspela DG do Tesouro relativamente ao procedimento
de contas de Imprest Fund. do periodo 13 sobre o Imprest Fund e seu relatério. Assim,
considera-se esta
Recomendacé&o Implementada
40.Que seja regulada o sistema de
faturacdo das firmas e outras sociedades 5 N
e . . ' Recomendacdo Ndo Implementada
comerciais a fim de evitar a fuga ao fisco
bem como a falsificacdo de recibos
comprovativos de despesas.
41. Maior controlo e rigor na atribuicdo e Refere o MdF que considera que o Decreto de Execucdo
utilizacdo das verbas de adiantamentos que regulamenta o controlo rigoroso em termos de utilizacdo de
ttm de ser utilizadas para cobrir adiantamentos.  Porém,existem  ainda  adiantamentos
necessidades eventuais. pendentes (outstanding) pelas entidades e agéncias em cada
ano, pelo que o Tesouro vai coordenar para reduzir o atraso.
Considera-se esta
Recomendacé&o Implementada
42.Que se estabeleca o Regime Juridico Foi referido que esta questdo foi definida da Lei do Orgcamento
dos Fundos e Servicos Autonomos e se e Gestdo Financeira. Assim conclui-se esta
defina claramente o grau da sua autonomia ~ . .
financeira. Recomendacdao parcialmente implementada
43.0 Anexo Il do OGE deve espelhar a Da andlise ndo se encontram elementos comprovativos.
composicdo das receitas provenientes de Considera-se esta
saldo transitado e de receitas a cobrar no N
o . : Recomendacgé&o ndo Implementada
ano pelas Instituicdes autonomas a fim de
se poder aferir acerca da reorcamentagdo
dos saldos a transitar estimado.
44.Que passe a constar dos OGE e CGE a Foi referido que o livro 1 e 5 do OGE apresentam informacdes
informacéo relativa a receitas de donativos relativas a Assisténcia Externa Recebida. Assim considera
em dinheiro efetuados a favor do Estado e esta
depositados em contas abertas nos bancos R dacso Impl tad
comerciais com conhecimento do MF bem ecomendacao Impiementada
como as despesas efetuadas com recurso a
estas verbas.
45.Futuramente a estimativa do valor do O MdF declarou que ha dificuldade em desagregar por
empréstimo no OGE seja igualmente financiador.
desagregada por financiador. Recomendacdo Ndo Implementada
46.Registar na CGE como receitas de Foi referido que ha coordenacdo com PMU para fornecer a
empréstimos o total de desembolsos informac@o de saldo sobre as comissdes de compromisso,
efetuados ao Estado sem nenhuma despesas operacionais e juros que foram pagos através do
deducdo e em despesas contabilizar em FCTL, ja consta na CGE. Conclui-se que esta
rubricas préprias os pagamentos brutos aos Recomendacio Implementada
fornecedores através de conta do Fl, os & P
valores de taxas de compromissos e outras
despesas operacionais com operagdes
bancarias deduzidas pelos financiadores,
bem como registar 0s juros pagos
efetivamente com verbas do proprio FCTL.
\ J
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47.Que se dé inicio ao processo de Foi referido que o MdF transformara a Dire¢do Patriménio de
levantamento e avaliagdo de todo o Estado em dire¢do geral com a sua organica prépria (existe o
Patrimoénio do Estado e que crie um 6rgéo esboco do Decreto-Lei). Considera-se esta
|ndep§ndente para gerr todo o que diz Recomendacgéo em fase de Implementacéo
respeito ao patriménio do Estado.

48. Que o MF aprove diploma que permite a Foi referida a existéncia de um esboco de alteragdo do
classificacdo de veiculos do Estado Decreto-Lei sobre o Manual de Gestdo de Patriménio do
segundo a sua utilizacdo, como sendo, 0s Estado que ira a aprovar pelo Conselho de Ministros.
de representagdo, transporte institucional, Considera-se esta
servigo/operacional, ou outra, bem como os
termos da sua utilizacdo e que estas Recomendacgéo em fase de Implementagéo
informagdes sejam atualizadas na base de
dados de inventéario de cada entidade.
ESTRATUBAPUBLIKASAUN
Ha’u sertifika katak, loron ida-ne’e, iha kartoriu Notarial Covalima, Registu ho n° 107 e Livro protokolu n® 05/2018 nian,
hakerek Eskritura Pabliku ba HABILITASAUN HERDEIRU ba matebian Agostinho Gusméo, ho termu hirak tuir mai ne’e : —
Ihaloron 27 de Setembru 2018, Agostinho Gusmao, kabenain, moris iha lla-Belecasac, hela fatin ikus iha suku Belecasac,
postu administrativu Maucatar, munisipiu Covalima, Mate iha Ila-Belecasac;--
—— Matebian la husik hela testamentu, ka la hatudu autér ruma ne’ebé nia fiar ba, hosik hela mak nia fen ho oan ida ho naran
mak hanesan tuir mai ne’e:
—-Libania de Aradjo, fen, husi autor heransa-nian, moris iha Ogues-Maucatar, hela-fatin iha suku Belecasac, postu administrativu
Maucatar, munisipiu Covalima.
—-Expedito Augosto Gusmado, oan, husi autor heransa-nian, moris iha Debos-Suai, hela-fatin iha suku Debos, postu
administrativu Suai, munisipiu Covalima.
—— Ema sé de’it mak hatene kona-ba herdeiru rumane’ebé la temi iha eskritura ne’e karik, tenke fo hatene faktu ne’e ba notariu
iha Cartoriu Notarial de Covalima.
Cartériu Notarial de Covalima, 17 de Dezembru de 2018
Notariu Pabliku;
Lic.Fernando da ConceicdoAraujo
ESTRATUBAPUBLIKASAUN
Ha’u sertifika katak, loron ida-ne’e, iha kartériu Notarial Covalima, Registu ho n® 106 e Livro protokolu n® 05/2018 nian,
hakerek Eskritura Publiku ba HABILITASAUN HERDEIRU ba matebian Eliza de Jesus, ho termu hirak tuir mai ne’e : ———
Iha loron 03 de Setembru 2018, Eliza de Jesus, faluk, moris iha Nalaop, hela fatin ikus iha suku Beco, postu administrativu
kSuai, munisipiu Covalima, Mate iha Maucola-Beco; )
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(_ Matebian la husik hela testamentu, ka la hatudu aut6r
ruma ne’ebé nia fiar ba, hosik hela mak nia oan ida ho naran
mak hanesan tuir mai ne’e;

ESTRATUBAPUBLIKASAUN )

—-Juliana Maia, oan, husi autor heransa-nian, moris iha
Maucola-Beco, hela-fatin iha suku Beco, postu administrativu
Suai, munisipiu Covalima.

——Emaséde’it mak hatene kona-ba herdeiru ruma ne’ebé la
temi iha eskritura ne’e karik, tenke f6 hatene faktu ne’e ba
notariu iha Cartériu Notarial de Covalima.

Cartoriu Notarial de Covalima, 17 de Dezembru de 2018

Notariu Publiku;

(Lic.Fernando da ConceicdoAraujo)

ESTRATUBAPUBLIKASAUN

Ha’u sertifika katak, loron ida-ne’e, iha kartériu Notarial
Covalima, Registu hon® 109 e Livro protokolu n° 05/2018 nian,
hakerek Eskritura Pibliku ba HABILITASAUN HERDEIRU ba
matebian LUcio da Costa, ho termu hirak tuir mai ne’e ; ———

Iha loron 11 de Julho 2018, Lucio da Costa, barlaquedo,
moris iha Ogues-Maucaar, hela fatin ikus iha suku Ogues,
postu administrativu Maucatar, munisipiu Covalima, Mate iha
Soga-Ogues;

—— Matebian la husik hela testamentu, ka la hatudu auto6r
ruma ne’ebé nia fiar ba, hosik hela mak nia oan ida ho naran
mak hanesan tuir mai ne’e;

—-Anita Soares, oan, husi autor heransa-nian, moris iha Tali-
Oan, Ogues, hela-fatin iha suku Ogues, postu administrativu
Maucatar, munisipiu Covalima.

——Emaséde’it mak hatene kona-ba herdeiru ruma ne’ebé la
temi iha eskritura ne’e karik, tenke f6 hatene faktu ne’e ba
notariu iha Cartériu Notarial de Covalima.

Cartoriu Notarial de Covalima, 19 de Dezembru de 2018

Notariu Publiku;

k( Lic.Fernando da ConceicdoAraujo)

Ha’u sertifika katak, loron ida-ne’e, iha kartériu Notarial
Covalima, Registu hon® 108 e Livro protokolu n® 05/2018 nian,
hakerek Eskritura Pibliku ba HABILITASAUN HERDEIRU ba
matebian Lamberto de Jesus, ho termu hirak tuir mai ne’e : —-

Ihaloron 12 de Maiu 2018, Lambertu de Jesus, faluk,
moris iha Molop-Bobonaro, hela fatin ikus iha suku Beco, postu
administrativu Suai, munisipiu Covalima, Mate iha Haemanu-
Beco;

—— Matebian la husik hela testamentu, ka la hatudu auto6r
ruma ne’ebé nia fiar ba, hosik hela mak nia oan ida ho naran
mak hanesan tuir mai ne’e;

—-Inacia Maia de Jesus, oan, husi autor heransa-nian, moris
iha Molop-Bobonaro, hela-fatin iha suku Beco, postu
administrativu Suai, munisipiu Covalima.

——Emaséde’it mak hatene kona-ba herdeiru ruma ne’ebé la
temi iha eskritura ne’e karik, tenke f6 hatene faktu ne’e ba
notariu iha Cartériu Notarial de Covalima.

Cartoriu Notarial de Covalima, 18 de Dezembru de 2018

Notéariu PUbliku;

(Lic.Fernando da ConceicdoAraujo)

J
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