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Jornal da Republica
Deliberagdon.® 2/2018

(Aprovacéo do Relatdrio Anual de 2017 da Camara de Contas)

Nos termos do disposto nos n.% 1 e 2 do art. 164.°, da Constituicdo e naal. b) don.°1 do art. 60.° da Lei n.°9/2011, de 17 de agosto
(que aprova a Organica da Camara de Contas — LOCC - do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas), os juizes do
Tribunal de Recurso, reunidos em Plenério, deliberam:

a) Aprovar o Relatorio Anual de 2017 da Camara de Contas;

b) Remeter este Relatdrio ao Presidente da Republica, ao Parlamento Nacional e ao Governo, de acordo com o estabelecido no
n.°2doart. 27.°daLOCC;

c) Ordenar a publicacdo deste Relatério no Jornal da Republica e no sitio da Internet dos Tribunais, nos termos do disposto
naal.c)don.®lenon.°2doart. 7.°da LOCC.

Dili, 28 de maio de 2018

Os juizes do Tribunal de Recurso,

Deolindo dos Santos, Presidente

Guilherminoda Silva

Jacinta Correia da Costa

FICHA TECNICA
Direcéo
Deolindo dos Santos
(Presidente do Tribunal de Recurso)
Reviséo
Luis Filipe Mota

Grupo de Trabalho

Edigia Martins
Jodo Magalhaes
Lauriano A. Soares Lay
Santuério da Costa

Tomas Gusmao
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Nota de Apresentacao

Ao longo do ano de 2017 a Camara de Contas (CdC) deu continuidade a sua atividade de controlo sobre as Financas Publicas
de Timor-Leste, através das varias modalidades de controlo financeiro previstas na Lei n.°9/2011, de 17 de agosto, como sejam,

o Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, as auditorias e a fiscalizagdo prévia de atos e contratos publicos.

Face a diminuicdo, verificada nos ltimos anos, do nimero de contratos enviados a este Tribunal, tendéncia que se acentuou

em 2017, a CdC tem intensificado o controlo financeiro por si exercido através da realizagdo de auditorias.

Contudo, importa reconhecer a ocorréncia de atrasos significativos na conclusdo de varias auditorias, encontrando-se em
curso, no final de 2017, um total de 18 auditorias. Foi estabelecida como prioridade para 0 1.° semestre de 2018 a concluséo dos
Relatos destas agdes.

Neste Relatério Anual, procuramos, uma vez mais, dar a conhecer o trabalho realizado ao longo do ano e os resultados
alcancados, tendo perfeita consciéncia que muito ha ainda a fazer em termos de eficiéncia e eficacia do controlo desenvolvido
pela CdC.

Né&o temos qualquer davida de que é necessario fazer muito mais e melhor para alcancar a visdo que foi definida no nosso Plano

Estratégico Trienal 2016-2018, em “contribuir para a boa gestdo dos dinheiros pablicos, com respeito pelos principios da

Transparéncia e Responsabilidade, em defesa de todos os cidad&os”.

Sé assim poderemos ganhar a sua confianca no funcionamento da CdC e da Justica em geral.

Presidente do Tribunal de Recurso

(Deolindo dos Santos)
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Lista de siglas e abreviaturas

SIGLAS/

ABREVIATURAS DIESERIEAD
ADN Agéncia de Desenvolvimento Nacional
ANP Autoridade Nacional do Petréleo
BCTL Banco Central de Timor-Leste
BNCTL Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste
BPK Badan Pemeriksaan Keuangan Republika Indonesia
CAC Comisséo Anti-Corrupgéo
CdC Camara de Contas
CFP Comisséo da Funcao Publica
CGE Conta Geral do Estado
CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CRDTL Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste
DL Decreto-Lei
EDTL Eletricidade de Timor-Leste
Fl Fundo das Infraestruturas
iCISA International Centre for Information Systems and Audit (India)
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IPG Instituto de Petr6leo e Geologia
ISC Instituicdes Superiores de Controlo
IT Information and Technology
LOCC Lei Organica da Camara de Contas
MAE Ministério da Administracao Estatal
MAP Ministério da Agricultura e Pescas
MF Ministério das Financas
MOPTC Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes
MPIE Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico
NSV Nao sujeito a Visto
OGE Orcamento Geral do Estado
olIsC Organizacao das Instituicdes Superiores de Controlo
PA Programa de Auditoria
PAA Plano de Agéo Anual
PALOP-TL Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste
PGA Programa Global de Auditoria
PPP Parcerias Publico-Privadas

Projeto para Reforco das Competéncias Técnicas e Funcionais das ISC, Parlamentos
Pro PALOP-TL ISC Nacionais e Sociedade Civil para o Controlo das Finangas Publicas nos PALOP e em

Timor-Leste
RAEOA Regi&o Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
RPCGE Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
SEPFOPE Secretaria de Estado para a Politica da Formacgé&o Profissional e Emprego
TCP Tribunal de Contas de Portugal
TSAFC Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas
UAT Unidade de Apoio Técnico
usD Délares dos Estados Unidos
\Y; Visado
VCR Visto com Recomendacdes
VIC Verificagao Interna de Contas
VP Visto Prévio
WGITA Working Group on Information Technology Audit
ZEESM Zona Especial de Economia Social de Mercado
- J
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Visdo, Missédo e Valores
MISSAO:
Fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e despesas publicas,
julgar e emitir parecer sobre as contas do Estado, apreciar a boa gestdo
financeira e efectivar responsabilidades por infracgdes financeiras.
/ ra ‘N‘._
' VISAO:
Contribuir para a boa gestdo dos dinheiros publicos, com respeito pelos
principios da Transparéncia e Responsabilidade, em defesa de todos os
cidaddos
o oy
.
Valores:
Independéncia
"
' s
Integridade Objectividade ]
L% A LN
& "y a . N
Imparcialidade Responsabilizagao ]
. . b
™ ' .
Transparéncia Rigor ]
Y, e
Fonte: Plano Estratégico Trienal 2016-2018 da Camara de Contas
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(Factos relevantes de 2017

Janeiro
Aprovacdo do Relatorio de Verificacdo Interna de Contas (VIC) do Banco Central de Timor-Leste — ano de 2014

Fevereiro
Aprovacdo Relatorio de Auditoria de Seguimento ao Programa dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ano de 2015.
Aprovacdo do Relatério VIC da TIMOR GAP, —ano de 2013.

Abril
Aprovacdo do Plano de Acdo Anual para ano de 2017.

Maio
Aprovacdo do Relatério Anual da CdC referente a 2016.

Junho
Concessao de “visto” ao Contrato para Operacao e Manutencao das Centrais Elétricas de Hera e Betano, com o valor de 53,0
milhdes USD.

Julho
Aprovacao dos relatérios de auditoria sobre o Programa da Merenda Escolar do Ministério da Educacéo (anos de 2012 a 2015)
e a Comissdo Anti-Corrupcdo (anos 2010 a 2015).

Deciséo sobre os processos de recurso referentes a decisfes de recusa de visto sobre 0s contratos da Base de Abastecimento
de Suai, do Sistema de Drenagem de Dili e de financiamento do EXIM Bank.

Atribuicdo do “visto” a dois Contratos para Fornecimento de Combustivel para as Centrais Eléctricas de Hera e Betano, com o
valor total de 91,7 milh6es USD.

Agosto
Participacdo no workshop da FONGTIL sobre Auditoria Social da Sociedade Civil sobre as Finangas Publicas.

Setembro

Participacdo no Seminario da OISC/CPLP, sobre “O Papel dos Tribunais de Contas no cumprimento da Agenda 2030 das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel”.

Outubro
Aprovacdo do Relatério de Auditoria sobre Adiantamentos de Dinheiro do Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperacdo
—ano de 2014.

Participacdo em acdo de formacdo sobre “Parcerias PUblico-Privadas (PPP), em Lisboa, Portugal.

Novembro
Participacdo em duas acdes de formagdo sobre auditoria ao Aprovisionamento Pablico e ao Patriménio do Estado, em Lisboa,
Portugal.

Dezembro
Aprovacéo do Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de 2016.

Aprovacdo do Relatorio de Auditoria a Contratos Nao Sujeitos a Fiscalizagdo Prévia Celebrados pelo Ministério da Defesa —
anode 2015. y
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[I ENQUADRAMENTO LEGAL )

1.1 Competéncias

A Camara de Contas (CdC) do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC) foi criada através da Lei n.° 9/2011,
de 17 de agosto (LOCC), que aprova a sua competéncia, organizacdo e funcionamento. Compete-lhe, como instancia nica, a
fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e o julgamento das contas do Estado. Cabe-lhe ainda, em conjugacdo com o
Parlamento Nacional, a fiscalizacdo da execucdo do Orgamento Geral do Estado (OGE). No ambito das suas atribuices, fiscaliza
a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestao financeira e efetiva a responsabilidade
por infragdes financeiras.

Até a instalacdo e entrada em funcionamento do TSAFC, as competéncias da CdC sdo transitoriamente exercidas pelo Tribunal
de Recurso, estando sujeitas a sua jurisdicdo e controlo financeiro todas as entidades publicas e / ou privadas que utilizem ou
tenham participacéo de dinheiros publicos.

De entre as suas competéncias, destacam-se as seguintes: (i) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE); (i) Fiscalizar
preventivamente a legalidade de atos e contratos; (iii) Verificar as contas dos organismos, servicos ou entidades sujeitos a sua
prestacdo; (iv) Julgar a efetivacdo de responsabilidades financeiras de quem gere dinheiros publicos; Verificar as contas dos
organismos, servicos ou entidades sujeitos a sua prestacao; (vi) Apreciar a legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da gestdo
financeira das entidades publicas sujeitas aos seus poderes de controlo financeiro.

1.2 Organizag&o e funcionamento

A Organica dos Servicos de Apoio dos Tribunais foi aprovada pelo DL n.° 34/2012, de 18 de julho, onde se prevé a existéncia
do Servico de Apoio da CdC, constituida por um Departamento de Apoio Técnico dirigido por um Auditor-Coordenador.

Né&o obstante a alteracdo verificada aquela Organica, por via do DL n.° 11/2016 de 11 de maio, 0 Servico de Apoio da CdC
continua a funcionar apenas com trés Unidades de Apoio Técnico: a Unidade do Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do
Estado, a Unidade de Fiscalizacdo Prévia e a Unidade de Auditoria.

Il ATIVIDADE DE CONTROLO FINANCEIRO DACAMARA DE CONTAS

A CdC exerce 0 seu controlo sobre a atividade financeira do Estado através de quatro modalidades de controlo financeiro: i)
prévio; ii) concomitante; iii) sucessivo; iv) fiscalizagdo orgamental e Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE).

11.1 Controlo prévio
Ambito
O controlo prévio das despesas publicas é exercido sobre:

m Todos os atos de que resulte aumento da divida publica fundada, incluindo os atos que modifiquem as condices gerais de
empréstimos visados;

m Os contratos de qualquer natureza que tenham sido celebrados pelas entidades sujeitas a jurisdicdo deste 6rgdo e cujo valor
exceda o limite de 5.000.000 USD.

Encontram-se, ainda, sujeitos ao controlo prévio:

m Asminutas de contratos com valor superior ao referido limite legal, cujos encargos tenham que ser satisfeitos no momento
da assinatura dos respetivos titulos definitivos;

m  Os contratos adicionais aos contratos visados pela CdC.

Esta modalidade de controlo incide sobre o Estado, e abrange os Servicos Auténomos ou ndo, os Institutos Pablicos, os
Municipios e as suas associacdes, os servicos e fundos auténomos e, ainda, as entidades de qualquer natureza criadas pelo
Estado ou por qualquer entidade publica, para o desempenho de funcdes administrativas, suportadas pelos respetivos

orgamentos, direta ou indiretamente.

Objetivos

kA fiscalizagdo prévia tem por finalidade verificar se os atos e contratos, sujeitos a essa formalidade, estdo conformes as leis em
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(vigor € se 0s respetivos encargos tém cabimento em verba orcamental propria e, no que concerne aos instrumentos geradore?

de divida publica, verificar a observancia dos limites e sublimites de endividamento e o cumprimento das finalidades estabelecidas
pelo Parlamento.

Quando o ato ou contrato sujeito a apreciacdo do Tribunal reline todas as condicGes legalmente prescritas, a aprovacéo do
Tribunal materializa-se pela aposicao de “visado” no respetivo ato ou contrato. Constituem fundamentos para a recusa do
“visto” a falta de cabimento orcamental em rubrica apropriada e a desconformidade legal dos instrumentos sujeitos a fiscalizacao.
Atividades Realizadas

No ano de 2017, foram remetidos para fiscalizagdo prévia pela CdC um total de 11 atos e contratos, no valor global de 242,5
milhdes USD, dos quais 9, no montante total de 157,7 milhdes USD, relativos a obras publicas (1) e aquisi¢do de bens e servicos
(8). Foram enviados, ainda, dois contratos de empreéstimo, no valor de 84,8 milhes USD. A lista de contratos consta do Anexo
VIINIL2,

Tabela 1 — CONTRATOS ENVIADOS PARA FISCALIZAGAO PREVIA (POR ENTIDADE) — 2013 A 2017

Entidade 2013 2014 2015 2016 2017 Yariacdo

2016/2017

1 R R B R

Gabinete do Primeiro-Ministro 9
Ministério da Presidéncia do Conselho de Ministros -
Ministério da Educagéo 2
Ministério da Agricultura e Pescas 5
Ministério da Administracéo Estatal 1
1
2
1

N
=

!

!

Ministério das Finangas

Ministério da Justica

Ministério da Saude

Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes

Ministério do Petréleo e Recursos Minerais 1

Ministério da Defesa 1 - - - - -
Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico 1

Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagéo - - - - 1 1
Secretaria do Estado para a Politica de Formagéo
Profissional e Emprego (SEPFOPE)

Secretaria de Estado da Juventude e Desporto (SEJD) 1 - - - - -
Comisséo da Fungdo Publica (CFP) 1 - - - - -

Total 57 21 14 18 11 =1

BN
S

SSFSN
S
o

O numero de contratos recebidos pela CdC reduziu-se significativamente desde 2014, face ao ano anterior, em resultado do
aumento para 5 milhdes USD do valor a partir do qual os contratos estao sujeitos a fiscalizagdo prévia.

Apesar deste valor se ter mantido inalterado desde entéo, o ndmero de contratos recebidos pela CdC tem continuado a diminuir,
sendo a média dos contratos recebidos em 2017 de cerca de um contrato por més.

A realizacdo de eleicdes legislativas no més de setembro de 2017 teve implicag@es ao nivel da celebracéo de contratos por parte
do Estado. Demonstrativo € o facto de o Gltimo contrato enviado a este Tribunal ter dado entrada no inicio do més de agosto.
Entre os meses de setembro de dezembro de 2017, ndo foi enviado qualquer contrato.

Grafico 1 — CONTRATOS ENVIADOS PARA FISCALIZAGAO PREVIA — 2013 A 2017 (MILHOES USD)
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KO valor total dos atos e contratos enviados a CdC entre janeiro de 2013 (inicio da fiscalizag8o prévia) e o final de 2017, num\

periodo total de 5 anos, foi de 2.681,6 milhdes USD.

No ano de 2015, o valor dos atos e contratos foi excecionalmente alto em consequéncia da assinatura do contrato referente ao
“Concepcao e Construcdo da Base de Abastecimento de Suai”, com o valor de 719,2 milhdes USD.

Em 2016, verificou-se a assinatura do contrato de concessdo referente ao Porto de Tibar, cujos encargos para o Estado
ascendem a 129,4 milhdes USD.

Jano anode 2017, houve uma reducdo significativa no nimero e valor dos contratos para a execucao de obras enviados a CdC.
Este facto é explicado pela reducdo no nimero dos contratos celebrados ao longo do 2.° semestre do ano, decorrente, por um
lado, da realizacdo das eleicGes legislativas e, por outro, da ndo aprovacdo do orcamento retificativo apos o inicio da entrada em
fun¢des do VII Governo Constitucional.

De salientar que o valor dos contratos referentes a aquisicdo de bens e servigos (no total de 157,3 milhdes USD) resulta em
grande medida, dos contratos relacionados com a manutencéo e operacao das centrais elétricas de Hera e Betano, incluindo o
fornecimento de combustivel, que totalizam o valor de 144,7 USD (92,0% do valor total para bens e servigos).

Dos 11 atos e contratos remetidos a CdC, 2 foram devolvidos por ndo se encontrarem, nos termos da lei, sujeitos a controlo
prévio.

Os restantes 9 atos e contratos, no valor total de 241,7 milhdes USD, foram visados, dos quais 3 com recomendacdes,
resultantes da ocorréncia dos seguintes factos:

m N&o envio do contrato & CdC dentro do prazo legal;

m Acexisténcia de dotacdes orgamentais insuficientes no OGE para fazer face as obrigagdes decorrentes do contrato, conforme
dispostonaal. a) don.?6 do art. 23.°da Lei do Orgcamento e Gestdo Financeira.

A CdC precisou, em média, de 13 dias para estudar e decidir os processos que lhe foram remetidos para fiscalizacéo prévia.

No més de julho foram decididos os trés recursos que se encontravam pendentes desde 2015 e 2016, relativos a decisfes de
recusa do “visto” pela CdC. Estdo em causa 0s seguintes contratos e decisdes:

m “Concecdo e Construgdo da Base de Abastecimento do Suai”, com o valor 719,2. milhdes USD:

Revogar o acordao recorrido [a excecdo da pronincia sobre a garantia bancaria], concedendo-se, assim, 0 visto ao contrato em
apreco e agora sob fiscalizagdo prévia.

m “Construcdo do Sistema de Drenagem de Dili”, com o valor 72,8 milh6es USD:
Cconfirmar o Acordao da 1.2 instancia que recusou o visto ao Contrato (...).”
m Acordo de Financiamento com o Exim Bank, no montante de 50,0 milhdes USD:

Confirmar o Acdrdéo da 1.2 instancia que recusou o visto ao Contrato de empréstimo celebrado (...).

11.2 Controlo concomitante
Ambito
Esta modalidade de controlo consiste na realiza¢éo de auditorias concomitantes:

m Aos procedimentos administrativos relativos a atos que impliquem despesas com o pessoal, dentro do periodo da realizacdo
do procedimento;

m Aos contratos ndo enviados para Controlo Prévio que ainda estejam em curso;

m A0S contratos visados que ainda estejam em curso; e

m A atividade financeira de uma entidade, durante a execugio orcamental, dentro do ano em curso.

NG
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(Objetivos

\

Em resultado do aumento do limite de sujeicao a fiscalizagdo prévia de 500.000 USD para 5.000.000 USD, resultante da aprovacéao
da Lei n.° 3/2013, de 7 de agosta?, verificou-se uma diminuigdo do ambito de acdo da fiscalizacdo prévia, tendo por consequéncia
sido aumentada a fiscaliza¢do concomitante sobre os atos e contratos de valor inferior a 5.000.000 USD.

Assim, a Unidade de Apoio Técnico (UAT) de Fiscalizacdo Prévia realizou auditorias aos contratos celebrados pelas entidades
sujeitas a jurisdicdo da CdC que ndo devam, em funcéo do seu valor, ser sujeitos ao “visto” por for¢a da lei.

O controlo efetuado nestas auditorias, a semelhanca da fiscalizagdo prévia, tem, essencialmente, uma natureza juridico-formal
em que é verificada a regularidade e legalidade dos atos e contratos, incluindo as fases pré-contratuais respeitantes aos
procedimentos de aprovisionamento e a existéncia de cabimento orcamental em ribrica apropriada.
O controlo concomitante pode ainda incidir sobre contratos que ndo foram enviados para fiscalizacdo prévia e a atividade
financeira de uma entidade antes do final do exercicio, visando corrigir situacdes que ponham em causa os interesses financeiros
do Estado, no decurso do(s) ano(s) da producdo dos seus efeitos, procurando, assim, que as mesmas sejam corrigidas
atempadamente, tendo sido realizadas pela UAT de Auditoria.
Atividades Realizadas
No ano de 2017 foram concluidas as seguintes auditorias concomitantes:
m Auditoria ao Programa da Merenda Escolar do Ministério da Educacdo —anos de 2012 a 2015
Relatorio de Auditorian.?2/2017, \ol. I e 11, em 20 de julho;
m Auditoriaa Contratos Nao Sujeitos a Fiscalizacdo Prévia Celebrados pelo Ministério da Defesa —ano de 2015
Relatorio de Auditoria n. 5/2017, em 14 de dezembro
Disponiveis em www.tribunais.tl
No final de 2017, ainda se encontravam em curso as seguintes auditorias concomitantes:
m Auditorias a Contratos Nao Sujeitos a Fiscalizacéo Prévia celebrados em 2015 pelo:

0 Ministério do Comércio, IndUstriae Ambiente;

0 Ministério do Turismo, Artes e Cultura;

0 Ministério da Justica;

0 Ministérioda Saude;

No Plano de Agdo Anual (PAA) para 20172 constava a realiza¢do de auditorias concomitantes a contratos néo sujeitos a
fiscalizacdo prévia (“visto”), que, no entanto, ndo foram iniciadas.

Resultados das Auditorias

Na auditoria realizada ao Programa da Merenda Escolar do Ministério da Educacéo, foram realizadas verificacdes junto de 58
escolas do ensino bésico da rede pablica nos Municipios de Baucau, Bobonaro, Ermera, Dili e Viqueque.

Com estas deslocacgdes, pretendeu-se, nomeadamente, verificar a qualidade das refei¢fes fornecidas, tendo sido observar as
refeicdes em 32 das 58 escolas visitadas pela equipa de auditoria. Das 26 escolas onde nao foi possivel verificar a qualidade das
refeicBes, 9 referem-se ao distrito de Viqueque onde ndo houve Merenda no més de outubro de 2015.

Das 32 escolas em que foi possivel observar a refei¢des fornecidas constatou-se que em 29 (90%) a qualidade das refeicoes era
“fraca” ou “muito fraca”. Apenas em trés escolas se considerou que a refeicdo era “razoavel” e em nenhuma se considerou que
a Merenda era Boa.

Considerando o valor pago pelo Estado, a concluséo geral foi de que é possivel e desejavel que sejam fornecidas aos alunos
refei¢Bes de melhor qualidade. )
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[Foram feitas 34 recomendac@es com vista a melhoria da gestdo do Programa e da utilizacdo dos elevados recursos financeiros\
afetos ao mesmo. A avaliacdo do grau de cumprimento das recomendac@es da CdC pelo Ministério da Educacao sera feita ao
longo de 2018.

Nesta auditoria foram apurados factos que podem vir a dar origem a responsabilidade financeira sancionatéria por violagao de
normas relativas ao aprovisionamento e aos contratos publicos e normas orcamentais e financeiras, que deram origem a
realizagdo de despesas ilegais no valor de 1.445.931 USD.

Foram, ainda, detetados pagamentos ilegais e indevidos que podem dar lugar a eventual responsabilidade financeira sancionatdria
e reintegratoria, no valor total de 28.476 USD.

A auditoria realizada ao Ministério da Defesa teve por objetivos, avaliar o seu Sistema de Controlo Interno e verificar o
cumprimento do Regime Juridico de Aprovisionamento e do Regime Juridico dos Contratos Publicos, tendo sido feitas 18
recomendac6es, no sentido de introduzir nos procedimentos de aprovisionamento realizados uma maior transparéncia e
concorréncia.

Né&o foram identificadas situacOes susceptiveis de responsabilidade financeira.

Em 2017 foi feito, ainda, 0 seguimento das recomendagcdes feitas no Relatdrio n.° 2/2016, aprovado em 29 de junho, referente a
Auditoria a Contratos Néao Sujeitos a Fiscalizagdo Prévia celebrados pelo Ministério da Administracéo Estatal (MAE) —ano
2014, cujo prazo para cumprimento era de 6 meses apds a aprovacao do relatorio.

Né&o tendo sido dada resposta a este Tribunal, insistiu-se junto daquele Ministério para que informasse sobre as medidas
tomadas no sentido de dar cumprimento as recomendacdes feitas. Da analise da resposta recebida concluiu-se foram acolhidas
5 das 8 recomendacdes feitas.

Quadro 1 — ACOLHIMENTO DE RECOMENDAGOES PELO MAE

SHEENET
Recomendacgdes

Relatério Recomendacgdes

1. Sejam publicados os anuncios de abertura quando se trate de
concursos publicos ou que sejam preparadas as cartas-convite aos N&o Acolhida
fornecedores escolhidos, quando se trate de solicitagcdo de cotagfes

2. Sejam previamente determinados os critérios que servirdo de base a
selecdo das propostas com vista a adjudicacéo e que esses critérios
constem nos avisos de abertura e na documentagéo do procedimento,
quer se trate de concurso, quer se trate de solicitagdo de cota¢des

Acolhida

3. A avaliacéo das propostas elaborada pelo Juri, deverdo ser seguidos
os critérios definidos e ser proposta a adjudicagdo ao concorrente que Nao Acolhida
obtiver melhor classificagdo

4. Que sejam previamente designadas os membros das equipas de
aprovisionamento, para proceder a recegao e abertura das propostas e
para o juri;

Acolhida
Parcialmente

5. Que toda a documentagao respeitante ao aprovisionamento seja
devidamente arquivada em cada processo de aprovisionamento,
incluindo o aviso de abertura ou convites enviados aos concorrentes,
0s autos de rececdo e de abertura das propostas, a documentacéo
comprovativa de que 0s concorrentes possuem 0s requisitos
legalmente exigidos para concorrer a fornecimentos ou obras publicas,
as propostas apresentadas pelos concorrentes, as garantias prestadas
pelos concorrentes, os relatérios de avaliagdo do jdri, a recomendagéo
de adjudicagdo com a aprovagao da entidade competente e o contrato
celebrado com o concorrente selecionado

Relatério
Auditoria n.°
2/2016

Acolhida

6. Que todos os contratos celebrados no Ministério, contenham o prego
da aquisigdo, que, no caso de se tratar de fornecimentos continuados,
devera o pre¢o do contrato ser estimado, tendo por referéncia os
montantes gastos nos anos anteriores. No caso dos valores estimados Acolhida
se mostrarem insuficientes, poderéo ser celebrados suplementos,
aditamentos ou adicionais, até ao valor orgamentado, de modo a cobrir
as necessidades do Ministério.

7. Que os contratos celebrados no Ministério, que sejam adjudicados a
empresas nacionais, sejam redigidos numa das linguas oficiais, Acolhida
podendo juntar-se tradugdes para outras linguas.

8. Que os contratos a celebrar no Ministério, se preveja a prestagao das

> .- : Acolhida
garantias legalmente exigidas, de acordo com o respetivo valor.

Grau de Acolhimento 62,5%
N J
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(113 CONTROLO SUCESSIVO R

11.3.1 Auditoria
Ambito

O controlo sucessivo feito através de auditorias caracteriza-se por incidir sobre a atividade da entidade exercida no ano em
curso ou sobre a atividade exercida no ano ou anos anteriores.

De acordo com a LOCC e no &mbito do controlo sucessivo, podem ser realizadas auditorias de qualquer tipo ou natureza,
nomeadamente, i) auditorias financeiras, ii) auditorias de conformidade (legal), iii) auditorias orientadas a projetos especificos
e iv) auditorias operacionais ou de resultados (performance).

Objetivos

As auditorias podem ter por objetivo verificar: i) a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas; ii) a
fiabilidade dos sistemas de controlo interno; iii) se as demonstracdes financeiras foram feitas de acordo com as normas de
contabilidade aplicaveis; iv) se os dinheiros publicos foram bem gastos (de acordo com os principios da economia, eficiéncia
eeficacia).

Nas suas auditorias, a CdC emite recomendacdes com vista a melhoria da gestdo das entidades sujeitas ao seu controlo.
Auditorias Realizadas

No ano de 2017 foram concluidas as seguintes auditorias realizadas no ambito da fiscalizacéo sucessiva:

m Auditoriade Seguimento ao Programa dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio do Fundo das Infraestruturas—ano
2015

Relatério de Auditoria n.® 1/2017, em 15 de fevereiro;

m Auditoria Financeira a Comissao Anti-Corrupg¢ado (CAC) —anos de 2010 a 2015
Relatorio de Auditoria n.° 3/2017, em 20 de julho
Disponiveis em www.tribunais.tl

No final de 2017, ainda se encontravam em curso as seguintes auditorias:

Auditoria Financeira a Inspecdo Alimentar e Econémica - anos 2013 a 2016;

Auditoria Financeira ao Secretariado Técnico Pds-Comissdo Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo - anos de 2013 a 2016;

Auditoria Financeira ao Parlamento Nacional - anos 2015 e 2016;

Auditoria Financeira a Regido Administrativa Especial de Oe-cusse Ambeno (RAEOA) e Zona Especial de Economia Social
de Mercado de Oe-cusse Ambeno e Atalro (ZEESM) — anos 2014 e 2015;

Auditoria de Seguimento a Eletricidade de Timor-Leste (EDTL) — ano de 2015;

Auditoria de Conformidade ao Projeto de Construcao do Novo Edificio da Comissédo da Funcao Publica (CFP) — 1.2 Fase—
anos de 2009 a 2015;

Auditoria de Conformidade a Execugdo Orcamental do Fundo das Infraestruturas (FI) —ano de 2015.
Resultados das Auditorias

A auditoria de seguimento (follow up) realizado ao Programa dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio teve como
objectivos:

m Apreciar o acatamento pelo Governo e pela Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN), das 26 recomendac@es da CdC
formuladas no Relatério de Auditoria n.° 1/2015; y

\§
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[l Verificar a recuperacdo a favor do Estado do dinheiro pago em excesso a Carya Timor-Leste durante a execucéo do Contrato,\
cujos factos haviam sido apurados no relatorio anterior aprovado em 2015;

m  Aferir que se encontravam reunidos os pressupostos necessarios a extincdo da responsabilidade reintegratdria previstos
non.1doart. 54.°da LOCC.

Importa ter presente que, no relatério aprovado em 2015, haviam sido apurados pagamentos ilegais e indevidos a empresa
responsavel pelas obras, que haviam causado prejuizo para o Estado no valor de 1,6 milhdes USD, s6 nas aldeias objeto de
verificacdo pela equipa de auditoria, a que se somava a estimativa de 781,8 mil USD, também pagos em excesso.

Por forma a corrigir esta situacéo e recuperar os dinheiros publicos pagos em excesso, foi recomendado que fossem revistos
varios aspetos subjacentes ao contrato, como sejam, 0s respetivos precos unitarios e BoQ.

Foi recomendado, ainda, que fossem revistos os pagamentos feitos a empresa, no ambito da execucédo das obras em todas as
aldeias.

No seguimento da aprovacao do Relatério de Auditoria n.° 1/2015, foi realizado pela ADN um trabalho profundo de reviséo das
obras realizadas e dos pagamentos efetuados ao empreiteiro.

No dmbito da auditoria de seguimento realizada pela CdC e que foi concluida com a aprovagdo do Relatdrio de Auditorian.? 1/
2017, constatou-se que a ADN detetou pagamentos em excesso ao empreiteiro no total de 4,3 milhdes USD. A este valor foi
somado o relativo ao adiantamento ainda ndo regularizado de 233,3 mil USD, o que perfaz o total de 4,5 milhdes USD.

De acordo com a resposta enviada pelo Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (MPIE), foi celebrado um acordo
entre este Ministério e o Empreiteiro com vista a recuperagao dos 4,5 milhdes USD.

Neste dltimo relatorio de auditoria concluiu-se que faltava recuperar o valor de 431,7 mil USD, e que, para que isto acontecesse,
era necessario reverter a favor do Estado o valor relativo as garantias de execucao e de qualidade retidas ao empreiteiro.

Sem prejuizo, concluiu-se que haviam ja sido recuperados 4,1 milhdes USD pelo Estado.

Das 6 recomendacdes feitas ao Governo apenas 2 foram “acolhidas”, enquanto 2 foram “acolhidas parcialmente” e 2 “néo
acolhidas”, o que corresponde a um “grau de acolhimento” de apenas 33%.

As 20 recomendacoes feitas a ADN foram todas “acolhidas” (“grau de acolhimento” de 100%).
O grande impacto da auditoria realizada consistiu no facto de ter contribuido para a reviséo do contrato celebrado pelo Estado
para a implementagdo do Programa, que fez com que o seu valor fosse reduzido dos 145,7 milh6es USD para os 48,3 milhdes

USD, o que representou uma diminuigao em 97,4 milhdes USD (-66,9%).

No Relatério de Auditoria n.? 1/2017, foram mantidas as 4 Recomendaces que ndo foram acolhidas pelo Governo e feitas 2
novas recomendacdes a ADN. A verificagdo do cumprimento destas recomendacdes seréa feita durante o ano de 2018.

Aauditoria realizada a Comissé@o Anti-Corrupcao (CAC), sobre os anos de 2010 a 2015, que culminou com a aprovacao do
Relatério de Auditoria n.? 3/2017, foi realizada a pedido do préprio Comissario Anti-Corrupgao, tendo-se constatado a realizacao
de pagamentos ilegais e indevidos no valor total de 33.367 USD, que podem dar origem a responsabilidade financeira sancionatéria
e reintegratoria.

Foram feitas 12 recomendac@es com vista a melhoria da gestdo do orgamento, cujo cumprimento sera verificado pela CdC,
também, em 2018.

11.3.2 Verificagdo Interna de Contas

Ambito

A Verificacdo Interna de Conta (VIC) consiste na analise dos documentos de prestacdo de contas das entidades sujeitas a
controlo financeiro.
- J
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(Objetivos R

O desenvolvimento da VIC visa proceder a uma andlise formal e aritmética das contas das entidades que estdo obrigadas por
lei a enviar os seus documentos de prestacao de contas a CdC.

Atividades Realizadas
Em 2017 foram concluidas as VIC as seguintes instituicdes:
m Banco Central de Timor-Leste —ano0 2014

Relatério de VIC n.°1/2017, em 25 de janeiro;

m TIMOR GAP-ano2013
Relatério de VIC n.22/2017, em 15 de fevereiro

Disponiveis em www.tribunais.tl
No final do ano estavam em curso as VIC as seguintes instituicdes:

m Banco Nacional de Comérciode Timor Leste (BNCTL) - anos 2012 e 2013;

m Instituto de Petroleo e Geologia (IPG) —anos de 2013 e 2014;
m Autoridade Nacional do Petréleo (ANP) - ano 2015;
m TIMOR GAP -anos 2014 e 2015;

m BCTL -ano 2015;

1.4 FISCALIZACAO ORCAMENTAL E RELATORIO E PARECER SOBREACONTAGERAL DO ESTADO

11.4.1 Fiscalizacdo Orcamental

Ambito

Nos termos da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL) cabe a CdC e ao Parlamento a fiscalizacdo da
execucdo do OGE. Nos termos da LOCC, a CdC pode, ho &mbito da fiscalizagdo or¢camental, solicitar informacfes a quaisquer
entidades, que podem ser comunicadas ao Parlamento Nacional, com quem a CdC e os seus Servicos de Apoio poderao acordar

os procedimentos necessarios para a coordenacdo das respetivas competéncias constitucionais de fiscalizacdo da execucao
orcamental.

A CdC acompanha a execugdo orcamental com base nos Relatérios de Execugdo Orcamental dos 1.°, 2. e 3.° Trimestres de cada
ano, elaborados pelo Ministério das Financas (MF).

Objetivos

A Fiscalizacdo Orcamental visa verificar se a arrecadacéo das receitas bem como a realizacéo das despesas é feita de acordo com
alei, tendo em conta o estabelecido no OGE, na Lei do Or¢amento e Gestdo Financeira e nos Decretos do Governo de Execugio
Orcamental.

Atividades Realizadas

\' Fiscalizagio Orcamental de 2016

Foi recebido no final de novembro de 2017 a resposta ao contraditorio do MF sobre o Relato de Acompanhamento da Execucéo
Orcamental até ao 3.° Trimestre de 2016 (janeiro a setembro), cujo relatério final estava em curso®.

\' Fiscalizagio Orcamental de 2017

Nofinal de 2017, estava igualmente em curso a elaboragdo do Relato de Acompanhamento da Execucdo Orcamental até ao 1.°
\Trimestre de 2017 (janeiroa margo)*. )
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1142 RELATORIO E PARECER SOBREACONTAGERAL DO ESTADO

[
Ambito

Nos termos da CRDTL e da LOCC cabe a CdC a fiscalizacdo da legalidade das receitas e despesas publicas e o julgamento das
contas do Estado.

A CdC, no seu RPCGE aprecia a atividade financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do
recurso ao crédito pablico e do patriménio, e que deve ser remetido ao Parlamento Nacional até ao final do ano seguinte a que
respeita a conta.

Objetivos

A CdC no seu Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado verifica®:

a) Ocumprimento da Lei do Orcamento e Gestdo Financeira bem como de legislacdo complementar aplicavel a administragao
financeira do Estado;

b) A comparacdo entre as receitas e despesas orcamentadas e as efetivamente realizadas;

c) Oinventario e o balanco do patrimonio do Estado, bem como as alteracGes patrimoniais;

d) Aexecucdo dos programas plurianuais do Orcamento Geral do Estado com referéncia especial a respetiva parcela anual;
e) A movimentacdo de fundos por operaces de tesouraria, discriminados por tipos de operacdes;

f) Asresponsabilidades diretas ou indiretas do Estado, decorrentes da assuncéo de passivos ou do recurso ao crédito pablico;

g) Os apoios concedidos diretos ou indiretamente pelo Estado, nomeadamente, subvengdes, subsidios, beneficios fiscais,
créditos, bonificacGes e garantias financeiras; e

h) Os fluxos financeiros com o estrangeiro, bem como o grau de observancia dos compromissos com ele assumido.
O Tribunal emite também um juizo sobre a legalidade e a correcdo financeira das operages examinadas e pronuncia-se sobre a
economia, eficiéncia e eficacia da gestdo publica (value for money) assim como sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas de
controlo interno, podendo formular recomendacfes ao Parlamento ou ao Governo com vista a supressdo das deficiéncias
encontradas.
Atividades Realizadas
v Acdes Preparatorias & Emissdo do RPCGE 2014
Foram concluidas as a¢Ges de Verificacdo realizadas junto das seguintes entidades:
m Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacédo (Bens e Servicos) - ano 2014
Relatério de Verificagdo n.% 1/2017, em 22 de setembro;
m Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano—ano 2014
Relatdrio de Verificagdo n.° 2/2017, em 12 de dezembro;
Disponiveis em www.tribunais.tl
Estavam em curso as a¢@es de Verificacdo junto do Ministério da Satde e do Ministério do Comércio, Inddstria e Ambiente.
\' Acdes Preparatorias a Emissdo do RPCGE 2015
Foi concluida a Auditoria aos Adiantamentos de Dinheiro do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacdo- ano de 2014

Relatério de Auditoria n.° 4/2017, em 11 de outubro;

Disponivel em www.tribunais.tl

J
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4 . . L
Estavam por concluir as seguintes auditorias:

m Adiantamentos de dinheiro, ano de 2015, realizados pelo:

Ministério das Financas;

Ministério da Solidariedade Social,
Ministério da Administracéo Estatal;
Ministério do Turismo, Artese Cultura;

O O O o

m Controlo dos Veiculos do Estado junto do:
0 Ministériodas Financas;
0 Ministériodas Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes;
0 Ministério daAgricultura e Pescas (MAP).

\' Acdes Preparatorias a Emissdo do RPCGE 2016

Ao contrario do que foi feito em anos anteriores, ndo foram realizadas, em 2017, acdes de Verificacdo com vista a emissao do
RPCGE de 2016.

\ Relatérioe Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2016

O RPCGE de 2016 foi aprovado pelo Plenario do Tribunal de Recurso no dia 14 de dezembro de 2017, tendo sido remetido ao
Parlamento Nacional, ao Governo e ao Ministério Publico, e publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 48 A, de 21 de
dezembrode 2017.

Disponivel em www.tribunais.tl

No ambito da elaboragdo deste RPCGE, procedeu-se ao acompanhamento das recomendacdes formuladas em anteriores
Relatérios e Pareceres da CdC, junto do MF e considerados esclarecimentos e informacdes solicitadas a varias instituices
publicas.

11l. EFECTIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Ambito

A efetivacdo das responsabilidades tem lugar mediante o processo de julgamento da responsabilidade financeira reintegratoria
e 0 processo de julgamento da responsabilidade financeira sancionatoria.

A responsabilidade financeira reintegratéria pode ser direta, quando recaia sobre o agente da acéo, ou subsidiaria, recaindo
sobre os membros do governo, gerentes, dirigentes, ou outros, quando:

a) Oatoilicito for praticado com sua permissdo ou autorizacao;
b) Por agente desprovido de idoneidade moral por si indicado ou nomeado; ou

c) Noexercicio das suas funces de fiscalizacdo, tiverem procedido com culpa grave, designadamente por ndo terem acatado
as recomendacdes da CC em ordem a existéncia de controlo interno.

Objetivos
A responsabilizagdo financeira dos gestores e funcionarios da Administracéo Pudblica tem por objetivo contribuir para que
sejam respeitadas as prioridades de boa governacdo, de rigor e de transparéncia na gestéo dos recursos financeiros publicos.

A responsabilidade financeira sancionatdria consiste em aplicar ao responsavel uma medida punitiva (multa).

A responsabilidade financeira reintegratdria visa a reposicdo de receitas ndo liquidadas, ndo cobradas e ndo entregues nos
cofres publicos, e a devolucédo de dinheiros pablicos ou valores desaparecidos, desviados ou indevidamente pagos.

Atividade

No final do ano de 2017, estava pendente de deciséo o recurso apresentado pelo Ministério Publico relativo a sentenga doj
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[processo de efetivacdo de responsabilidades financeiras dos responsaveis pela Universidade Nacional de Timor Lorosa’e\
(UNTL)®, nasequéncia do Relatério de Auditoria n.° 1/2014.

Encontrava-se, igualmente, pendente, o processo de efetivacdo de responsabilidades financeiras, relativo ao MAP, resultante
das ilegalidades identificadas no Relatério de Auditoria n.? 3/2015.

IV. RELACOES COM INSTITUICOES NACIONAIS

A CdC tem procurado, desde a sua criacdo, estreitar relacdes com todas as instituicbes no dominio do controlo da atividade

financeira do Estado, mas, igualmente, na area da formacéo de recursos humanos, matérias refletidas no Plano Estratégico
Trienal de 2016-2018 e do PAA de 2017.

Ao longo do ano de 2017 a CdC participou nos seguintes eventos, dos quais 5 como orador:

Quadro 2 — RELAGCOES COM INSTITUICOES NACIONAIS — PARTICIPACAO EM SEMINARIOS

Entidade Data Tema Local
Ministério do Comércio, 4 de maio Papel no Importansia Auditoria Externa ba Administrasaun Plblika, Dili
Inddstria e Ambiente Subtema: Lalaok Tribunal das Contas halo auditoria ba despesas publicas
ComlssEaloe:;lgg;onal de 9 de maio Anéliza Sistema Finansamentu Politika Iha Timor-Leste" Dili
- . Orgamentagdo por Programas e Controlo Legislativo das Despesas Same,
Parlamento Nacional 24 a 27 de maio Pablicas Manufahi
. Sensibilizagdo sobre a Implementacédo de Inspeccéo e Auditoria Interna .
. Dil
SEPFOPE 22 de junho na Instituicdo do Estado "
National Workshop on Social Audit for Civil Society Organization for the -
FOGTIL 3¢ 4 de agosto Control of Public Finance Dili
Ministério da Defesa e 23 de Reforsa Controlu Interno Ne'ebé Diak Iha Area Ezekusaun Orsamento Dili
Seguranca novembro Geral Estado

V. RELACOES INTERNACIONAIS

A CdC coopera com Instituic@es Superiores de Controlo (ISC) congéneres como o Tribunal de Contas de Portugal (TCP), bem
como com organizagdes internacionais nomeadamente a INTOSAI e a OISC/CPLP. No dmbito da execucdo de projetos de
desenvolvimento e enquanto entidade beneficiaria, a CdC tem colaborado com outras instituicdes, nomeadamente, com a
Unido Europeia.

L‘,:l,ﬂ
R4
E

Tribunal de Contas de Portugal TRIBUNAL DE CONTAS

O apoio prestado pelo TCP desde a criacdo da CdC em 2011, em termos de assisténcia técnica e de formacao de recursos
humanos, tem sido fundamental para a operacionaliza¢&o e funcionamento da CdC.

No ano de 2017, o TCP realizou a¢Bes de formacao destinadas a auditores da CdC’, cujos encargos foram suportados, na sua
quase totalidade, pelo Pro PALOP-TL ISC:

8a 12 de maio — Auditoria Financeira

25 a 29 de setembro — Auditoria a Parcerias Pablico-Privadas (PPP)
13 a 17 de novembro — Auditoria ao Patriménio do Estado

20 de 24 de novembro — Auditoria ao Aprovisionamento Publico

<TI0
International Center for Information Systems and Audit (iCISA) m

< 17>

A semelhanca do que tem acontecido desde 0 ano de 2015, a CdC foi convidada a participar em a¢des de formagio organizadas
e financiadas pela iCISA, na india. Em 2017, duas auditoras tiveram oportunidade de participar em uma das seguintes agdes:

Entre 7 de agosto e 1 de setembro — Audit of Government Receipts
27 de novenbro a 22 de dezembro — Performance Audit

J
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Auditor General of Malasia

A CdC participou pela primeira vez numa formac&o organizada pela Academia Nacional de Auditoria do Auditor Geral da
Maléasia, que teve como tema a IT Audit, ao abrigo do Programa de Cooperacédo Técnica da Malasia.

INTOSAI

INTOSAI

A CdC é membro de pleno direito da INTOSAI desde outubro de 2011. Esta organizagdo conta com 193 membros de entre
Tribunais de Contas e instituicdes congéneres de todo o mundo e foi criada em 1953, tendo celebrado em 2013, os seus 60 anos
de existéncia.

31 demaioa2 dejunho

Participagio de um auditor no XXIV Simpésio UN/INTOSAI, realizado em Viena, Austria.

Este simpdsio teve por objetivo dar a oportunidade a todos os seus membros para partilhar experiéncias, discutir os temas de
digitalizacdo, dados abertos (open data) e exploracédo de dados com grande relevancia para as ISC e para o contributo destas
instituicdes na implementacédo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O evento contou com a presenca de 149 participantes, de mais de 70 paises.

18 a 20 de outubro

Participacdo de um auditor no Seminario do Grupo de Trabalho da INTOSAI para a Auditoria Informatica (INTOSAI WGITA),
em Lisboa, Portugal, que foi organizado pelo TCP e cujos encargos foram suportados pelo Pro PALOP-TL ISC.

Tribunais de Contas

OISC/ CPLP Paises de Lingua Portuguesa

\%
Esta organizacéo, criada em 1995, é uma associacdo autdnoma e independente, criada para fomentar o desenvolvimento e 0
aperfeicoamento de suas Instituicbes Membros, mediante a promocéao de acdes de cooperacao técnica, cientifica e cultural no
campo do controle e da fiscalizacdo do uso dos recursos publicos.
A CdC é membro de pleno direito desta organizacédo desde 26 de outubro de 2012.

Entre os dias 14 e 16 de setembro, a OISC/CPLP organizou, no Funchal, Portugal, 0 Seminario subordinado ao tema: O Papel dos
Tribunais de Contas no Cumprimento da Agenda 2030 das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel.

O Seminario e a participagdo no mesmo por duas juizas timorenses foi financiado pelo Pro PALOP-TL ISC.

L]
ProPALOP-TL ISC =Y =

Pro PALOP-TL ISC

O “Projeto para Reforco das Competéncias Técnicas e Funcionais das ISC, Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil para o
Controlo das Finangas Publicas nos PALOP e em Timor-Leste” (Pro PALOP-TL ISC), tem por objetivo, de entre outros,
promover a troca de experiéncias de conhecimentos entre os respetivos Tribunais de Contas.

O periodo de implementacéao decorreu entre os anos de 2014 e novembro de 2017.

No que diz respeito as atividades previstas neste projeto paraa CdC, verificou-se, ao longo doano de 2017, uma intensificacao
da sua realizacdo, que se traduziu, em grande medida, na organizacéao de a¢des de formac&o para auditores, concretizadas em
colaboracdo com o TCP, a que ja se fez referéncia neste Relatério.

Foi, também, realizada, no &mbito deste projeto, uma conferéncia em Bissau, na Guiné Bissau, sobre “O Controlo Externo das
Financas Publicas dos PALOP e em Timor-Leste: os atores, 0s papéis, 0s avancos, os desafios e 0 seu impacto na qualidade da
governacdo”, entre 13 e 17 de fevereiro, onde estiveram dois auditores da CdC.

\§
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("VI. RECURSOSUTILIZADOS

V1.1 RECURSOSHUMANOS

Para o exercicio das suas funcoes, o Servigo de Apoio da CdC conta com 30 auditores timorenses, que foram apoiados ao longo
do ano de 2017 por 2 auditores / assessores internacionais®.

A Organica dos Servicos de Apoio dos Tribunais, prevé a existéncia do Servico de Apoio da CdC, constituida por um
Departamento de Apoio Técnico dirigido por um Auditor-Coordenador, que, por sua vez, é constituido por UAT dirigidas por
Auditores-Chefes. Ndo obstante, até a data, estes dirigentes ndo foram nomeados uma vez que nenhum dos auditores da CdC
cumpre, ainda, o requisito legal de antiguidade (6 anos na carreira) para o provimento dos lugares, previsto no art. 20.°do DL
n.220/2014, de 6 de agosto, que aprovou o Estatuto da Carreira de Regime Especial dos Auditores da CdC.

A CdC conta, ainda, com o apoio dos servigos administrativos do Tribunal de Recurso, designadamente a Dire¢do de Gestao
Financeira e Patrimonial e a Dire¢do de Recursos Humanos.

Quanto a perspetiva do género, os 32 auditores da CdC estavam assim distribuidos:

Grafico 2 - DISTRIBUIGAO DOS AUDITORES POR GENEF

m Auditores Nacionais m Auditores Internacionais

Homem Mulher

As mulheres representam cerca de 28% do total dos recursos humanos

Grafico 3 — DISTRIBUICAO DOS AUDITORES POR UNIDADE DE APOIO TECNICO

H Auditoria
H Prévia

kd Parecer

Quanto as habilitacdes académicas, todos os Auditores do Servigo de Apoio da CC tém formac&o de nivel superior em areas
relevantes para o exercicio das suas fun¢des, como sejam, Direito, Gestdo de Empresas, Economia, Contabilidade, Administracao
Publica, Ciéncias da Informacdo, Ciéncia Governamentais, Matematica e Recursos Humanos.

As funcdes atribuidas aos juizes da CdC, previstas na LOCC, sdo desempenhadas pelos trés juizes do Tribunal de Recurso.

No entanto, e uma vez que estes trés juizes estavam impedidos de decidir os trés processos de recurso que se encontravam
kpendentes desde 2015 e 2016, relativos a decisfes de recusa do “visto” proferidas pelo Tribunal de Recurso (cf. Ponto 1.1 deste)
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[Relatério), foram contratados por concurso publico, em 2017, dois juizes conselheiros internacionais para decidirem os recursos\
pendentes, tendo, entdo, o Plenario deste Tribunal sido constituido, ainda, por uma juiza do Tribunal Distrital de Dili.

V1.2 RECURSOS FINANCEIROS

A CdC néo tem orgamento proprio, pelo que os recursos financeiros necessarios para o desenvolvimento das suas atividades
estdo incluidos no orcamento do Tribunal de Recurso.

As despesas realizadas entre os anos de 2013 e 2017 constam da tabela seguinte.

Tabela 2 — DESPESA REALIZADA PELA CAMARA DE CONTAS - 2013 A 2017

USD
Variagédo

Despesa 2015 2016 2017 2016/2017
(%)

Salarios e Vencimentos

Salarios 0 74,315 325,693 587,760 522,180 -11.2

Total Salarios e Vencimentos 0 74,315 325,693 587,760 522,180 -11.2
Bens e Servigos

Viagens locais 0 4,320 6,420 2,640 360 -86.4
Viagens ao estrangeiro 36,097 54,099 50,359 48,102 11,232 -76.6
Formacéo 225,355 147,941 17,132 20,291 5,339 -73.7
Utilities 12,142 18,653 43,113 19,200 41,393 115.6
Combustivel para veiculos 2,620 10,450 5,080 3,700 2,900 -21.6

Manutengdo de veiculos 13,568 22,201 1,287 2,624 2,432 -7.3

Material de escritério 10,891 13,865 13,844 16,500 17,070 35
Bens consumiveis 4,669 9,087 6,644 7,500 5,835 -22.2
Despesas operacionais 13,588 17,615 14,730 11,750 15,698 33.6
Combustivel para geradores 1,208 4,180 5,369 4,500 5,250 16.7
Manutengdo de equipamentos e edificios 6,133 5,009 12,926 11,333 5,621 -50.4
Membros associados 0 603 2,465 3,150 0 -100.0

Servigos Profissionais 311,119 353,899 280,690 146,135 134,500 -8.0
Outros servicos 344 2,429 2,920 4,083 1,402 -65.7
Total Bens e Servigos 637,734 664,351 462,979 301,508 249,034 -17.4

Capital Menor

Mobiliarios e acessorios 0 13,078 5,764 7,500 0 -100.0
Equipamento informatico 13,961 21,006 3,200 7,500 0 -100.0
Equipamento de escritorio 2,987 8,715 0 12,500 0 -100.0

Compra de veiculos 9,000 39,200 38,900 0 0 0.0
Total Capital Menor 25,948 81,999 47,864 27,500 0 -100.0

Total Despesas 663,682 820,665 836,536 916,768 771,214 -15.9

A despesa total realizada pela CdC foi 771,2 mil USD o que representou uma diminui¢&o de 15,9% (-145,5 mil USD) face ao ano
anterior, resultante, fundamentalmente, da reducdo em 11,2% e 76,6%, nas despesas com “salarios” e com “viagens ao
estrangeiro”, respetivamente.

Tem sido desenvolvido um esforco de contencéo e racionalidade na realizacdo das despesas com o funcionamento da CdC.
Importa realcar que as despesas da CdC representam apenas cerca de 0,065% (0,056%, em 2016) das despesas totais do Estado
realizadas em 2017 e 26,4% (30,5%, 2016) das despesas do Tribunal de Recurso®.

VII. FORMACAO

Tem sido preocupagdo constante da CdC a sua capacitagdo institucional através da formagéo continua dos seus recursos
humanos (juizes conselheiros e auditores).

Durante o ano de 2017 os auditores frequentaram inimeras acdes de formacao, seminarios e workshops sobre matérias de
grande utilidade e importancia para a atividade de controlo financeiro realizada pela CdC e que ja foram referidos nos Pontos 1V
e V deste Relatorio Anual, e que resultaram da colaboracdo estabelecida com outras instituicdes nacionais e internacionais.

A colaboragdo com estas instituices permitiu maximizar o nimero de horas de formacéo oferecida aos auditores da CdC, sendo
\o custo das mesmas, para o orgamento do Tribunal de Recurso, diminuto. )
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VI1I1.1 QUADRO LOGICO — VERIFICACAO DO DESEMPENHO DA CAMARA DE CONTAS
GICO - RELATORIO A DE 2017 DA CAMARA DE CO
OBJETIVO GERAL: Verificagdo do Desempenho da Camara de Contas
Objelliyo LOE Atividade Resultado Alcangado Resultado Indicador de Desempenho
¢
Especifico %
° Cancelado
£ 1.1le | 1.1- Analise dos Relatérios de Execugdo Orcamental — (até 1.2 ¢ 2.2 Trimestre) 20% }
g g 1.2 | (12 20 3.2 Trimestres 2016) Em curso
£38 (até 3.° Trimestre)
1 c o E
gu§
ESS 1.1le | 1.2 - Andlise do Relatério de Execugdo O -
£8 . . a0 Orgamental o R
g 12 | (1oTrimestre 2017) Cancelado 0%
2.1 - Realizagdo de agdes preparatérias a emissdo do -
:g § lilze RPCGE de 2016, junto do Ministério das Finangas e Concluido 100% (Railr?loélooés?;gc(g;gkgeE)adiozn(t)ie
B ' outros ministérios/entidades a definir
]
Lo N ~ ~
xy 11le |22 - Realizacio de accdo de acompanhamento das . o
Suw 12 | recomendagdes do RPCGE 2015 Concluido 100% | RPCGE
2 o0
% O 2.3 - Realizagdo de acdo de acompanhamento do
s © - i 5
£o 1.1e | processo de atribuicdo fie ) autonqmla na execucio Concluido 100% RPCGE
fop-] 1.2 orcamental de algumas agéncias auténomas referente ao
o 3 ano de 2016, a determinar
1.1 2.4 — Redacdo, discusséo e aprovacdo do RPCGE 2016 Concluido 100% RPCGE
¢ p! ¢
=t
g9 3
E0T
T O = o . 5
cocdg 1.1e | 3.1 - Seguimento do processo de apresentagdo e = . o, _
3 §§ g3 1.2 | aprovagdo do OGE para 2018 N&o Realizada 0%
3] @
£7°
4.1 — Verificacdo Interna de Contas (VIC) das -
©
2 1.2 Entidades Publicas N&o Incluidas no Orcamento e Em curso 20% 2 Relatgr!os de VIC aprovados
@ . 8 Relatérios em curso
2 na Conta Geral do Estado - a definir
S 12e - - . Em curso
=3 - 0,
. ‘g 23 4.2 - Auditoria a Inspeccéo Alimentar e Econémica (Fase de Execugio) 40% PGA aprovado
q 126 4.3 - Auditoria ao Secretariado Técnico Pdés- Em curso
I3 é3 Comissdo de  Acolhimento, Verdade e (Fase de Relato) 60% PGA e PA aprovados
3 ) Reconciliagédo
S —— - -
@ 1.2 e | 4.4 - Auditoria ao Parlamento Nacional relativa aos Em curso o
w 2.3 anos de 2015 e 2016 (Fase de Execucéo) 40% PGA aprovado
gt
R 5.1 — Duas novas Auditorias Concomitantes a
5 -% g 3.1 contratos ndo sujeito a Fiscalizagdo Prévia do ano N&o Realizada 0% -
LR 2016 a definir pelo Tribunal
€8
©
>
0 N . ~ . .
5 31 E.l - FISf:a“Zé}(}_aO _dos contratos submetidos a Concluida 100% 11 processos analisados e
o iscalizagéo prévia (visto) decididos
6 kit
<
N
©
2 3.1e | 6.2 - Auditorias com origem em processo de = .
1% 0, -
[ 3.3 Fiscalizagéo Prévia, por determinagdo do Tribunal Nao realizada 0%
02 oo 7.1 - Realizagdo de accdes de divulgagédo da CdC, Participagdo em 5 seminarios
WO 5T 2 ': 2.6 através workshop ou semindrios aos servigos e Concluida 100% como orador sobre matérias da
I 'g 59 Efﬂoﬁ % organismos do Estado competéncia da CdC
71 Z02&8%os
'}% og %” o § 7.2 - Realizagdo de encontros com CAC, IGE e
] g'u__ = % g 2.3 outras inspecgdes sectoriais para discussdo do N&o realizada 0% -
g TOO Plano Agéo e demais matérias
~ v o 22166 8.1 - Aprovagao do Regulamento Interno da CdC N&o realizada 0% -
oo w [ ° .
cPS3°S o
@Oc Ve g8 ~ - - Elaborado, aprovado e
QS G .0 = - A
8 _fxg g 2 g g < xg 2.1e | 8.2- Elaboragéo do Relatério Anual de Atividades Concluida 100% publicado no Jornal da
cSs28g3Eg 26 |2016 Republica e em www.tribunais.tl
B235858°2H —
LEEEIS @ | 216 i i . ]
s £ 26 8.3 - Elaboragéo do Plano Anual de Acéo 2018 N&o realizada 0%
3 9.1 - Formag&do com base em convites de outras ;?Ir;'g'p;gzocgnmvseagggslgg da
g8 2.2 Instituigdes Superiores de Controlo (ISC) bem Realizada 100% formag o
g3 India e Malasia (total de 3
] como da OISC da CPLP €
Za auditores formados).
£ - = — - - —
@ = 29 9.2 - Formagag e c_apacnagao on the job dos Realizada 100% Fichas de Avaliagdo de
@ 3 Auditores Nacionais Desempenho
w u = -
9 é S 29 %chlaboragao do Balanco Social de 2017 da Nio Realizada 0% R
14
° & — N . Participagdo em 4 ages de
T o 9.4- Realizacéo de Accdes de Formagéo Técnica = .
o8 N AR 4 . formacéo organizadas pelo TC
T T B
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2 22 9.5—- F’or_magao e capacitacdo técnica com BPK - Nio realizada 0% _
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(%} 1%}
© ©
o T n=
5 é @ % 9 e 3 Participag&o em 2 seminarios no
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VI1I1.2 LISTA DE CONTRATOS ENVIADOS PARA FISCALIZACAO PREVIA — 2017
N.° Processo Entrada Entidade Adjudicatario
Escrinova Mobiliério,
Grupo Korisana e Adenda ao contrato para Fornecimento,
001\VPI2017/CC 4-Jan-17 ME Socértima - Somdgdg de Instalagap e Comissionamento de 314.392 v
Construces do Cértima,  Assessorios para Decoracéo de Interiores
Lda (Novo Edificio do Ministério das Financas)
(joint venture)
PT. Pagket Systems Adenda ao contrato para Estabelecin_wento
002/\VPI2017/CC 4-Jan-17 ME Indonesia e Visimitra do Centro de Dados (T:III) e Fornecimento, : NSV
Unipessoal Lda. Instalagéo, Configuragdo, Teste e
(joint venture) Comissionamento de Equipamentos de IT
003/VPI2017/CC 17-Jan-17 MNEC WYWY Development A_quisigéo de Prop.riedade da Embaixada de 5225919 v
Pte. Ltd. Timor-Leste em Singapura
Acordo de Empréstimo n.° 3456-TIM,
004/VP/2017/CC 19-Jan-17 MF ADB Financiamento do Projeto de Reabilitacéo 49,650,000 VCR
da Estrada Manatuto-Baucau
Samhan Construction
005/\VP/2017/CC 14-Mar-17 MAP Co., Ltd_. e Samhee Ade_nda ao contrato para Rehabilitacéo of 363,451 v
Construction Co., Ltd. Larisula Irrigation Schemes
(joint venture)
D(o:r;gstr:g Eenggsgr:rg Supervisdo da Construgao para 0 Melhoria
i S = e Manutencéo das Estradas de Baucau-
006/VP/2017/CC 23-Mai-17 MOPTC Engmeeggg Etcénsultants Lautem, Maubara-Karimbala e Atabae- 6,222,977 \%
(joint venture) Mota Ain
Prestacéo de Servicos Integrados de
007/VP/2017/CC 8-Jun-17 MOPTC PT Wartsila Indonésia Operagéo e Manutencéo das Centrais 53,025,601 \%
Elétricas de Hera e Betano
Esperanca Timor Oan,
008/\VP/2017/CC 22-3un-17 MOPTC Lda. e Winson Oil Fornemmepto_de Combustivel Leve a 63,598,647 VCR
International Central Eléctrica de Hera: Lote 1
(em joint venture)
Sacom Energia, Lda., e . . N
009/\VPI2017/CC  22-un-17  MOPTC Trafigura PTE. Ltd, ~ -ornecimento de Combustivel Leve a 28080708  VCR
;. Central Eléctrica de Betano: Lote 2
(em joint venture)
International Acordo de Financiamento ao Projeto de
010/VP/2017/CC 14-Jul-17 MF Development Reabilitagdo e Melhoramento da Rede 35,201,140 \%
Association Rodovidria - Trogo Laulara-Solerema
Katahira & Engineers
International e Renardet
SA (joint venture) e Supervisdo de Construgdo da Sec¢do de
011/VP/2017/CC 10-Aug-17 MOPTC associagdo com Kai Suai Fatukai/Mola do Projeto do Projecto 829,500 NSV
Watu Kmanek da Auto-Estrada de Suai-Beago
Consultant, Unipessoal
Lda.
TOTAL 242,512,335
- J
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VI11.3 PONTO DE SITUACAO DAS AUDITORIAS EM CURSO A DATA DE 31 DE DEZEMBRO DE 2017
A 31 Dez. 2017
N.° Processo Atividade Fase da Auditoria Grau de
*
*) Execucdo da
Auditoria
Fiscalizacdo Orcamental e Relatdrio e Parecer da Conta Geral do Estado
Auditoria ao Controlo dos Veiculos do Estado ao Ministério Avaliacédo dos
1 7/2016/AUDIT-S/CC das Finangas — ano de 2015. Resultados / Relato 60%
: Auditoria aos Adiantamentos de Dinheiro junto ao Ministério Avaliacédo dos o
2 8/2016/AUDIT-S/CC das Finangas — ano de 2015. Resultados / Relato 60%
: Auditoria ao Controlo dos Veiculos do Estado ao Ministério Auvaliagéo dos o
8 9/2016/ AUDIT-S/CC da Agricultura e Pescas — ano de 2015 Resultados / Relato 60%
Auditoria ao Controlo dos Veiculos do Estado ao Ministério
4 2016 10/2016/AUDIT-S/CC  das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes — ano de Relatério Final 85%
2015
: Auditoria aos Adiantamentos de Dinheiro junto ao Ministério Avaliacédo dos o
5 11/2016/AUDIT-S/CC do Turismo, Artes e Cultura — ano de 2015. Resultados / Relato 60%
: Auditoria aos Adiantamentos de Dinheiro junto ao Ministério Avaliacédo dos o
6 13/2016/AUDIT-S/CC da Solidariedade Social — ano de 2015 Resultados / Relato 60%
3 Auditoria aos Adiantamentos de Dinheiro junto ao Ministério Avaliacédo dos o
! 14/2016/AUDIT-S/CC da Administracdo Estatal - ano de 2015 Resultados / Relato 60%
Fiscalizacdo Sucessiva
Auditoria Financeira & Regido Administrativa Especial de
: Oe-cusse Ambeno (RAEOA) e Zona Especial de Economia Avaliacédo dos o
8 2/2016/AUDIT-S/CC Social de Mercado de Oe-cusse Ambeno e Atalro (ZEESM) Resultados / Relato 5%
—anos de 2014 e 2015
9 2016 3/2016/AUDIT-S/CC  Auditoria de Seguimento a EDTL — ano de 2015 Execucéo 50%
1
Auditoria de Conformidade ao Projeto de Construcéo do Avaliacio dos
10 5/2016/AUDIT-S/CC Novo Edificio da Comissdo da Fungéo Publica (CFP) — 1.2 Resultadc?s / Relato 70%
Fase — anos de 2009 a 2015
: Auditoria a Execugdo Orcamental do Fundo das Avaliacédo dos o
1 6/2016/AUDIT-S/CC Infraestruturas (FI) — ano de 2015 Resultados / Relato 60%
Auditoria Financeira a Inspecdo Alimentar e Econémica — x o
12 1/2017/AUDIT-S/CC anos 2013 a 2016 Execucéo 40%
: Auditoria Financeira ao Secretariado Técnico Pés-Comissao Auvaliagéo dos o
13 2017 2/2017/AUDIT-S/CC Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo — anos 2013 a 2016 Resultados / Relato 60%
14 3/2017/AUDIT-S/CC ,Zb\ajldétona Financeira ao Parlamento Nacional — anos 2015 e Execugio 40%
Fiscalizagdo Concomitante
Auditorias aos contratos ndo sujeitos a Fiscaliza¢do Prévia Avaliacio dos
15 3/2015/AUDIT-C/CC celebrados pelo Ministério do Comércio, Indistria e Resultadc?s I Relato 65%
Ambiente - ano de 2015
3 Auditorias aos contratos ndo sujeitos ao Visto do Ministério Avaliacédo dos o
16 2015 4/2015/AUDIT-CICC do Turismo, Arte e Cultura - ano de 2015 Resultados / Relato 0%
3 Auditorias aos contratos ndo sujeitos ao Visto do Ministério Avaliacédo dos o
1 5/2015/AUDIT-C/CC da Justiga - ano de 2015 Resultados / Relato 65%
3 Auditorias aos contratos ndo sujeitos ao Visto do Ministério Avaliacédo dos o
18 6/2015/AUDIT-C/CC da Saude - ano de 2015 Resultados / Relato 65%
(*) Considerando as fases do Planeamento, Execucéo, Avaliacéo dos Resultados / Relato, Contraditério e Relatério (Final)
\
Série I, N.° 22 Quarta-Feira, 30 de Maio de 2018 Pagina 24



