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ESTRUTURA ORGANICA DA AUTORIDADE
TRIBUTARIA

A Reforma Fiscal levada a cabo pelo VI Governo Constitucional
tem como objetivos principais aumentar a receita doméstica
de Timor-Leste, através de instrumentos legais e regula-
mentares que modernizem, tornem transparente e racionalizem
0S meios e recursos das estruturas com competéncias
organicas na cobranca e gestdo de impostos.

Tendo em consideracdo os referidos principios, o presente
decreto-lei cria e estabelece a organica da Autoridade
Tributaria, enquanto servigo da administracéo direta do Estado,
dotado de autonomia administrativa e financeira, sem receitas
préprias, responsavel por administrar e cobrar os impostos,
bem como os demais tributos e outras contribuicées
financeiras a favor do Estado.

A estrutura organica da Autoridade Tributaria visa adequar-
se a prossecucdo das atribuicfes que Ihe sdo cometidas,
dotando-a de servicos centrais e de servicos desconcentrados,
a nivel municipal, que garantam uma maior proximidade aos
contribuintes.

Em prol da eficécia e eficiéncia da cobranga da receita, a
estrutura da Autoridade Tributaria baseia-se numa diviséo de
servigos por funcdes ou tarefas, contribuindo para a
segregacao e especializacao de funcdes.

Para além das areas operacionais de registo, liquidagéo,
cobranca e contabilidade da receita, a Autoridade Tributaria
integra ainda areas de justica tributaria, inspecdo, planeamento,
auditoria interna, comunicacdo e apoio informatico que se
revelam essenciais para atingir melhores resultados na
obtenc¢do da receita.

O reforgoinstitucional da Autoridade Tributaria e a sua missao
sO poderdo ser cumpridos através da atuacgao de funcionarios
que desempenhem as suas funcBes de forma transparente,
integra e responsavel.

Desta forma, prevé-se que os funcionarios da Autoridade
Tributaria sejam sujeitos a um regime de selecéo e de conduta
exigentes e a uma formagcdo e avaliagdo continua, cujos termos
serdo definidos em diploma préprio.

Assim, o Governo decreta, nos termos do n.° 3 do artigo 115.°
da Constituicdo da Republica, para valer como lei, 0 seguinte:

Capitulo|
DisposicGes gerais

Artigo1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece a estrutura organica da
Autoridade Tributéria. )
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\§

Artigo2.°
Natureza

. A Autoridade Tributaria, abreviadamente designada por

AT, éum servico da administracdo direta do Estado, dotado
de autonomia administrativa e financeira, sem receitas
préprias.

A AT funciona na dependéncia direta do membro do Go-
verno responsavel pela area das financas.

A AT dispde de servigos desconcentrados, designados
por Reparticdes Tributarias.

Artigo 3.°
Missao e AtribuicGes

. A AT tem como missdo administrar e cobrar os impostos,

bem como os demais tributos e outras contribuicdes
financeiras a favor do Estado, que Ihe sejam atribuidos por
lei, de acordo com as politicas gerais definidos pelo
Governo.

Para cumprimento da sua missdo, a AT prossegue as
seguintes atribuicoes:

a) Assegurar a liquidagdo, cobranga e contabilidade dos
impostos e outros tributos que por lei Ihe incumbe
administrar;

b) Assegurar a liquidacdo, cobranca e contabilidade de
taxas administrativas e outras contribuigOes financeiras
a favor do Estado que por lei Ihe incumbe administrar;

c) Assegurar a liquidacdo, cobranca e contabilidade de
outras receitas do Estado ou de outras pessoas
coletivas de direito publico que Ihe sejam atribuidas
por lei;

d) Exercer aagdo de inspegdo tributaria;

e) Exercer a accdo de justica tributaria e apoio a represen-
tacdo junto dos 6rgdos judiciais;

f) Prevenir e combater a evasdo e fraude fiscal, através de
atividades de auditoria, em coordenacdo com as
entidades nacionais e internacionais com competéncia
naarea;

g) Desenvolver e gerir sistemas de informacéo, controloe
reporte, com o recurso a sistemas tecnologicamente
evoluidos e integrados, necessarios para 0 exercicio
das suas atribuicoes;

h) Informar os contribuintes e os operadores econdmicos,
nomeadamente através de informacGes vinculativas,
sobre as respetivas obrigacdes fiscais e apoia-los no
cumprimento das mesmas;

i) Publicar os resultados das inspecfes e das decisfes
proferidas, por setores de atividade e grupos de
contribuintes;

j) Executar acordos e convencg@es internacionais em\
matéria tributaria, nomeadamente os destinados a evitar
a dupla tributac&o;

K) Cooperar com organismos internacionais e outras
autoridades tributarias de outros Estados e participar
nos trabalhos de organismos internacionais
especializados na area fiscal;

[) Propor estratégias, procedimentos e medidas de
natureza técnica, normativa ou administrativa que
contribuam para a melhoria da eficécia e eficiéncia do
sistema fiscal;

m) Promover o estudo e aplicacdo de medidas legais e
administrativas que assegurem a qualidade, formacéo
e integridade dos funcionarios da AT;

n) Promover a correta aplicacdo da legislacdo e das
decisBes administrativas relacionadas com as
atribuicdes que prossegue;

0) Quaisquer outras que lhe sejam atribuidas por lei.

Artigo4.°
Principios Organizativos

1. A AT rege-se pelos seguintes principios organizativos:
a) Legalidade;
b) Desburocratizacéo;
c) Desconcentragdo administrativa;
d) Flexibilidade organizativa;
e) Valorizagdo dos Recursos Humanos.

2. O principio da legalidade implica que a prossecucédo das
atribuicbes da AT deva pautar-se pela rigorosa observancia
das disposi¢bes legais que regulam todas as suas
atividades.

3. O principio da desburocratizacdo tem por finalidade
racionalizar os procedimentos administrativos relativos ao
cumprimento das obrigac0es fiscais, através, designada-
mente, da simplificagdo dos suportes de informacdo a
fornecer aos contribuintes.

4. O principio da desconcentragéo visa cometer, tendencial-
mente, aos servicos desconcentrados as tarefas opera-
cionais e aos servicos centrais as tarefas de concecéo,
planeamento, regulamentacéo, avaliagéo e controlo e, bem
assim, as tarefas operativas que ndo possam ser desen-
volvidas a outro nivel.

5. Oprincipioda flexibilidade visa melhorar permanentemente
através de normativos regulamentares e de decisfes
administrativas, a estrutura organizativa de forma a adaptar
0S Servigos aos objetivos a prosseguir em cada momento.

6. O principio da valorizagdo dos recursos humanos tem por)
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finalidade fomentar a motivacgéo e a participacdo ativa dos
funcionarios da AT, através da sua formac&o continua e de
planos de carreira que favorecam o desempenho e o mérito.

Artigo5.°
Tutela e superintendéncia

A AT desempenha as suas func¢des sob a tutela e superinten-
déncia do membro do governo responsavel pela area das
financgas.

Artigo6.°
Instrumentos de gest&o, avaliacao e controlo

1. No exercicio das suas funcdes, a AT utiliza os seguintes
instrumentos de gestdo, avaliagdo e controlo, sem prejuizo
de outros que sejam definidos por lei:

a) Planoanual,;

b) Proposta de Or¢camento;

c) Plano de Aprovisionamento;
d) Relatorios de execugdo.

2. Sem prejuizo de outros que venham a ser definidos, a AT
dispde ainda dos seguintes instrumentos internos de
gestdo da atividade:

a) Plano estratégico;
b) Plano de formacéo profissional;

c) Planode inspecéo tributéaria;

d) Plano de combate a corrupcéo e integridade institu-
cional;

e) Plano de auditoria interna;
f) Plano de realizagdo de estudos.

Artigo7.°
Colaboragéo com outras entidades

1. AAT colabora com entidades nacionais e internacionais
que desempenhem funcdes relevantes na area de atuacao
da AT.

2. AAT pode estabelecer protocolos de colaboracéo ou criar
equipas de trabalho conjunto no &mbito das fun¢des que
desempenha.

3. Com vista ao combate a corrupcdo, aumento da integridade
institucional e boa governanca, a AT estabelece protocolos
com as entidades responsaveis na area do combate a
corrupcao, para apoio na realizacdo de a¢Bes preventivas
regulares e na elaboracdo do plano de combate a corrupgéo
e integridade institucional.

\4. Os orgdos e servigos da Administracdo do Estado, bem

5. AsAutoridades e Administracdes Municipais, bem comoa

AAT é dirigida por um diretor-geral, doravante designado por
DG, nomeado nos termos da lei.

4.

como outras entidades publicas ou privadas, nomeada-\
mente institui¢es financeiras, bancarias e outras entidades
que prestem servicos de pagamento, devem prestar a AT,
nos termos da lei, as informacdes ou qualquer colaboracdo
solicitada no ambito do exercicio das suas funcdes.

Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
estabelecem mecanismos de colaboragdo com a AT, no
ambito das atribuiges dos seus servicos desconcentrados.

Capitulo|l
Estrutura Organica

Artigo8.°
Direcéo

Artigo9.°
Estruturada AT

A AT estrutura-se nos seguintes servigos:
a) Servicos Centrais;
b) Servicos Desconcentrados.

Os Servigos Centrais da AT integram as seguintes Direcdes
Nacionais:

a) Direcdo Nacional de Identificacdo de Contribuintes;

b) Direcdo Nacional de Gestdo Declarativa, Liquidagdo e
Cobranga;

c) Diregdo Nacional de Contabilidade da Receita;
d) Diregdo Nacional de Inspecéo Tributaria;

e) Direcdo Nacional de Justiga Tributéria;

f) Diregdo Nacional de Administragdo Geral.

Os Servicos Centrais da AT compreendem ainda as seguin-
tes unidades de apoio, que funcionam junto do DG:

a) Unidade de Planeamento e Comunicacao;

b) Unidade de Auditoria Interna;

¢) Unidade de Sistemas de Informacéo;

d) Gabinete de Recurso e Apoio Juridico.

Os servigos desconcentrados da AT compreendem treze

ReparticGes Tributarias, incluindo a Reparticdo da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

J
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SECCAOI
Servigos Centrais

Artigo 10.°
Competéncias Gerais

1. Compete em geral aos servicos centrais:

a) A preparacdo das decisBes relacionadas com a aplica-
cdo da politica e das leis fiscais, com o planeamento,
coordenacéo e controlo da AT e dos respetivos
Servicos;

b) A execucdo das atividades conexas com as atribuigdes
da AT ou com o seu funcionamento que, por lei ou
decisdo superior, devam ser asseguradas a nivel central;

c) O desempenho de tarefas operacionais que pela sua
complexidade e especificidade, ou por razdes de eficacia,
devam ser centralizadas.

2. Osservicos centrais da AT respondem diretamente ao DG.

Subseccéo |
Direcéo Nacional de Identificacdo de Contribuintes

Artigo11.°
Atribuigdes

1. ADirecdo Nacional de Identificacdo de Contribuintes tem
como atribui¢do manter o registo de informacao fiscal sobre
os contribuintes, bem como proceder a sua atualizacéo e
gestdo, em coordenacdo com outros sistemas de registo.

2. A Diregdo Nacional de Identificagdo de Contribuintes é
dirigida por um Diretor Nacional, nomeado nos termos da
lei.

Artigo 12.°
Organizacéo

A Direcdo Nacional de Identificacdo de Contribuintes integra
0s seguintes departamentos:

a) O Departamento de Registo de Contribuintes;
b) O Departamento de Gestdo de Contribuintes.

Artigo 13.°
Departamento de Registo de Contribuintes

1. O Departamento de Registo de Contribuintes é responsavel
pela gestdo do registo Gnico de contribuintes.

2. Compete ao Departamento de Registo de Contribuintes,
designadamente:

a) Desenvolver e gerir um sistema de registo Unico de
contribuintes;

L b) Atualizar o registo Gnico de contribuintes;

c) Coordenar o tratamento de dados relacionados com o\
registo Unico de contribuintes;

d) Manter e atualizar as tabelas gerais de suporte do
sistema informatico, em articulacdo com os demais
servicos da AT;

e) Atribuir o nimero de identificagdo fiscal nos termos da
lei, em colaboracdo com as entidades cuja intervencéo
seja necessaria;

f) Apreciar os pedidos de informacéo relativa a dados
constantes no registo Gnico de contribuintes;

g) Conceber e atualizar modelos declarativos e formularios
relacionados com o registo Unico de contribuintes;

h) Estudar, conceber e propor medidas legislativas e
regulamentares na sua area de atuacao;

i) Assegurar, em articulagdo com os demais servicos, a
atualidade e fiabilidade da informagdo, bem como a
harmonizagdo com sistemas de informacéo de outras
entidades;

j) Desempenhar outras func6es que sejam definidas por
lei ou superiormente determinadas no &mbito das suas
competéncias.

1- O Departamento de Registo de Contribuintes é dirigido
por um Chefe de Departamento, nomeado nos termaos
da lei.

Artigo 14.°
Departamento de Gestéo de Contribuintes

1. O Departamento de Gestdo de Contribuintes é responsavel
por desenvolver e gerir um registo Unico de contribuintes
com a informac&o de natureza fiscal respeitante, nomeada-
mente a declaracdes, liquidacdes, cobranca, reembolsos,
restituicGes, isencoes, dividas, infracdes e inspecoes.

2. Compete ao Departamento de Gestdo de Contribuintes,
designadamente:

a) Atualizar oregisto Gnico de contribuintes;

b) Coordenar o tratamento de dados relacionados com o
registo Unico de contribuintes;

c) Manter e atualizar as tabelas gerais de suporte do
sistema informatico, em articulacdo com os demais
servicos da AT;

d) Apreciar os pedidos de informacéo relativa a dados
constantes no registo central de contribuintes;

e) Articular-se com os demais sistemas de informac&o de
registo que integrem informac&o relevante sobre a
atividade, bens e patrimonio dos contribuintes;

f) Conceber e atualizar modelos declarativos e formularios
relacionados com o registo Unico de contribuintes; )
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( g) Estudar, conceber e propor medidas legislativas e 2- Compete ao Departamento de Gestdo Declarativa e Liqui-\
regulamentares na sua area de atuacao; dacdo, designadamente:

h) Assegurar, em articulacdo com os demais servicos, a a) Supervisionar a informacdo constante dos modelos
atualidade e fiabilidade da informacéo, bem como a declarativos e formularios, em articulagdo com a
harmonizacdo com sistemas de informac&o de outras informacdo constante de bases de dados ou quaisquer
entidades; tipos de informacéo disponivel;

i) Desempenhar outras fun¢des que sejam superiormente b) Definir as regras de recolha, liquidagao e de validacéo
determinadas no &mbito das suas competéncias. central da informacéo;

1- O Departamento de Gestdo de Contribuintes € dirigido c) Definir as regras de analise e validacéo de informacao
por um Chefe de Departamento, nomeado nos termaos declarada pelos contribuintes;
da lei.

d) Uniformizar a aplicacdo das normas fiscais e 0s
Subseccéo Il procedimentos dos servicos, designadamente, através
Direc&o Nacional de Gestéo Declarativa, Liquidacdoe da sistematizacdo das decisGes administrativas e de
Cobranca instrucoes;
Artigo 15.° e) Conceber e atualizar modelos declarativos e formu-
Competéncias larios;

1. ADirecdo Nacional de Gestdo Declarativa, Liquidagéo e f) Promover junto dos contribuintes o correto preenchi-
Cobranca tem como atribuicdo verificar as declarac6es dos mento de modelos declarativos e formularios;
contribuintes, bem como proceder a liquidacio e cobranga
dos impostos, e demais tributos e contribuices financeiras g) Elaborar pareceres e estudos técnicos e estatisticos no
a favor do Estado, que sejam atribuidos a AT. ambito das suas competéncias;

2. ADirecdo Nacional de Gestdo Declarativa, Liquidacdo e h) Estudar, conceber e propor medidas legislativas e
Cobranca é dirigida por um Diretor Nacional, nomeado nos regulamentares na sua area de atuacéo;
termos da lei.

i) Assegurar, em articulagdo com os demais servicos, a

Artigo 16.° atualidade e fiabilidade da informacéo, bem como a

Organizacéo harmonizacdo com sistemas de informac&o de outras
entidades;

1- ADirecdo Nacional de Gestdo Declarativa, Liquidagéo e
Cobranca integra os seguintes departamentos: j) Desempenhar outras funges que sejam superiormente

determinadas no &mbito das suas competéncias.

a) O Departamento de Gestdo Declarativa e Liquidacéo;

3- O Departamento de Gestdo Declarativa e Liquidacdo é

b) O Departamento de Cobranga, Controlo e Reembolsos. dirigido por um Chefe de Departamento, nomeado nos

2- O Departamento de Gestéo Declarativa e Liquidacéo integra termos da lei.
as seguintes secgdes: Artigo 18°
a) A Secco de Gestéo Declarativa; Seccéo de Gestao Declarativa
b) A Seccdo de Liquidacéo. 1. Compete a Seccao de Gestdo Declarativa apoiar o respetivo

departamento no exercicio das suas competéncias, quanto

3- O Departamento de Cobranga, Controlo e Reembolsos & declaragao dos impostos e demais tributos e contribui-
integra as seguintes seccoes: ¢Oes financeiras a favor do Estado sob a administracéo da

AT.

a) A Seccdo de Cobranca;

2. Compete, em especial, a Seccdo de Gestdo Declarativa:

b) A Seccgdo de Controlo e Reembolsos.

a) Analisar a informacdo constante dos modelos

Artigo17.° declarativos e formularios, em articulacdo com a

Departamento de Gestao Declarativa e Liquidacao informacéo constante de bases de dados ou quaisquer
tipos de informacéo disponivel;

1- O Departamento de Gestdo Declarativa e Liquidagao € res-
ponsavel por gerir as declaracdes e liquidagGes de imposto b) Analisar a informacdo relativamente aos pedidos de
e demais tribUtOS-e-ContribUigaes financeiras a favor do reembo|305’ restituigﬁesl beneﬁciOS’ isengﬁes e outros

Y Estado sob a adm|n|3tragéo da AT. direitos ou Obrigacﬁes ﬁscais; )
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( c) Detetar situac@es de falta de declaraco ou de omissdes a) Definir procedimentos administrativos de cobranga,\
nela verificadas, instaurar processos de contra- recolha e recuperacdo de impostos e demais tributos e
ordenacdo e reportar a sec¢do de liquidacéo ou a outros contribui¢des financeiras a favor do Estado, que sejam
servigos que se entenda necessario as infragdes atribuidos a AT;
detetadas;

b) Definir procedimentos administrativos de controlo de

d) Elaborar pareceres, estudos técnicos e estatisticos no pagamentos, reembolsos e restituicdes;
ambito das suas competéncias;

c) Apresentar estimativas de cobranca;
e) Desempenhar outras funcdes que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncias. d) Calcular, monitorizar e elaborar relatérios de prestacio
de contas sobre a cobranca, reembolsos e restituicoes;

3. ASeccdo de Gestdo Declarativa dispde de uma equipa de
trabalho especializada na area do petroleo e minerais. e) Sistematizar as decisGes administrativas relacionadas
com os procedimentos de cobranca e elaborar
4. ASeccdo de Gestdo Declarativa é dirigida por um Chefe de instrucdes para uniformizar a aplicagdo das normas e

Seccdo, nomeado nos termos da lei. 0s procedimentos dos servicos;

Artigo 19.° f) Propor a unidade competente da AT a adocdo e
Seccao de Liquidacéo atualizacdo de aplicagGes informaticas relacionadas com
os procedimentos de cobranca;
1. ASeccdode Liquidacdo é responsavel por apoiar o respe-

tivo departamento no exercicio das suas funcoes, relativa- g) Conceber e atualizar modelos e formularios;

mente ao calculo, apuramento ou controlodo valor de

impostos e demais tributos e contribuicBes financeiras a h) Elaborar pareceres, estudos técnicos e estatisticos no

favor do Estado. ambito das suas competéncias;

2. Compete a Seccdo de Liquidacéo, designadamente: i) Estudar, conceber e propor medidas legislativas e
regulamentares na sua area de atuacéo;

a) Proceder ao calculo dos juros compensatorios quando
devidos; ) Assegurar, em articulacdo com os demais servicos, a

atualidade e fiabilidade da informagdo, bem como a

b) Emitir liquidagcdes, nomeadamente, em casos de harmonizacéo com sistemas de informacao de outras
situacBes de falta de declaracdo ou de omissdes nela entidades:
verificadas;

, . L K) Desempenhar outras fungdes que sejam superiormente

C) I;Iab_orar pareceres e estqdo; técnicos e estatisticos no determinadas no ambito das suas competéncias.
ambito das suas competéncias;

d) Colaborar com outros servicos da AT para a compatibili- 3. O I_Z)e_zpartamento de Cobranga, Controlo e Reembolsos é
zacdo e uniformizacdo dos procedimentos de liqui- dirigido por-um Chefe de Departamento, nomeado nos
dacéo: termos da lei.

e) Desempenhar outras funces que sejam superiormente Artigo 21.°
determinadas no &mbito das suas competéncias. Secgao de Cobranca

3. ASeccdode Liquidagdo dispde de uma equipa de trabalno 1. A Seccdo de Cobranca é responsavel por apoiar o respetivo
especializada na area do petroleo e minerais. departamento no exercicio das suas funcdes, relativamente
aos atos de cobranga de impostos e demais tributos e
4. ASeccdo de Liquidacdo é dirigida por um Chefe de Seccéo, contribuices financeiras a favor do Estado e controlo dos
nomeado nos termos da lei. pagamentos, sob a administracdo da AT.
Artigo 20.° 2. Compete & Seccdo de Cobranca, designadamente:

Departamento de Cobrancga, Controlo e Reembolsos

a) Proceder a identificacdo das dividas que subsistam apds
1. O Departamento de Cobranca, Controlo e Reembolsos € 0 prazo de pagamento voluntario e a extragdo da
responsavel por supervisionar os atos de cobranca de respetiva certiddo;

impostos e demais tributos e contribuigdes financeiras a

favor do Estado, sob a administragdo da AT, bem como b) Verificar a compensacdo das dividas tributarias com os

controlar os respetivos pagamentos e reembolsos. créditos de que os contribuintes possam, legalmente,

dispor;
2. Compete ao Departamento de Cobranga, Controlo e
L Reembolsos, designadamente: c) \erificar aexisténcia de juros de mora e compensatorios )
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-

3.

e reportar a seccdo de liquidacdo para os devidos
efeitos;

d) Detetar situac@es de falta de declaraco ou de omissdes
nela verificadas, instaurar processos de contra-
ordenacdo e reportar a sec¢do de liquidacéo ou a outros
servigos que se entenda necessario as infragdes
detetadas;

e) Apreciar pedidos de pagamento em prestacgoes,
legalmente previstos;

f) Elaborar estimativas de cobranga;

g) Proceder ao calculo da divida tributaria nos casos em
que se verifique a existéncia de pagamentos anteriores;

h) Calcular, monitorizar e elaborar relatérios de prestacio
de contas sobre a cobranga;

i) Elaborar pareceres, estudos técnicos e estatisticos no
ambito das suas competéncias;

j) Desempenhar outras fungdes que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncias.

A Secgdo de Cobranca dispde de uma equipa de trabalho
especializada na area do petroleo e minerais.

A Seccdo de Cobranca é dirigida por um Chefe de Seccéo,
nomeado nos termos da lei.

Artigo 22.°
Seccdo de Controlo e Reembolsos

A Seccédo de Controlo e Reembolsos é responsavel por
apoiar o respetivo departamento no exercicio das suas
funcOes, relativamente ao controlo dos reembolsos e
restituicoes de impostos e demais tributos e contribuictes
financeiras a favor do Estado, sob a administracdo da AT.

Compete a Seccdo de Controlo e Reembolsos, designada-
mente:

a) Enviar aos contribuintes informacéo sobre a respetiva
situacdo tributaria, quando legalmente exigidos;

b) Assegurar os procedimentos de reembolsos e
restituicdes aos contribuintes, incluindo pagamento de
juros indemnizatdrios e outras compensacdes;

c) Reportar situagBes de incumprimento aos restantes
servicos da AT, nomeadamente os da area da inspecéo;

d) Elaborar pareceres e estudos técnicos e estatisticos no
ambito das suas competéncias;

e) Desempenhar outras func¢des que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncias.

A Seccdo de Controlo e Reembolsos dispde de uma equipa
de trabalho especializada na area do petrdleo e minerais.

4. A Seccdo de Controlo e Reembolsos é dirigido por um\

Chefe de Seccdo, nomeado nos termos da lei.

Subsecgdo 111
Direcdo Nacional de Contabilidade da Receita

Artigo 23.°
Competéncias

. ADirec¢do Nacional de Contabilidade da Receita tem como

atribuicdo assegurar a contabilizagdo das receitas tributarias
obtidas pela AT.

. ADiregdo Nacional de Contabilidade da Receita é dirigida

por um Diretor Nacional, nomeado nos termos da lei.

Artigo 24.°
Organizacéo

A Direcdo Nacional de Contabilidade da Receita integra os
seguintes Departamentos:

a) Departamento de Contabilidade de Receita de Impostos

Domésticos;

b) Departamento de Contabilidade de Receita Petrolifera e

Minerais.

Artigo 25.°
Departamento de Contabilidade de Receita de Impostos
Domésticos

. O Departamento de Contabilidade de Receita de Impostos

Domeésticos é responsavel por realizar as operacdes
necessarias para a contabilizacdo da receita de impostos
domésticos.

. Compete ao Departamento de Contabilidade de Receita de

Impostos Domésticos relativamente aos impostos e demais
tributos e contribuig@es financeiras domésticos, designada-
mente:

a) Contabilizar as liquidacdes, cobrancas, anulac6es,
restituicoes e reembolsos;

b) Elaborar a informacéo contabilistica e estatistica que
deva ser fornecida aos diversos servicos e entidades;

c) Realizar ou colaborar no apuramento dos valores das
receitas cobradas a transferir para outros orcamentos e
entidades;

d) Assegurar, em colaboragdo com as demais entidades e
servicos, a reconciliacdo da informacéo e o controlo e
correcdo de anomalias;

e) Proceder ao apuramento dos encargos de cobranca e
do valor das receitas destinadas as diversas entidades;

f) Pronunciar-se sobre a inclusdo de novas receitas que
possam vir a ser arrecadadas pela AT; y
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g) Elaborar a informacdo regular sobre a evolugdo da
cobranca tributéria;

h) Preparar informacgdo para apoio na elaboracdo do
Orgamento Geral do Estado ou outros instrumentos de
execucdo e planeamento orcamental;

i) Estudar e propor medidas legislativas e regulamentares;

j) Elaborar pareceres e realizar estudos, trabalhos técnicos
e estatisticos relacionados com a respectiva area de
intervencéo;

K) Remeter ao Ministério PUblico processos decorrentes
da movimentacéo indevida em situagGes de reembolsos
ou restituicoes;

[) Assegurar, em articulagdo com os demais servicos, a
atualidade e fiabilidade da informagdo, bem como a
harmonizagdo com sistemas de informacéo de outras
entidades;

m) Desempenhar outras fun¢des que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncias.

O Departamento de Contabilidade de Receita de Impostos
Domésticos é dirigido por um Chefe de Departamento,
nomeado nos termos da lei.

Artigo 26.°
Departamento de Contabilidade de Receita Petroliferae
Minerais

1. O Departamento de Contabilidade de Receita Petrolifera e

Minerais é responsavel por realizar as operacdes
necessarias para a contabilizacdo da receita petrolifera e
minerais.

. Compete ao Departamento de Contabilidade de Receita

Petrolifera e Minerais, relativamente aos impostos e demais
tributos e contribuigBes financeiras a favor do Estado, de
natureza petrolifera e mineral, designadamente:

a) Contabilizar as liquidacdes, cobrancas, anulac6es,
restituicoes e reembolsos;

b) Elaborar a informacéo contabilistica e estatistica que
deva ser fornecida aos diversos servicos e entidades;

c) Realizar ou colaborar no apuramento dos valores das
receitas cobradas a transferir para outros orcamentos e
entidades;

d) Assegurar, em colaboragdo com as demais entidades e
servicos, a reconciliacdo da informacéo e o controlo e
correcdo de anomalias;

e) Pronunciar-se sobre a inclusdo de novas receitas que
possam vir a ser arrecadadas pela AT;

f) Elaborar a informacdo regular sobre a evolugdo da
cobranca tributéria;

. O Departamento de Contabilidadede Receita Petrolifera e

. ADirecdo Nacional de Inspecdo Tributaria é dirigida por

. A Direcdo Nacional de Inspecdo Tributaria integra os

. O Departamento de Gestéo de Risco e Antifraude integra as

. O Departamento de Inspecéo Tributaria integra as seguintes

g) Preparar informacdo para apoio na elaboracdo do\
Orgamento Geral do Estado ou outros instrumentos de
execucdo e planeamento orcamental;

h) Estudar e propor medidas legislativas e regulamentares;

i) Elaborar pareceres e realizar estudos, trabalhos técnicos
e estatisticas relacionados com a respectiva area de
intervencéo;

j) Remeter ao Ministério PUblico processos decorrentes
da movimentacéo indevida em situag@es de reembolsos
ou restituicoes;

K) Assegurar, em articulagdo com os demais servicos, a
atualidade e fiabilidade da informagdo, bem como a
harmonizagdo com sistemas de informacéo de outras
entidades;

[) Desempenhar outras funcbes que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncias.

Minerais é dirigido por um Chefe de Departamento,
nomeado nos termos da lei.

Subsecc¢do 1V
Direcdo Nacional de Inspecgéo Tributaria

Artigo 27.°
Competéncias

A Direcdo Nacional de Inspecdo Tributaria tem como
atribuicGes assegurar a realizagdo de inspe¢Ges no dominio
tributario, bem como a identificacdo de situacOes de risco
e irregularidades, coordenando planos, estratégias e
metodologias, com vista ao cumprimento da legislacéo
pelos contribuintes e a prevencdo e combate da fraude e
evasdo fiscal.

um Diretor Nacional, nomeado nos termos da lei.
Artigo 28.°

Organizacéo

seguintes departamentos:
a) O Departamento de Gestdo de Risco e Antifraude;

b) O Departamento de Inspecéo Tributéaria.

seguintes seccdes:
a) A Seccgdo de Grandes Contribuintes;

b) A Seccéo de Pequenos e Médios Contribuintes;

c) A Seccdo de Petréleo e Minerais.

seccOes:
¢ Y
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a) A Seccgdo de Grandes Contribuintes;
b) A Seccéo de Pequenos e Médios Contribuintes;
c) A Seccdo de Petréleo e Minerais.

Artigo 29.°
Departamento de Gestao de Risco e Antifraude

1. O Departamento de Gestédo de Risco e Antifraude é respon-

savel por realizar as operacdes necessarias para a identifi-
cacao e gestdo de risco e para 0 combate a evasdo e fraude
fiscal.

. Compete ao Departamento de Gestdo de Risco e Antifraude,

designadamente:

a) Estudar, recolher informacdes e propor estratégias de
luta contra a evasdo e fraude fiscais;

b) Centralizar e tratar a informac&o relativa aos diversos
tipos de evaséo e fraude fiscal;

c) Cooperar com outros servicos e entidades com
competéncias inspetivas ou de investigacéo criminal
vocacionadas para a detecdo e controlo da evasdo e
fraude fiscal;

d) Recolher, centralizar e tratar informacao para identifica-
¢ao dos riscos gerais de incumprimento fiscal;

e) Definir modelos e métodos de pesquisa, inventariacao
e andlise da informacédo a adotar na inspecao;

f) Efetuar aanalise dos riscos de incumprimento fiscal e a
avaliacdo do seu impacto;

g) Propor estratégias de reducdo do risco de incumpri-
mento fiscal;

h) Propor as a¢Bes de assisténcia e comunicagdo para
prevencgdo dos riscos identificados;

i) Propor as situacfes de risco de incumprimento que,
anualmente, devam ser consideradas nos planos de
atividades e de inspecdo da AT;

j) Promover a articulagdo com os diferentes servicos da
AT no sentido de uma gestdo integrada do risco de
incumprimento fiscal;

K) Propor as alteracGes legislativas necessarias para
eliminar riscos especificos de incumprimento fiscal;

[) Awvaliar os resultados da gestéo do risco de incumpri-
mento fiscal;

m) Elaborar pareceres e realizar estudos e trabalhos
técnicos relacionados com a respetiva area de
intervencéo;

n) Assegurar, em articulagdo com os demais servicos, a

atualidade e fiabilidade da informagdo, bem como a\
harmonizagdo com sistemas de informacéo de outras
entidades;

0) Elaborar pareceres e realizar estudos e trabalhos
técnicos relacionados com a respetiva area de
intervencdo, designadamente estudos sobre a analise
de Industria e empresas e precos de transferéncia;

p) Desempenhar outras funcdes que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncias.

. O Departamento de Gestéo de Risco e Antifraude é dirigido

por um Chefe de Departamento, nomeado nos termos da
lei.

Artigo 30.°
Departamento de Inspegéo Tributaria

. O Departamento de Inspegdo Tributaria é responsavel por

realizar inspecGes no dominio tributério.

Compete ao Departamento de Inspecdo Tributaria,
designadamente:

a) Promover a realizagdo de acOes de inspecdo, vigilancia,
bem como quaisquer outras atividades operacionais
de inspecéo;

b) Documentar e organizar informagdes e relatérios que
resultem das acGes de inspecdo e de vigilancia realiza-
das;

c) \erificar, com recurso a técnicas proprias de auditoria,
a contabilidade dos contribuintes, confirmando a
veracidade das declarac@es efectuadas;

d) Apurar a situagdo tributaria dos contribuintes, em
particular na averiguacdo de denuncias ou participaces
e na obtencdo de provas relativamente a eventuais
crimes tributarios, quando existam indicios de evaséo
e fraude tributarias, por omissdo de declaracGes,
inexisténcia, viciacdo ou ocultacdo da contabilidade,
de documentos ou de outros elementos de suporte de
factos tributarios presumivelmente ocorridos;

e) Elaborar os planos e relatérios da area da inspecao
tributaria e controlar a sua execucao;

f) Elaborar procedimentos e manuais de inspegéo a adotar
pelas diferentes seccoes;

g) Conceber, testar, gerir operacionalmente e propor
alteracdes aos sistemas de informacéo utilizados pela
area da inspecdo tributaria;

h) Assegurar a harmonizacéo de modelos e métodos de
pesquisa, inventariacdo e analise da informacdo a
adotar pelas diferentes seccbes com competéncias de
inspecdo e harmonizar os procedimentos de sele¢do de
contribuintes a controlar;

i) Promover programas de inspecdo tributaria, tendo em
vista areas de risco previamente identificadas; )
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j) Promover a operacionalizacdo e a optimizacéo de
equipamentos de controlo ndo intrusivo, no exercicio
das competéncias de inspecao;

K) Promover a adocdo de critérios e a selecdo de
contribuintes para a realizacdo de inspe¢des, com base
numa avaliacao e perfis de risco;

[) Promover e coordenar os contactos necessarios, no
plano nacional, e internacional, com as entidades
competentes, no &mbito de investigagdes e diligéncias
relativas a crimes de natureza fiscal, garantindo a neces-
séria articulagdo com os servigos desconcentrados no
mesmo dominio;

m) Colaborar com outras entidades publicas, nomeada-
mente, autoridades policiais, no plano nacional e
internacional, por forma a assegurar a execucdo e a
optimizacédo das ac¢Bes de inspecao;

n) Reportar as entidades competentes irregularidades ou
indicios de fraude, detetadas em inspecdes realizadas
aos contribuintes;

0) Prestacdo de apoio aos servigos da AT e outras
entidades, no tratamento da informacdo de natureza
tributaria utilizando, nomeadamente, técnicas de
auditoria;

p) Estudar e propor medidas legislativas e regulamentares;

g) Assegurar, em articulagdo com os demais servicos, a
atualidade e fiabilidade da informagdo, bem como a
harmonizagdo com sistemas de informacéo de outras
entidades;

r) Desempenhar outras fungdes que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncias.

3. O Departamento de Inspec¢do Tributaria é dirigido por um
Chefe de Departamento, nomeado nos termos da lei.

Artigo 31.°
Seccdo de Grandes Contribuintes

1. Compete a Seccdo de Grandes Contribuintes do Departa-
mento de Gestdo de Risco e Antifraude e do Departamento
de Inspecéo Tributaria apoiar os respetivos departamentos
no exercicio das suas competéncias, relativamente aos
contribuintes que, nos termos da lei, sdo considerados
grandes contribuintes.

2. Compete, em especial, a Seccdo de Grandes Contribuintes:

a) Acompanhar o comportamento tributério dos grandes
contribuintes e dos setores de atividade econémica em
que se inserem, através da verificacdo dos elementos
declarados e de informacéo constante de bases de
dados ou quaisquer tipos de informacéo disponivel;

b) Desenvolver técnicas de relacionamento entre a AT e
os contribuintes, tendo em vista o estabelecimento de

\§

cddigos de boas praticas empresariais no dominio da
tributacdo e na identificacéo e entendimento das suas
necessidades e dos riscos tributarios associados.

. Cada Seccdo de Grandes Contribuintes é dirigida por um

Chefe de Seccdo, nomeado nos termos da lei.

Artigo 32.°
Seccao de Pequenos e Médios Contribuintes

. Compete a Seccdo de Pequenos e Médios Contribuintes do

Departamento de Gestdo de Risco e Antifraude e do
Departamento de Inspecéo Tributaria apoiar os respetivos
departamentos no exercicio das suas competéncias,
relativamente aos contribuintes que, nos termos da lei, sdo
considerados pequenos e médios contribuintes.

. Compete, em especial, a Seccdo de Pequenos e Médios

Contribuintes:

a) Acompanhar o comportamento tributario dos Pequenos
e Médios contribuintes e dos setores de atividade
econémica em que se inserem, através da verificagdo
dos elementos declarados e de informacéo constante
de bases de dados ou quaisquer tipos de informacéo
disponivel;

b) Desenvolver técnicas de relacionamento entre a AT e
os contribuintes, tendo em vista o estabelecimento de
cadigos de boas praticas empresariais no dominio da
tributacdo e na identificacéo e entendimento das suas
necessidades e dos riscos tributarios associados.

. Cada Seccdo de Pequenos e Médios Contribuintes é dirigida

por um Chefe de Sec¢do, nomeado nos termos da lei.

Artigo 33.°
Seccao de Petrdleo e Minerais

. Compete a Seccdo de Petréleo e Minerais do Departamento

de Gestéo de Risco e Antifraude e do Departamento de
Inspecdo Tributéaria apoiar os respetivos departamentos
no exercicio das suas competéncias, relativamente aos
contribuintes de impostos e demais tributos de natureza
petrolifera e mineral.

. Compete, em especial, a Sec¢do de Petroleo e Minerais:

a) Acompanhar o comportamento tributario dos
contribuintes de impostos e demais tributos de natureza
petrolifera e mineral e dos setores de atividade
econémica em que se inserem, através da verificagdo
dos elementos declarados e de informacéo constante
de bases de dados ou quaisquer tipos de informacéo
disponivel;

b) Desenvolver técnicas de relacionamento entre a AT e
os contribuintes, tendo em vista o estabelecimento de
codigos de boas praticas empresariais no dominio da
tributacdo e na identificacéo e entendimento das suas
necessidades e dos riscos tributarios associados. )
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[3. Cada Secgdo de Petréleo e Minerais é dirigida por um Chefe

de Sec¢do, nomeado nos termos da lei.

Subseccéo V
Dire¢éo Nacional de Justica Tributaria

Artigo 34.°
Competéncias

1. A Diregdo Nacional de Justica Tributaria tem como
atribuicbes coordenar e gerir os procedimentos e processos
dejustiga tributaria, definidos na lei, nas areas de execucio
fiscal, infracdes tributarias e contencioso tributario.

2. ADirecao Nacional de Justica Tributaria é dirigida por um
Diretor Nacional, nomeado nos termos da lei.

Artigo 35.°
Organizacéo

A Direcdo Nacional de Justica Tributaria integra as seguintes
secgoes:

a) A Seccdo de Execucdo Fiscal,
b) A Seccéo de Contencioso.

Artigo 36.°
Seccdo de Execucdo Fiscal

1. ASeccdo de Execucdo Fiscal é responsavel por assegurar
a coordenagdo dos procedimentos coercivos para
arrecadacdo das receitas tributarias.

2. Compete a Seccdo de Execugdes Fiscais, designadamente:
a) Coordenar toda a atividade de execucdo fiscal;

b) Gerir os créditos publicos nos processos de execucdo
de dividas néo fiscais ou de outra natureza;

c) Estudar e propor medidas legislativas e regulamentares,
designadamente em matéria de cobranca de créditos;

d) Elaborar pareceres e realizar estudos e trabalhos
técnicos relacionados com a respetiva area de
intervencao sempre que tal Ihe seja solicitado;

e) Uniformizar a aplicacdo das normas fiscais e 0s
procedimentos dos servicos, designadamente, através
da sistematizacdo das decisGes administrativas e da
elaboracdo de instrucdes;

f) Recolher, sistematizar e analisar indicadores de controlo
da eficacia da execucdo fiscal e prever a respetiva
evolucéo;

g) Apoiar a atividade dos representantes da AT, no &mbito
de processos judiciais de recuperacgao de créditos ou
de outra natureza;

h) Providenciar relatorios sobre o estado e evolugdo da
execucdo fiscal;

-

1. A Direcdo Nacional de Administragdo Geral tem como

i) Assegurar a cooperacdo administrativa e institucionaI\
em matéria de cobranca de créditos;

j) Desempenhar outras fungdes que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncias.

. ASeccdo de Execucles Fiscais é dirigida por um Chefe de

Seccdo, nomeado nos termos da lei.

Artigo 37.°
Seccdo de Contencioso

. A Seccdo de Contencioso é responsavel por gerir todos 0s

procedimentos e processos de justica tributaria em matéria
de infracGes fiscais.

. Compete a Seccdo de Contencioso, designadamente:

a) Instruir e acompanhar os procedimentos de reclamagéo
e demais procedimentos administrativos;

b) Instruir e acompanhar os procedimentos resultantes
de infracOes de natureza tributaria;

c) Instruir os procedimentos resultantes de dendncias,
anénimas ou nao, excepto as dendncias contra funcio-
narios da AT;

d) Solicitar aos contribuintes pedidos de esclarecimentos
e outras informag@es que se revelem necessarias;

e) Propor orientacBes gerais a seguir pelos servicos da
AT no ambito dos processos de sancionamento de
infragBes tributérias;

f) Manter atualizados os ficheiros de legislacéo, jurispru-
déncia e orientagBes administrativas com interesse para
a respetiva atuacao;

g) Estudar e propor medidas legislativas e regulamentares;

h) Elaborar pareceres e realizar estudos e trabalhos
técnicos relacionados com a respetiva area de interven-
cao sempre que tal Ihe seja solicitado;

i) Recolher, sistematizar e analisar indicadores de controlo
da eficécia da atividade da justica tributaria;

j) Cooperar com entidades vocacionadas para a detecdo
e controlo da evasdo e fraude tributaria;

K) Desempenhar outras fun¢des que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncias.

. A Seccdo de Contencioso é dirigida por um Chefe de Seccdo,

nomeado nos termos da lei.

Subseccéo VI
Direcdo Nacional de Administragdo Geral

Artigo 38.°
Competéncias

J
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atribuicbes coordenar e executar as atividades da AT
relacionadas com a gestdo e formacdo de recursos
humanaos, recursos financeiros, instalacfes e equipamentos.

2. ADirecdo Nacional de Administracdo Geral é dirigida por
um Diretor Nacional, nomeado nos termos da lei.

Artigo 39.°
Organizacéo

A Direcdo Nacional de Administracdo Geral integra as
seguintes seccdes:

a) A Secc¢do de Gestdo de Recursos Humanos;
b) A Seccdo de Formacéo;
c) A Secgdo de Recursos Financeiros e Apoio Logistico.

Artigo 40.°
Seccdo de Gestéo de Recursos Humanos

1. A Seccdo de Gestdo de Recursos Humanos é responsavel
por coordenar e executar a politica de gestéo, recrutamento
e avaliacdo dos funcionarios da AT.

2. Compete a Seccdo de Gestdo de Recursos Humanos,
designadamente:

a) Executar os procedimentos relativos ao recrutamento e
selecdo de pessoal;

b) Assegurar os procedimentos relativos a gestdo de
contratos, movimentacdo de pessoal, assiduidade,
férias, licengas e outros relacionados com a gestéo de
recursos humanos;

c) Definir e promover critérios com vista a aplicagdo
uniforme de sistema de avaliagdo regular do pessoal da
AT,;

d) Proceder ao levantamento dos indicadores de gestao e
garantir a sua atualizagdo permanente;

e) Acompanhar a aplicagdo do sistema de avaliacdo de
desempenho dos funcionérios da AT;

f) Organizar e manter atualizados os mapas de pessoal e
o ficheiro central de pessoal;

g) Recolher os elementos necessarios para a gestdo
previsional dos recursos humanos;

h) Assegurar a realizacdo dos procedimentos de agéo
disciplinar sobre o pessoal da AT;

i) Estudar e propor medidas legislativas e regulamentares;

J) Elaborar pareceres e realizar estudos e trabalhos
técnicos sempre que tal Ihe seja solicitado;

K) Sistematizar as decisdes administrativas e elaborar

\§

instrucgBes visando uniformizar os procedimentos dos\
Servicos;

[) Organizar os processos individuais do pessoal e manter
0 respetivo arquivo;

m) Desempenhar outras fungdes que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncias.

. A Seccdo de Gestdo de Recursos Humanos é dirigida por

um Chefe de Seccdo, nomeado nos termos da lei.

Artigo41.°
Seccao de Formagéo

A Seccdo de Formacédo é responsavel por assegurar a
formacao e qualificacdo dos funcionarios da AT.

. Compete a Seccdo de Formacao, designadamente:

a) Efetuar o levantamento, anélise e diagnostico das
necessidades de formacédo dos funcionarios da AT;

b) Assegurar aimplementacgéo de um modelo de avaliagéo
regular dos funcionarios da AT, com sujei¢do a provas
de afericdo de conhecimentos;

c) Garantir a formacao técnico-profissional dos funcio-
narios da AT e a actualizacdo, especializacdo e
valorizacgdo dos seus conhecimentos;

d) Elaborar o projeto do plano anual de formagao e executa-
lo;

e) Awvaliar os resultados das acBes de formacéo;

f) Definir os conteddos programaticos das acdes de
formacéo;

g) Estabelecer protocolos e mecanismos de formagdo com
entidades externas, nacionais e internacionais, com
vista a formacdo dos funcionarios da AT, sem prejuizo
da criacdo de uma bolsa interna de formadores;

h) Produzir e divulgar contetdos formativos, suportes
pedagégicos, documentacdo e outro material de apoio
a a¢Bes de formacao ou a outros eventos para 0s quais
seja determinada a sua colaboracéo;

i) Elaborar estudos técnicos sempre que tal Ihe seja
solicitado e recolher elementos estatisticos e indica-
dores de gestdo;

J) Emitir os certificados de formagéo;

K) Colaborar no apoio logistico de encontros e seminarios
organizados pela AT;

[) Desempenhar outras funcBes que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncias.

3. ASeccdo de Formacdo é dirigida por um Chefe de Seccao,

nomeado nos termos da lei. )
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Artigo42.°
Seccéo de Recursos Financeiros e Apoio Logistico

1. A Seccdo de Recursos Financeiros e Apoio Logistico é

responsavel por assegurar e coordenar a gestao de recursos
financeiros afetos a AT, bem como o apoio logistico a
estrutura.

Compete a Seccdo de Recursos Financeiros e Apoio
Logistico, designadamente:

a) Elaborar as propostas de orcamento da AT e controlar
a execucao dos orcamentos aprovados;

b) \erificar a legalidade e a eficiéncia das despesas;

c) Elaborar instruces para uniformizar os procedimentos
dos servicos da AT na gestdo orcamental e no proces-
samento de despesas;

d) Elaborar relatérios de acompanhamento e avaliagdo da
execucdo orcamental e propor as transferéncias e 0s
reforgos de verbas que se revelem necessarios;

e) Executar os procedimentos respeitantes ao proces-
samento dos vencimentos e outros abonos dos
trabalhadores;

f) Processar as despesas relacionadas com a aquisicao
de bens e servigos;

g) Elaborar oplanoanual de aprovisionamento e controlar
a sua execucao;

h) Apoiara realizagcdo dos procedimentos relativos a
aquisicao ou locacao de bens e servigos;

i) Realizar estudos e efetuar propostas sobre as
modalidades de satisfacdo das necessidades da AT;

j) Organizar e manter atualizado o registo do patriménio
imobiliario e mobiliario daAT;
K) Assegurar a gestdo e o controlo das receitas da AT;

[) Efetuar e manter actualizadas as estatisticas relativas a
actividade logistica desenvolvida pela AT;

m) Propor praticas e procedimentos que promovam a
reducdo da despesa, o planeamento e uma maior
eficiéncia na aquisicdo de bens e servigos;

n) Elaborar indicadores de gestdo que permitam
acompanhar a evolucéo da situacdo financeira da AT;

0) Desempenhar outras funcdes que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncias.

. A Seccdo de Recursos Financeiros e Apoio Logistico é

dirigida por um Chefe de Secgdo, nomeado nos termos da
lei.

Subseccao VII
Unidade de Planeamento e Comunicagdo

Artigo43.°
Unidade de Planeamento e Comunicagdo

. AUnidade de Planeamento e Comunicacéo é responsavel

por assegurar o planeamento das atividades da AT e a
divulgagdo de informagdo e comunicagdo da atividade da
AT.

. Compete a Unidade de Planeamento e Comunicagdo, em

matéria de planeamento, designadamente:

a) Assegurar aelaboracdo e divulgacdo dos instrumentos
de planeamento e gestdo da AT, controlando a sua
execucao;

b) Conceber e promover a implementacdo dos instru-
mentos de gestdo estratégica e operacional em
alinhamento com o modelo de avaliagdo do desempenho
dos servigos da AT;

c) Participar na elaboracdo de planos setoriais
assegurando o seu alinhamento com os planos da AT e
acompanhar a sua execucao.

. Compete a Unidade de Planeamento e Comunicagéo, em

matéria de comunicacdo, designadamente:

a) Coordenar a difusdo de informagéo sobre as normas
tributarias e sobre o cumprimento das respetivas
obrigagdes fiscais;

b) Gerir e harmonizar os veiculos informativos, designada-
mente a gestdo e atualizagdo do contetido do portal da
AT na Internet e o Centro de Atendimento Telefonico;

c) Operacionalizar um sistema de atendimento telefénico
da AT dirigido aos contribuintes e ao publico em geral;

d) Adoptar e gerir técnicas e metodologias de atendimento
e resposta eficaz as chamadas;

e) Gerir a informacéo relevante para o atendimento dos
contribuintes, contribuindo para a simplificacdo e
normalizago dos procedimentos e para a uniformizagéo
da informacéo a prestar pelos servicos da AT;

f) Colaborar com outras entidades pdblicas na promogao
e desenvolvimento de canais de atendimento;

g) Desenvolver, em articulagdo com os demais servicos
da AT, iniciativas que promovam, junto dos
contribuintes, operadores econdmicos e do publicoem
geral, o reforco da prevencao e o aumento do cumpri-
mento voluntario;

h) Promover e coordenar a realizacdo de campanhas
informativas;

i) Recolher e analisar a informagao da comunicacao social
sobre matéria tributéria e sobre a AT em geral; )
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J) Assegurar junto dos funcionarios da AT a divulgacéo
da informac&o relevante para garantir a compreensédo
da estratégia e o alinhamento dos recursos humanos
com o0s seus objetivos estratégicos.

AUnidade de Planeamento e Comunicagao pode organizar-
se em equipas de trabalho para a prossecucédo das diferentes
funcdes.

. AUnidade de Planeamento e Comunicagdo é dirigida por

um Coordenador, equiparado a Diretor Nacional, para todos
os efeitos legais.

Subsec¢ao VIII
Unidade de Auditoria Interna

Artigo44.°
Unidade de Auditoria Interna

. AUnidade de Auditoria Interna é responsavel por controlar

0S processos e procedimentos internos da AT.

. Compete a Unidade de Auditoria Interna, designadamente:

a) Analisar e rever os principais processos da atividade
da AT, designadamente dos processos de natureza
transversal, com vista a melhoria continua da eficiéncia
e dos niveis de servigo, bem como a reducéo dos custos
e dos riscos operacionais;

b) Criar, atualizar e divulgar sistemas de gestéo de docu-
mentos da AT, e elaborar propostas de plano de
intervencdo na area documental e de arquivos;

c) Estudar e apresentar medidas de simplificacdo e
racionalizacdo dos processos, procedimentos e
circuitos administrativos;

d) Fomentar aimplementacdo de iniciativas e indicadores
que visem a melhoria continua, eficiéncia do
desempenho e da qualidade da AT;

e) Implementar e gerir processos de qualidade de acordo
com as normas e padrdes internacionais;

f) Desenvolver agBes de auditoria interna de gestdo com
vista a detecdo dos factos e situacoes que dificultem a
realizaco das tarefas cometidas aos servigos da AT;

g) Desenvolver accdes de auditorias aos Varios servigos
da AT com vista a verificar o cumprimento das
disposicdes legais e regulamentares;

h) Promover, em especial, auditorias para averiguar o
cumprimento das normas de conduta dos funcionarios
da AT;

i) Propor o plano de auditoria interna da AT, bem como
coordenar e avaliar a sua execucao;

j) Colaborar com os diferentes servicos da AT na
definicdo das suas estruturas e fungdes e dota-la de

um enquadramento funcional e regulamentar permanen-\
temente atualizado e adequado, as necessidades e a
sua gestao;

K) Desenvolver, em estreita colaboragdo com outras
entidades com competéncia na matéria, planos de acdo
que garantam a integridade, boa governanca e conduta
exemplar dos funcionarios em situagdes de risco
elevado, onde se possam verificar praticas de
corrupgao;

[) Reportar as entidades competentes indicios de
irregularidades ou de ilicitos criminais detetados em
auditorias internas;

m) Promover medidas de sensibilizacdo e informacédo de
todos os funcionarios da AT sobre as normas de
conduta a si aplicaveis;

n) Desempenhar outras fungdes que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncia.

. A Unidade de Auditoria Interna pode organizar-se em

equipas de trabalho para a prossecucdo das diferentes
funcdes.

4. AUnidade de Auditoria Interna é dirigida por um Coorde-

nador, equiparado a Diretor Nacional, para todos os efeitos
legais.

Subseccédo IX
Unidade de Sistemas de Informacao

Artigo 45.°
Unidade de Sistemas de Informacao

1. A Unidade de Sistemas de Informacé&o é responsavel por

coordenar e planear os projetos no ambito da informatica e
sistemas de informacao, assegurando o desenvolvimento,
gestdo, operacdo e seguranca dos mesmos.

2. Compete a Unidade de Sistemas de Informacédo, designa-

damente:

a) Desenvolver e gerir aplicagdes informaticas e outros
sistemas de informacao relacionados com as atribuicdes
da AT, nomeadamente em matéria de administragdo e
cobranca de impostos;

b) Atualizar as informacdes existentes nas aplicacfes
informaticas, em colaboragdo com os restantes servicos
da AT, nomeadamente o responsavel pela area da
comunicagao;

c) Assegurar a manutencdo dos sistemas informaticos da
AT,;

d) Assegurar a manutengdo de infraestruturas
tecnologicas;

e) Prestar apoio técnico aos utilizadores das aplicagdes
informaticas;
J
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f) Garantir a operacionalidade e a seguranca das aplica-
cOes informaticas;

g) Reportar o estado e evolugéo dos projetos informaticos
em articulacdo com as areas de sistemas de comu-
nicacao;

h) Apoiar tecnicamente o funcionamento e a atualizac¢do
do portal e do site da AT, em colaboracdo com o0s
restantes servicos da AT, nomeadamente o responsavel
pela area da comunicagao;

i) Propor o equipamento informatico e programas a serem
adquiridos pela AT;

j) Apoiar a producéo, em suporte informatico, de
estatisticas sobre a atividade da AT;

K) Implementar a politica de circulagdo de informacéo
estatistica dentro da AT;

) Fomentar a formagdo dos utilizadores na area
informatica;

m) Desempenhar outras fun¢des que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncias.

3. AUnidade de Sistemas de Informagcao pode organizar-se em

equipas de trabalho para a prossecucdo das diferentes
funcdes.

4. A Unidade de Sistemas de Informacao é dirigida por um

Coordenador, equiparado a Diretor Nacional, para todos
os efeitos legais.

Subsec¢do X
Gabinete de Recurso e Apoio Juridico

Artigo 46.°
Gabinete de Recurso e Apoio Juridico

. O Gabinete de Recurso e Apoio Juridico é responsavel por

apreciar os recursos apresentados pelos contribuintes,
prestar apoio na representacdo da AT nos procedimentos
e processis judiciais em que a mesma intervenha e apoio
juridico aos servigos da AT.

Compete ao Gabinete de Recurso e Apoio Juridico,
designadamente:

a) Apoiar as autoridades competentes no patrocinio
judiciario e na representacéo em juizo dos servigos da
AT;

b) Apoiar as autoridades competentes no patrocinio
judiciario dos trabalhadores da AT na situacéo de réus

d) Analisar os recursos em matéria fiscal, apresentados\
nos termos da lei;

e) Solicitar esclarecimentos ou documentac&o adicional
aos contribuintes, sempre que se revelar necessario;

f) Realizar estudos e emitir pareceres e informacoes, de
natureza juridica, que se relacionem com matérias de
natureza administrativa e tributéria;

g) Providenciar apoio juridico, nas areas da sua compe-
téncia, aos servigos da AT;

h) Providenciar apoio técnico e profissional e pareceres
para efeitos de analise e reviséo dos pedidos de recurso;

i) Colaborar na preparagéo ou emitir pareceres relativa-
mente a projetos de diploma sobre as atribuicfes da
AT;

j) Propor orientag@es e instru¢des que contribuam para a
interpretacéo e aplicacdo mais uniforme da legislacéo
de carater geral, em matéria administrativa e tributaria.

K) Desempenhar outras fun¢des que sejam superiormente
determinadas no &mbito das suas competéncias.

. O Gabinete de Recurso e Apoio Juridico pode organizar-se

em equipas de trabalho para a prossecucéo das diferentes
funcdes.

. O Gabinete de Recurso e Apoio Juridico é dirigido por um

Coordenador, equiparado a Diretor Nacional, para todos
os efeitos legais.

Seccdo XI
Servigos Desconcentrados

Artigo47.°
Competéncias Gerais

Os servigos desconcentrados da AT visam assegurar a
prossecucdo das atribuicdes da AT na respetiva area de
jurisdigdo, executando, sobretudo, as atividades de apoio
ao contribuinte em areas de natureza operativa.

Os servicos desconcentrados devem privilegiar na sua
atuacdo a proximidade ao publico, prestando o respetivo
apoio técnico e informativo necessario.

Artigo 48.°
Reparticdes Tributarias

. A AT dispde, a nivel nacional, das seguintes Reparticdes

Tributérias, com ambito territorial municipal:

ou arguidos em processos judiciais, por atos ou a) Aileu;

omissGes ocorridas no exercicio ou por causa do _

exercicio das suas funcdes; b) Ainaro;
c) Colaborar com o Ministério Publico na defesa dos c) Baucau;

interesses do Estado, prestando-lhe o apoio técnico
que for solicitado;

d) Bobonaro;

&
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e) CovalLima;
f) Dili;

g) Ermerg;

h) Lautém;

i) Liquica;

) Manatuto;
K) Manufahi;
[) Vigueque.

2. AAT dispde ainda de uma Reparticdo Tributaria de Oe-

Cusse Ambeno, que abrange territorialmente a Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

Artigo 49.°
Direcéo

As Reparti¢Oes Tributérias sdo dirigidas por um Chefe,
equiparado para efeitos remuneratérios a Diretor Municipal,
hierarquicamente dependente do Diretor-Geral sem prejuizo
da dependéncia funcional a que estdo sujeitos relativamente
aos respetivos dirigentes dos departamentos da AT, em funcéo
da sua atuacéo.

Artigo50.°
Estrutura

1

As ReparticBes Tributarias podem dispor de equipas de
trabalhoa criar por despacho do DG.

2- A criacdo de equipas de trabalho deve ser adequada a
respetiva area de jurisdicdo, bem como a especificidade,
natureza e volume do servico.

3- Aorganizagdo e o exercicio das ativividades das Reparticoes
Tributarias, no ambito das suas atribuices, sdo definidas
por despacho do membro do governo responsavel pela
area das financas.

4- As Reparticdes Tributarias podem integrar nas suas
instala¢des outros servigos desconcentrados do Estado,
com vista ao apoio integrado ao cidad&o.

Capitulo 11
Competéncias dos Cargos de Direcdo e Chefia

Artigo 51.°
Diretor-Geral da Autoridade Tributaria

1. Ao Diretor-Geral da Autoridade Tributaria compete o
planeamento, a organizagdo, a direcdo, a inspecdo, o
controlo e a disciplina de todos os servigos e funcionarios
da AT, nomeadamente:

a) Assegurar a rotatividade regular do pessoal pelos
diferentes Orgdos e servigos da AT;

b) Proceder a resolucdo de conflitos de competéncias\
entre os diferentes servicos da AT;

c) Assegurar o exercicio de competéncias dos Diretores
Nacionais e Coordenadores de Unidade em caso de
vacatura de lugar ou em casos de auséncia ou
impedimentos;

d) Relatar a0 membro do Governo responsavel pela area
das financas o progresso da atuacdo da AT,
nomeadamente, em matéria de receita tributaria e gestéo
da atividade da AT;

e) Superintender os servigos da AT, coordenar e dirigir a
sua atividade nos termos da lei e de acordo com a
orientagdo do membro do Governo responsavel pela
area das Financas;

f) Garantir a monitorizacdo e avaliagdo das politicas,
planos, programas, orgamentos e procedimentos
aprovados para a area de competéncia da AT;

g) Aprovar as normas administrativas e, ou instrugdes
necessarias ao funcionamento da AT, incluindo em
matéria de aplicacdo da legislacdo tributaria;

h) Decidir sobre a aplicacdo de san¢fes administrativas e
recursos hierarquicos;

i) Participar no processo de selecdo para cargos de direcao
e chefia no ambito da AT;

J) Exercer aautoridade administrativa e disciplinar sobre
todo o pessoal da AT, incluindo processar a avaliacéo
de desempenho, a instauracdo de processos
disciplinares e aplicacdo de sanges, nos termos da lei;

K) Administrar a aplicacdo de Cddigos de Conduta aos
funcionarios da AT;

[) Implementar uma estratégia de comunicagédo correta
entre os funcionarios da AT e entre a AT e os contri-
buintes;

m) Emitir pareceres e providenciar apoio técnico na sua
area de competéncia, ao Governo em geral e, em
particular, ao membro do Governo responsavel pela area
das Financas.

. Incumbe, em especial, ao Diretor-Geral:

a) Promover a correta execucdo da politica e da
regulamentacéo tributaria;

b) Zelar pelo interesse publico, no respeito pelos direitos
e garantias dos contribuintes e obrigac0es tributarias;

c) Colaborar na elaboracdo de politicas publicas em
matéria tributaria, preparando e apresentando ao
membro do Governo responsavel pela area das
Financas a informacéo necessaria para o efeito;

d) Dirigir e controlar os servicos da AT e superintenderj
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na gestdo dos recursos a mesma afetos, em ordem a
promover a sua eficacia e eficiéncia e a qualidade das
respetivas prestacoes;

e) Autorizar o recurso a servicos de entidades externas,
para apoio na prossecucdo das atribuicGes da AT,
nomeadamente, em matéria de realizacéo de inspecoes,
justica tributaria e sistemas de informacéo;

f) Promover a realizagdo de avaliagBes dos resultados
atingidos pela AT e da sua organizacdo e funciona-
mento, nomeadamente através do recurso a entidades
externas com experiéncia e credibilidade na area;

g) Apresentar ao membro do Governo responsavel pela
area das Financas os relatérios com a apresentacdo
dos resultados de avaliacdes e auditorias a AT por
entidades externas;

h) Assegurar, em articulagdo com as entidades respon-
saveis na area do combate a corrupcdo, acdes
preventivas regulares e a elaboracdo do plano de
combate a corrupcdo e integridade institucional;

i) Salvaguardar a integridade e seguranca das instalacfes
e dos funcionarios da AT, com base em mecanismaos de
vigilancia que salvaguardem a reserva da vida privada
e outros direitos constitucionalmente protegidos;

j) Propor a criacéo e a alterago das leis e regulamentos
necessarios a eficicia e eficiéncia do sistema tributario
quanto aos impostos e tributos administrados pela AT;

K) Exercer a fungéo de representacdo da AT e as relacGes
institucionais, junto das organiza¢@es nacionais e
internacionais na area tributéria;

[) Exerceras demais competéncias que Ihe sejam conferidas
pelalei.

. Ao Diretor-Geral incumbe, ainda, exercer as competéncias

que a legislacdo tributaria e demais legislagdo lhe
atribuirem, e as que nele forem delegadas ou subdelegadas.

No ambito do cumprimento das suas competéncias, 0
Diretor-Geral é apoiado por um gabinete de apoio composto
no maximo por dois funcionarios.

O Director-Geral pode delegar, nos termos da lei, as
competéncias previstas nas alineasa) ah),j)am)don. 1e
nasalineasf), g), h)ej)don.°2.

. O Diretor-Geral ¢ nomeado nos termos da lei e substituido

nas suas auséncias e impedimentos por quem ele designe
ou de acordo com a ordem constante do artigo 9.°.

Artigo 52.°
Diretores Nacionais e Coordenadores de Unidade

. Os Diretores Nacionais e os Coordenadores de Unidade da

AT sdo competentes para gerir e supervisionar tecnica-
mente 0s respetivos departamentos ou unidades, garan-

tindo o rigor técnico na implementacao das competéncias\
que Ihe sdo legalmente cometidas.

2. Compete ao Diretor Nacional, nomeadamente:

a) Assegurar a direcdo técnica e garantir a gestdo
operacional da respetiva Direcdo Nacional ou Unidade,
de acordo com as orienta¢des do Diretor-Geral;

b) Preparar as instruges necessarias ao funcionamento
dos departamentos e sec¢Bes que integram a respetiva
Direcdo Nacional, e apresenta-las a decisao superior;

¢) Reportar quaisquer infragdes a Codigos de Conduta e
apoiar o Diretor-Geral no exercicio da autoridade
disciplinar;

d) Assegurar o exercicio de competéncias dos Chefes de
Departamento que integram a respetiva Direcdo, em
caso de vacatura de lugar ou em casos de auséncia ou
impedimentos;

e) Participar em reuniBes de gestdo corrente estabelecidas
paraaAT;

f) Emitir pareceres e providenciar apoio técnico ao Diretor-
Geral, na sua area de competéncia;

g) Exercer as demais competéncias que Ihe sejam conferidas
pela lei ou delegadas superiormente.

. Os Diretores Nacionais e Coordenadores de Unidade res-

pondem diretamente perante o Diretor Geral.

Artigo53.°
Chefes de Departamentoe Chefes das Reparticoes
Tributarias

Os Chefes de Departamento e os Chefes das Reparticoes
Tributarias sdo responsaveis por gerir o Departamento ou
Reparticdo que lhes compete, garantindo o exercicio das
competéncias que lhe sdo legalmente cometidas.

2. Compete aos Chefes de Departamento e Chefes das Repar-

ticOes Tributarias nomeadamente:

a) Superintender os Servicos do respetivo Departamento
ou Reparticdo, coordenar e dirigir a sua atividade nos
termos da lei e de acordo com a orientacdo do Diretor
Nacional ou Diretor-Geral;

b) Propor as autoridades competentes normas adminis-
trativas e, ou instrucOes necessarias a implementacao
das atribuicdes e competéncias do respetivo Departa-
mento ou Reparticao;

c) Assegurar o exercicio de competéncias dos Chefes de
Seccdo que integram os respetivos Departamentos ou
ReparticOes Tributarias, em caso de vacatura de lugar
ou em casos de auséncia ou impedimentos;

d) Exercer as demais competéncias que Ihe sejam conferidas
pela lei ou delegadas superiormente. )
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3. Os Chefes de Departamento respondem directamente perante

o Diretor Nacional.

4. Os Chefes das Reparticdes Tributarias respondem directa-

mente perante o Diretor-Geral.

Artigo 54.°
Dos Chefes de Seccao

Os Chefes de Seccdo sdo responsaveis por gerir as seccoes
que Ihes compete, garantindo o exercicio das competéncias
da respetiva Seccéo.

Compete aos Chefes de Seccdo homeadamente:
a) Superintender o0s Servigos da respetiva Sec¢&o;

b) Coordenar e dirigir a sua atividade nos termos da lei e
de acordo com a orientacdo do Diretor Nacional ou do
Chefe de Departamento, conforme os casos;

c) Exercer as demais competéncias que Ihe sejam conferidas
pela lei ou delegadas superiormente.

Os Chefes de Sec¢éo respondem diretamente perante o
Diretor Nacional, ou o Chefe de Departamento, conforme
0S Casos.

CAPITULO IV
Do Pessoal

Artigo55.°
Pessoal

Os funcionarios da AT integram um regime de carreira
especial a aprovar por diploma proprio, atendendo ao
elevado grau de competéncias, especializacio e integridade
exigidos no desempenho das suas fungdes.

. Os funcionérios da AT sdo recrutados, nos termos da lei, de

acordo com procedimentos de selecdo de mérito, de elevada
exigéncia, que visa avaliar os conhecimentos técnicos e 0s
comportamentos e padrdes éticos.

Os funcionarios da AT exercem os poderes de autoridade
que lhes sejam atribuidos nos termos da lei.

Sem prejuizo do disposto nos n.° 1 e 2, a AT pode recorrer
nos termos do Estatuto da Funcdo Publica a outros
funcionarios e agentes da Administracdo do Estado.

Para a prossecucao das suas atribuicdes a AT pode ainda
recorrer a contratacdo de consultores nacionais e
internacionais e empresas especializadas, nos termos da
lei.

Administragdo do Estado, em matéria de conflitos de interesses,\
impedimentos e incompatibilidades e deveres gerais, 0s
funcionarios da AT estdo ainda obrigados a cumprir normas, a
definir em diploma préprio, nomeadamente quanto:

a) Aregras especiais de conduta;
b) A apresentagdo de declaracio de interesses;
c) Ao regime de responsabilidade disciplinar.

Artigo57.°
Formac&oe Avaliacao

1. Osfuncionarios da AT estdo sujeitos a um regime de avalia-
cao permanente que visa alcancar os seguintes objetivos:

a) Realizar diagnosticos sobre a competéncia dos
funcionarios;

b) Permitir o planeamento e a realizagdo das acgdes
tendentes a adequacdo do pessoal asexigéncias das
suas funces actuais a das que venham a assumir;

c) Permitir maior objectividade na avaliacdo do mérito dos
funcionarios, com vista a promogao e progressao nas
respectivas carreiras.

2. Os funcionarios da AT estdo ainda sujeitos a um regime de
formagao permanente, que visa dotar os funcionarios com
as competéncias adequadas as exigéncias técnico-
profissionais, éticas e humanas relacionadas com os cargos
e fun¢des que desempenhem ou venham a assumir.

3. O regime de formacéo e avaliagdo dos funcionarios da AT
sdo aprovados por diploma prdprio.

CAPITULOV
Regime financeiro

Artigo58.°
Receitas

A AT dispde das receitas provenientes de dotagdes que Ihe
forem atribuidas no Orgamento do Estado.

Artigo59.°
Cobranca

1- A AT pode cobrar voluntariamente, nos termos da lei:

a) Asimportancias provenientes do fornecimento de bens
e servicos informaticos nas areas das suas atribuicoes;

b) O montante das taxas e emolumentos que nos termos
da lei possam cobrar;

J

Artigo 56.°
Regras de Conduta c) Coimas;
\Para além das regras aplicaveis aos funcionarios da d) O produto da venda de impressos e publicaces;
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e) O produto dos reembolsos das despesas com papel,
fotocopias e correio, efetuadas no interesse dos
contribuintes;

f) O montante devido pela prestacdo urgente de
informag0es vinculativas.

2- Os valores a que se refere 0 nimero anterior sao definidos
por despacho do membro do Governo responsavel pela
area das Finangas.

3- Os valores cobrados nos termos do n.° 1 podem ser afectos
até 40% a aquisicdo de bens de investimento e aquisicao
de servicos a AT.

Artigo 60.°
Despesas

Constituem despesas da AT as que resultem de encargos
decorrentes da prossecucdo das atribuigcdes que lhe estdo
cometidas nos termos da lei.

CAPITULOVI
Disposicdes Finais e Transitdrias

Artigo61.°
Sucesséo
1-  AAT sucede nas atribui¢des da Direccdo-Geral dos Im-
postos (DGI), do Ministério das Finangas, bem como nas
suas obrigacdes legais e de natureza contratual.

A AT sucede ainda a DGI em quaisquer procedimentos e
processos iniciados ou com a participacdo da DGI e que se
encontrem em curso a data de entrada em vigor do presente
decreto-lei.

Apbs a entrada em vigor do presente decreto-lei as
referéncias feitas em quaisquer leis ou documentos a DG,
consideram-se como feitas a AT.

Artigo 62.°
Mapa de Pessoal

O quadro de pessoal da AT é fixado, nos termos da lei, tendo
em conta as necessidades em matéria de recursos humanos,
face as atribuicdes e a qualidade técnica exigidas aos
funcionarios da AT.

Artigo 63.°
Regulamentacéo

Sdo determinados por diploma ministerial do membro do
Governo responsavel pela area das Finangas:

a) Os simbolos representativos da AT;

b) O uniforme dos funcionarios da AT;

c) O modelo do cartdo de identificacdo dos funcionarios.

Artigo 64.°
Revogacao

Sédorevogados a alineaa) don.°1 do artigo 5.° e os artigos 6.°
a13.°do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 7 de outubro, que aprova
a Organica do Ministério das Financas.

Artigo 65.°
Comissao Instaladora

1. E criadaa Comisso Instaladora da Autoridade Tributéria,
adiante designada por Comissdo, que tem como misséo
assegurar as tarefas necessarias para a instalacdo dos
orgaos, servicos e pessoal da AT.

2. Compete a Comissao:
a) Aprovar o quadro de pessoal da AT;

b) Assegurar todos os procedimentos conducentes aos
recrutamentos necessarios para a AT;

c)

Promover acdes de formacéo e provas de afericdo de
conhecimentos;

d) Aprovar os instrumentos de planeamento e gestdo da

AT decorrentes da lei, nomeadamente os que visem o
exercicio das competéncias da entidade;

Apresentar ao Conselho de Ministros relatorios
semestrais sobre a instalacdo da AT e o exercicio das
suas competéncias.

3. AComissdo Instaladora integra os seguintes elementos:

a) O membro do Governo responsavel pela area do
planeamento e investimento estratégico, que preside;

b) Ovice-ministrodas financas, que tutela a reforma fiscal;

c) O membro do Governo que coordena 0s assuntos
economicos;

d) A Coordenadora da Comissdo da Reforma Fiscal;
€) Um Comissario da Comisséo da Funcdo Publica.

4. A Comissdo é secretariada e apoiada tecnicamente pela
Comisséo da Reforma Fiscal.

5. A Comissdo é extinta no prazo de 1 ano apdés a sua
constituicéo.

6. Os drgdos e servicos da DGI prestam toda a colaboragdo a
Comissao Instaladora.

J
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Artigo 66.°
Regime Transitdrio

1- O exercicio de fungBes na DG, incluindo as de direcéo e
chefia, a data de entrada em vigor do presente decreto-lei
ndo implica a integracdo no mapa de pessoal da AT,
devendo os funcionarios e agentes ser transferidos da DG,
nos termos da lei, para os restantes érgaos e servicos da
Administracdo do Estado.

2- Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os fun-
cionarios, agentes e dirigentes que exercem funcdes na
DGl a data de entrada em vigor do presente decreto-lei
podem candidadar-se ao processo de recrutamento do
pessoal da AT.

3- O recrutamento do pessoal da AT esta sujeito a realizacéo
prévia de uma prova de conhecimentos, apenas podendo
candidatar-se os que possuam habilitagdes académicas.

4- Os candidatos que obtenham classificagéo positiva na prova
de conhecimentos referida no nimero anterior, estdo
sujeitos a uma acgdo de formacao, avaliada em novas provas
de conhecimento, para certificacdo de competéncias.

5- O pessoal e dirigentes da DGI que exercem fungdes a data
de entrada em vigor do presente decreto-lei que néo
possuam habilitacdes académicas, mas que apresentem
comprovada experiéncia profissional, podem candidatar-
se a realizacdo de provas de conhecimentos.

6- Nos casos referidos no nimero anterior, obtida classificagdo
positiva na prova de conhecimentos, é obrigatoria a
realizagdo de formacdo, avaliada em novas provas de
conhecimento, tendente a obtencdo de certificado que
comprova as competéncias necessarias para 0 exercicio
das fungdes.

7- Os candidatos que tenham obtido a certificacdo de
competéncias referida nos n.° 4 e 6 podem candidatar-se
ao ingresso na carreira especial da AT.

Artigo 67.°
Producao de efeitos

1- O presente decreto-lei produz efeitos 180 dias a contar da
data de entrada em vigor do mesmo.

2- Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o artigo 65.°
produz efeitos a data de entrada em vigor do presente
decreto-lei.

\§

Artigo 68.°
Entradade Vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte a sua

publicacéo.

Aprovado em Conselho de Ministros em 15 de novembro de

2016.

O Primeiro-Ministro,

Dr. Rui Maria de Araujo

A Ministra das Financas,

Santina J.R.F. Viegas Cardoso

Promulgadoem 16.03.2017

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Taur Matan Ruak

J
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RESOLUCAO DO GOVERNO N.° 16 /2017
de 5 de Abril

POLITICA NACIONAL DE TURISMO

(FAZER CRESCER O TURISMO ATE 2030:
FORTALECER A IDENTIDADE NACIONAL)

Com a tomada de posse do V1 Governo Constitucional, o sector
do Turismo foi considerado como um dos mais importantes
para o desenvolvimento socio-econémico do Pais.

O Governo, através do Ministério do Turismo, Artes e Cultura,
em conjugacao de esforgos com os varios intervenientes da
sociedade civil tem, através de varias iniciativas estratégicas,
tentado colocar Timor-Leste como um destino turistico de
eleicdo, dadas as suas caracteristicas peculiares e beleza natural
do Pais.

Tal desiderato exige um esforco continuo por parte dos
intervenientes institucionais, mas também a criacdo das
condicdes indispensaveis para promover o investimento
privado e criacdo de emprego num sector tdo importante do
nosso desenvolvimento.

Em 2014, foi aprovado o regime juridico que estabelece as
bases de um apolitica de turismo em Timor-Leste, tendo-se
definido os objetivos e principios que Ihe estdo subjacentes e
identificado os instrumentos destinados a sua execucao.

Para isso torna-se importante a continuagao da criacdo de uma
politica nacional de turismo que, por um lado identifique as
principais caréncias e dificuldades enfrentadas pelo sector,
mas por outro promova o desenvolvimento da atividade
turistica com respeito pelo ambiente e, simultaneamente crie
condicdes favoraveis para 0 aumento do investimento no
turismo, essencial para o crescimento econémico sustentavel.
Com a aprovacéo da Politica Nacional de Turismo, o Governo
da cumprimento ao disposto no seu Programa, no apoio
incessante ao desenvolvimento do turismo e encoraja todos
os interessados a nele investir numa perspetiva de criacdo de
riqueza, mas também de emprego e desenvolvimento econémico
e social.

Assim o0 Governo resolve, nos termos da alinea a) do artigo
116.° da Constituicdo da Republica, o seguinte:

Aprovar a Politica Nacional de Turismo, constante em anexo a
presente Resolucdo, e que dela faz parte integrante.

Aprovada em Conselho de Ministros, em 7 de Margo de 2017.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro,

\Dr. Rui Maria de Araujo

POLITICANACIONAL DE TURISMO )

Fazer Crescer o Turismo até 2030: Fortalecer a Identidade
Nacional

“Tendo em conta o crescimento do turismo na regido do
Sudeste Asiatico e a elevada prioridade que O Governo de
Timor-Leste atribui ao desenvolvimento do turismo, a nova
Politica Nacional de Turismo sera certamente um documento
muito importante para orientar o crescimento do turismo em
Timor- Leste de forma sustentavel e inclusiva “.

Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) das Na¢es Unidas,
2017

“Um belo pais como Timor Leste, com a sua historia de
determinagdo e heroismo, ndo deve ser promovido através de
uma industria de turismo que crie um pequeno mundo moderno
de hotéis de luxo, mas sim devemos acelerar a criagdo de
condigBes para o ecoturismo, como um meio de promoc&o da
identidade, personalidade e carater (nicos do nosso povo,
com uma dimenséo de relagfes mais humanas entre as pessoas.
E necessario que sejamos inflexiveis na defesa do meio
ambiente, com todas as consequéncias que isto possa trazer,
porque nunca devemos perder de vista a linguagem da terra,
que é a nossa nagdo, que tem de ser preservada como 0 N0sSso
berco e como prado verdejante onde as geracgdes futuras véao
crescer, € como um timulo cheio de flores para todas as
geracdes que nos precederam”.

Xanana Gusméao 1999

“Para que 0 setor possa prosperar e para que as Viagens e 0
Turismo se desenvolvam de forma sustentavel, os governos
devem proporcionar um ambiente fisico, de regulacao, fiscal e
social acolhedor — que também propicie o desenvolvimento
de empresas. Isto significa infraestruturas adequadas,
incentivos para o investimento do setor privado, bons acessos
- incluindo boas ligacBes nos transportes e facilitacdo de vistos
—efiscalidade inteligente, bem como politicas adequadas para
incentivar o crescimento da procura”.

Conselho Mundial de Viagens e Turismo 2015

RESUMO EXECUTIVO

A Politica Nacional de Turismo de Timor-Leste é abrangente e
contém principios gerais definidos para o desenvolvimento
do setor do turismo do pais no periodo que decorre até 2030.
Estabelece um quadro de referéncia para colocar o turismo no
centro da diversificacdo socioeconémica nacional e orienta
todos os parceiros para a coordenacdo, colaboracao e fomento
de parcerias, 0 que permitird ao pais obter divisas, criar
empregos e reduzir a pobreza.

Esta politica orienta tanto os organismos publicos como as
empresas privadas no sentido de assegurarem que a
sustentabilidade social, econémica e ambiental seja colocada
no centro da oferta turistica de Timor-Leste, a fim de maximizar
a competitividade futura do pais como destino turistico.
Também reconhece que o patrimdnio cultural de Timor-Leste e )
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[o meio ambiente natural ¢, ao mesmo tempo, uma parte
vulneravel e integrante da oferta turistica do pais e apoia a
protecdo do patriménio natural e edificado de uma forma
sustentavel do ponto de vista ambiental, econdmico e social.
Esta Politica Nacional do Turismo é o primeiro passo no sentido
da defini¢do de uma direcéo para o desenvolvimento do setor
e sera apoiada por uma Estratégia de Implementacéo Turistica
e Plano de Acdo, que sera desenvolvido e regularmente
atualizado numa base de amplas consultas. Dessa forma, serve
como compromisso e fornece uma estrutura de referéncia para
avaliar estratégias futuras e melhor decidir sobre medidas com
impacto no sector do turismo.

Os principios estabelecidos nesta Politica Nacional de Turismo
baseiam-se e sdo comparados com as boas praticas
internacionais definidas pelos destinos internacionalmente
competitivos em relacdo ao ambiente propicio, a vontade
politica, a infraestrutura e aos recursos turisticos. A politica
também considera a situacdo atual do desenvolvimento da
indUstria turistica e as aspirag@es nacionais para uma economia
prospera, que seja menos dependente do petroleo, que hoje é
um pilar principal da economia.

Conforme detalhado a seguir, a Politica Nacional de Turismo
propde cinco temas abrangentes através dos quais o Governo,
a industria, a sociedade civil, as instituicBes académicas e 0s
parceiros de desenvolvimento deveriam encarar o turismo e
concentrar seus esforcos para atingir a meta de prosperidade
e sustentabilidade do setor em Timor-Leste.

Prioridade

Esta Politica Nacional de Turismo faz do sector uma prioridade
para 0 Governo de Timor-Leste e transmite a ambicao de colocar
aindustria do turismo como um pilar amplamente reconhecido
de desenvolvimento econdmico que sera abracado pelo
Governo, pelo sector privado e pela sociedade civil. Isto sera
conseguido através de dotacBes orcamentais e recursos
necessarios para colocar o turismo na vanguarda do
desenvolvimento econémico nacional, e por uma forte
campanha de marketing interno, que ird comunicar a prioridade
dada ao turismo em todos os Ministérios e instituicdes publicas.
Através de esforcos de sensibilizacdo de principais figuras
publicas, o povode Timor-Leste ira apreciar melhor o seu papel
como anfitrifes do turismo e abracar a aspiragdo nacional de
um “turismo para todos e todos para o turismo”.

Prosperidade

O turismo de Timor-Leste serd reconhecido pela sua
competitividade de pregos e como um destino de qualidade/
preco, que sera alcancado e apoiado por politicas
macroecondmicas e prioridades de despesa publica a nivel
governamental, para fazer crescer o turismo; pela facilitagdo e
incentivos as ligacBes com as inddstrias locais; e pela
implementacdo de medidas fiscais de apoio, com base num
acompanhamento atento das tendéncias econémicas e de
mercado em Timor-Leste e na regifio mais alargada da ASEAN.
O turismo de Timor-Leste sera caracterizado pela oferta de
emprego e pela criacdo de novas oportunidades para todos os
segmentos da sociedade, através de empresas de turismo
locais baseadas na comunidade. Isto sera conseguido através

\§

de parcerias entre empresarios e 0 Governo para criar novos\
empreendimentos e empregos que estejam ligados e integrados
nas ofertas de turismo mais amplo do pais.

Prote¢éo

O turismo de Timor-Leste sera reconhecido por valorizar e
proteger o ambiente natural e o patriménio cultural nico do
pais. Isso sera alcancado através da aprovacao de legislacdo
que ofereca protecdo total ao ambiente natural e construido,
que garanta o desenvolvimento sustentavel e apoia
empreendimentos turisticos baseados na comunidade. O pais
sera reconhecido como um destino turistico seguro e saudavel,
que opera de acordo com os mais altos padrdes internacionais.
Isto sera conseguido através do investimento continuo na
formacdo do pessoal das indistrias de apoio, tais como a
seguranca, a salde e o controlo ambiental, e a coordenacéo
desses servicos a nivel governamental.

Parceria

O turismo de Timor-Leste sera caracterizado por uma série de
parcerias publicas e privadas que estimulem, desenvolvam e
facam crescer um portfolio diversificado de produtos turisticos,
desde iniciativas baseadas na comunidade até investimentos
diretos estrangeiros. Isto serd alcancado através da
cooperacdo interministerial e do engajamento com o setor
privado, com a visdo compartilhada de criar uma inddstria de
turismo economicamente viavel, o que impulsionara a
integracao do investimento publico e privado para estimular e
desenvolver uma industria diversificada do turismo. As
parcerias de turismo serdo exemplificadas por uma partilha de
compromisso e voz tanto a nivel nacional como distrital/local,
em relacdo ao desenvolvimento e a implementacdo de
estratégias.

Pessoas

O turismo em Timor-Leste sera caracterizado por uma forca de
trabalho educada e formada ao nivel de padrdes
internacionalmente reconhecidos de garantia da mais alta
qualidade de experiéncia ao visitante. Isto sera conseguido
através da parceria entre a industria e os operadores na area
da educacdo/formacdo, para conceber e executar programas a
todos os niveis, de forma a facilitar o acesso dos participantes
em todas as fases da sua carreira. O Governo e o setor privado
se comprometem a financiar e alimentar, de forma continua,
iniciativas de educacéo e formagcdo, incluindo o apoio do setor
privado, que disponibilizara gestores para atuar enquanto
mentores de novos empreendedores, que encorajardo o
surgimento de novos empreendimentos baseados na
comunidade. A sensibilizacdo para o turismo sera melhorada
através da introducdo de cursos introdutorios nos curricula
do ensino secundario.

METODOLOGIA

O desenvolvimento da Politica Nacional de Turismo de Timor-
Leste comecou em 2008, quando um documento inicial foi
preparado pela Organizagéo Mundial do Turismo (OMT)* das
Nacdes Unidas. Nos anos subsequentes, as partes

intervenientes do turismo local, do Governo, da ind(stria, da)
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(sociedade civil, dos parceiros de desenvolvimento e das

instituicdes académicas procuraram estimular o crescimento
do sector com resultados variados, em grande parte devido a
fatores externos.

Em finais de 2015 e inicio de 2016, o departamento
governamental responsavel pelos setores do turismo, artes e
cultura realizou uma andlise situacional do turismo para
identificar as oportunidades e desafios do desenvolvimento
do setor. Este trabalho serviu de uma importante base para o
desenvolvimento da Politica de Turismo de Timor-Leste e
influenciara todas as estratégias complementares e planos de
acao que possam seguir para apoiar a consecucdo de objetivos
nacionais especificos, como o0 emprego, a sustentabilidade, a
integracdo regional e a diversificagdo econémica.

Em apoio ao desenvolvimento do turismo em Timor-Leste,
varios parceiros de desenvolvimento sedeados em Timor-Leste
realizaram, nos Ultimos anos, uma valiosa investigacao baseada
em evidéncias, incluindo: a Asia Foundation em colaboracéo
com a Australian Aid?; a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional®; o Banco Asiatico de
Desenvolvimento*; e a Organizago Internacional do Trabalho
(OIT), com financiamento da New Zealand Aid e da Irish Aid®.
A Organizagdo do Turismo do Pacifico Sul, da qual Timor-
Leste € membro, também realizou pesquisas pertinentes ao
desenvolvimento turistico do pais insular, numa perspetiva
regional®.

Em meados de 2016, na sequéncia de pedidos do Ministério
do Turismo, Artes e Cultura e do gabinete do Ministro de
Estado, Coordenador dos Assuntos Economicos, a OIT,
através do seu Projeto de Oportunidades de Negécio e Apoio
as Oportunidades financiadas pela New Zealand Aid,
contratou os servicos de consultores de turismo internacional
para apoiar a preparacgdo do documento de Politica Nacional
de Turismo de Timor-Leste para o periodo 2017 — 2030. Esta
acdo tem lugar no quadro do Decreto-Lei n.° 24/2014, de 3 de
setembro, que cria o regime juridico que estabelece as bases
de uma politica de turimo em Timor-Leste, identificando os
instrumentos de planeamento turistico a serem desenvolvidos,
nomeadamente, uma politica nacional de tursimo, um plano
estratégico para o desenvolvimento do turismo e os planos de
ordenamento das zonas turisticas especiais’.

Em julho de 2016, os consultores foram mobilizados e iniciaram
um amplo processo de consulta publica. Em primeiro lugar, as
partes intervenientes do turismo foram entrevistadas
individualmente e em grupos focais para adquirir uma
compreensdo do sentimento atual em relacéo ao desenvolvi-
mento do turismo em Timor-Leste. Isto, juntamente com uma
extensa revisao da literatura, constituiu a base para o projeto
de Politica Nacional de Turismo de Timor-Leste, que foi
concluido em Setembro. Uma segunda ronda de consultas foi
realizada em outubro e novembro, quando o projeto foi
compartilhado com ministérios-chave e disponibilizado ao
publico através de um sitio dedicado na Internet®, que foi
promovido através de redes sociais, como o Facebook. Além
disso, uma mesa-redonda sobre o projeto foi incluida na
agenda da Conferéncia Internacional sobre Destinos
Turisticos Emergentes: Desafios e Oportunidades, realizada
em Dili, de 24 a 26 de outubro, com a participacdo de académicos

e especialistas de turismo internacionalmente reconhecidos.\
Como resultado dessas consultas publicas, foram recebidos
mais de 40 comentérios Unicos, que foram posteriormente
considerados e, sempre que possivel, incorporados a esta
Gltima verséo da Politica Nacional de Turismo de Timor-Leste.
Esta versdo final também foi examinada e aprovada pela
Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) das Na¢es Unidas,
que emitiu a seguinte declaragdo: “Tendo em conta o
crescimento do turismo na regido do Sudeste Asiatico e a
elevada prioridade que O Governo de Timor-Leste atribui ao
desenvolvimento do turismo, a nova Politica Nacional de
Turismo serd certamente um documento muito importante
para orientar o crescimento do turismo em Timor- Leste de
forma sustentavel e inclusiva “.

I. INTRODUCAO

Atualmente, o volume de negoécios global de turismo iguala
ou até supera o das exportaces de petroleo, produtos
alimentares ou automéveis. O turismo é hoje incontornavel no
comeércio internacional e representa uma das principais fontes
de rendimento para muitos paises em desenvolvimento. Este
crescimento acontece a0 mesmo tempo que aumenta a
diversificacdo e a concorréncia entre destinos turisticos.

O turismo representa uma complexa teia de inter-relacGes
centradas no turista, mas também, e sobretudo, envolve a
comunidade local, 0 ambiente, outros intervenientes publicos
e privados e a sociedade civil. O turismo é um fenémeno
dindmico que néo s6 influencia a economia de um pais, mas
também as suas dimensdes ambientais, politicas, sociais e
culturais.

O turismo internacional representa atualmente 30 por cento
das exportacGes mundiais de servigos e seis por cento de todas
as exportaces globais®.De acordo com a Organiza¢do Mundial
do Turismo (OMT) das Nagdes Unidas, o total de receitas de
exportagdo geradas pelo turismo internacional em 2015 foi de
$1,232 triliGes de ddlares americanos, em despesas de
alojamento, alimentacéo e bebidas, entretenimento, compras e
outros servicos e produtos. Para a Asia e o Pacifico,estas
receitastriplicaramdesde 2005,tendo atingido um total
impressionante de $418,9 mil milhdes de délares em 2015.%°

As viagens de turismo a nivel global ultrapassaram o marco de
mil milhdesde dolares em 2012 e continuaram a crescer a um
ritmo robusto atingindo 1,184 mil milh8esde ddlares em 2015.
Para a Asia e o Pacifico, as viagens de turismo quase duplicaram
na Gltima década, de 154 milhGes de délares em 2005, para
pouco menos de 300 milhdes de délares em 2015. Essas receitas
equiparam-se a um gasto médio diario impressionante de $3,375
mil milhGesde dolares em servigos mundiais prestados no local
de destino turistico. O gasto diario regional para os destinos
turisticos da Asia e do Pacifico equivale em média a$1,150 mil
milhdes de dolares.

OConselho Mundial de Viagens e Turismo (CMVT) estima
que cerca de 284 milhdes de pessoas estdo envolvidas em
alguma forma de trabalho direto no setor do turismo mundial,
0 que representa um em cada onze postos de trabalho em todo
0 mundo*.E quando consideradonum contexto mais amplo,
os especialistas defendem que a cadeia de valor do turismoj
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[produz um efeito multiplicador, resultando num aumento de

&

1,4 postos de trabalho por setor. Istosugere que 638 milhdes
de postos de trabalho séo incentivadosatravés de atividades
relacionadas com o turismo a nivel mundial.

Isto € significativo para uma regido onde muitos paises estéo
a trabalhar para minimizar desafiosde reducdo da pobreza;
satisfacdo de necessidades humanas basicas; garantia do bem-
estar humano;promocao da estabilidade politica;garantiada
seguranca nacional; e procurade igualdade entre grupos
étnicos, mulheres e outros segmentos vulneraveis das suas
populagdes. Em suma, oturismo é um sistema surpreendente-
mente eficiente e eficaz para transferir riqueza das economias
mais desenvolvidas, origem da maioria dos turistas, para paises
menos desenvolvidos, tornando o setor muito favoravel aos
mais desfavorecidos.

O Governo de Timor-Leste vé o potencial de crescimento do
turismo como parte de uma estratégia de crescimento
econoémicoque compreende cinco pilares e um meio de inclusao
mais amplo da sua populagéo de 1,2 milhdes de habitantes. E
consensual entre os parceiros publicos e privados que urge
estabelecer um mecanismo de planeamento do turismo que
defina os principios desta politica e sirva de roteiro a uma
estratégia de turismo unificada e a um plano de agéo para o
pais.

Esta Politica Nacional de Turismo de Timor-Leste tem por base
os objectivos estabelecidosno Plano Estratégico de
Desenvolvimento — 2011-2030 (PED), que é uma visédo a 20
anos e reflete as aspirages de criar uma nacdo préspera e
forte. O PED foi desenvolvido para inspirar mudancas, apoiar
aacdo colectiva e planear um futuro melhor. Avisdo do PED é
que,até 2030 Timor-Leste integrara o grupo de paises de
rendimento médio alto, tera erradicado a pobreza extrema e
estabelecida uma economia nao-petrolifera sustentavel e
diversificada. O Guia de Reforma e Fomento Econémico de
Timor-Leste, 2015-2017 (GRFE) é a estratégia do VI Governo
Constitucional para aumentar o investimento privado, emprego
sustentavel e diversificacdo econdmica. O GRFE decorre to
PED e identifica os cinco principais pilares de fomento
econdmico em Timor-Leste como sendo: petréleo e gas,
agricultura, pescas, turismo e indistria transformadora.

Para o setor do turismo, no &mbito do Pilar 4, a adogio de uma
Politica Nacional de Turismo em Timor-Leste constitui
prioridade principal e mostra-se como instrumento essencial
para dar cumprimento ao diposto no Decreto-Lei n.°24/2014,
de 3 de setembro que aprovouo regime juridico que estabelece
as bases de uma politica de turismo em Timor-Leste.

Desde a restauracdo da independéncia em 2002, o Governo de
Timor-Leste tem procurado tornar o turismo um eixo central da
economia, a fim de reduzir a sua forte dependéncia em relagdo
a extracdo de petréleo. Na feira de turismo Travel Mart 2003
da Pacific Asia Travel Association, em Singapura, 0 entdo
Presidente da Republica, Sua Exceléncia Kay Rala Xanana
Gusmao disse,no seu discurso de abertura, que”O turismo
serd uma fonte importante de crescimento econoémico,
depoisdo petréleo e do gas. Estamos agora a desenvolver
esta industria da estaca zero e vamos mostrar ao mundo a
nossa cultura e 0 n0sso povo™.

Timor-Leste esta situado numa das regides turisticas mais\
competitivas do mundo. A regido Asia Pacifico registou o
crescimento mais rapido em todo 0 mundo em 2015, com um
aumento de 8% nas chegadas de turistas internacionais e um
aumento de 4% nas receitas do turismo. De acordo com
relatérios da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), em 2015
0 Sudeste Asiatico ganhou $108 mil milhdes de dolares das
104 milhdes de chegadas de visitantes internacionais. O
Conselho Mundial de Viagens e Turismo (CMVT) estima que
oturismo emprega diretamente 65 milhGes de pessoas na regido
da Asia Pacifico.

Este crescimento nas economias de turismo no Sudeste da
Asia decorre de um conjunto de fatores:

m Fatores econdmicos e demograficos, tais como: forte cres-
cimento em grandes economias em desenvolvimento como
a China, o aumento da classe média, 0 aumento dos direitos
de férias, recentes taxas de cambio favoraveis, e os baixos
precos do petrdleo;

m Factores de crescimento no setor do turismo, tais como: a
expansdo continua de companhias aéreas de baixo custo,
0 aumento da conectividade, viagens de negécios mais
frequentes e periodos curtos de férias;

m Fatores tecnolégicos, tais como: o desenvolvimento da in-
ternet, 0 aumento da presenca dos meios de comunicacao
social, a expansdo das plataformas digitais; e

m Fatores relacionados com a Politica de Turismo, tais como:
maior compromisso para com o turismo por parte dos
governos e uma melhoria demonstrada na sofisticacdo do
marketing e das organizacbes de gestdo de destinos
turisticos.

As previsdes indicam que em 2014 Timor-Leste recebeu $14
milhdes de dolares*?dos 55.000 visitantes® e que o setor do
turismo empregou diretamente cerca de 4.300 pessoas®. E
enquanto as receitas de petroleo e gas continuam a ser
predominantes na economia, a queda dos precos e da produgao
estaa compelir o Governo de Timor-Leste a diversificar a sua
economia e o turismo € visto como um potencial substituto da
economia petrolifera.

Estes indicadores econdmicos fundamentais colocam a
questdo de como Timor-Leste alimenta o setor do turismo
enquanto pilar econémico fundamental para o pais. Esta
Politica Nacional do Turismo visa fornecer respostas e apontar
caminhos para este setor longe da dependéncia de petréleo e
gés, para uma maior diversificagdo, na qual o turismo esta no
centro das atividades econdmicas e de crescimento.

1. ENTENDER O TURISMO COMO UM ECOSISTEMA
COMPLEXO

O Governo de Timor-Leste (GTL) entende o turismo como um
ecosistema complexo que implica movimento de pessoas para
paises e locais fora do seu ambiente habitual onde interagem
com o ambiente fisico e a comunidade local.A complexidade

do ecosistema turistico requer uma acdao coletiva a todos os )
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niveis da sociedade e tem de haver um entendimento geral de
que o sucesso do setor € um assunto que a todos diz respeito.
O Férum Econémico Mundial (FEM) publica o Relatério
Bienalde Competitividade em Viagens e Turismo, o qual fixa e
mede uma série de fatores e politicas que favorecem o
desenvolvimento sustentavel do setor do turismo de um pais
e contribuem para a competitividade do pais de maneira geral.
Por forma a estabelecer um verdadeiro reflexo do atual estado
do seu setor do turismo, o Governo escolheu usar o indice do
FEM como pardmetro de referéncia internacional.

Embora Timor-Leste ainda n4o esteja incluido no indice FEM,
muitos paises do seu quadro de concorréncia no Sudeste
Asiatico constam do indice, nomeadamente: Singapura (11°),
Malésia (25°), Tailandia (35°), Indonésia (50°), Filipinas (74°),
Vietname (75°), Republica Democratica Popular do Laos (96°),
Cambodja (105°) e Myanmar (134°).

A andlise que se segue fornece uma panoramica sobre a
posicdo de Timor-Leste em cada um dos 14 critérios-chave
incluidos no Indice FEM. De uma forma geral e através desta
Politica Nacional de Turismo, o0 Governo esta convencido de
que estes critérios proporcionam uma abordagem ao
desenvolvimento do turismo e diminuigdo das barreiras ao
crescimento econdmico e a criagdo de emprego em Timor-Leste.

1. OAMBIENTE PROPICIO
1.1. Ambiente Empresarial

O ambiente empresarial de Timor-Leste, em relagdo aos seus
vizinhos da Associacdo das Nacfes do Sudeste Asiatico
(ASEAN), é ainda incipiente e hd uma necessidade urgente de
racionalizar os processos € alinhar politicas concretas que
garantam um ambiente operacional estavel a sua comunidade
empresarial composta, predominantemente, por micro,
pequenas e médias empresas. O Governo esta consciente de
que muitos empresarios consideram que o investimento em
Timor-Leste é de alto risco e continuam a ser cautelosos no
estabelecimento e expansdo dos seus negdcios devido a
questdes relacionadas com a posse da terra e 0S processos
burocraticos. Embora as autoridades governamentais tenham
estabelecido muitos procedimentos relacionados com a
incorporagdo e licenciamento, muitas vezes estes sdo mal
interpretados e ndo estdo prontamente disponiveis ao publico.
De acordo com o Banco Mundial, Timor-Leste ocupa o0 173°
lugar dos 189 em termos de facilidade de fazer neg6cios®.

1.2. Segurancae Protecéo

Devido a independéncia relativamente recentedo pais, na
perspetiva do visitante, a histéria de ocupacéo de Timor-Leste
transmite a imagem de que a paz ea estabilidade sdo aindaum
fendmeno recente. O Governo esta ciente de que o pais sofre
de uma reputacdo infeliz no que diz respeito a pequena
criminalidade contra mulheres e a relatos de avistamentos de
crocodilos nas areas a beira-mar frequentadas por turistas.
Esta em curso um trabalho intenso para fazer face a falta geral
de normas de seguranca publica e a sua aplicacdo, para garantir
aos visitantes internacionais um ambiente geral de seguranca.

1.3. Saude e Higiene R

Embora exista um sistema de cuidados de salde para todos em
Timor-Leste, 0 Governo esta ciente de que os servicos basicos
ainda sdo limitados quando comparados com os padr&es
internacionais. N&@o obstante o pais ser conhecido pela sua
rica e diversa vida marinha, o que é um grande atrativo paraa
comunidade internacional de mergulho, Timor-Leste ainda
carece de capacidade e instalacfes para lidar com acidentes
graves que possam ocorrer como, por exemplo, uma camara de
descompressdo. Existe uma falta geral de compreensdo dos
padrdes minimos de higiene alimentar em muitos hotéis e
estabelecimentos de restauracéo e bebidas no pais.

1.4. Recursos Humanos e Mercados de Trabalho

Timor-Leste, como muitos paises da Asia e do Pacifico, ainda
ndo atingiu o nivel desejado de capacidade enddgena para
poder desenvolver talentos que possam responder as
necessidades crescentesdo setor do turismo. O Governo
reconhece que uma parceria mais forte entre osdepartamentos
governamentais responsaveis pelos setores do turismo e da
educacdo, e os estabelecimentos de ensino é critica e que os
curricula ainda ndo estéo alinhados com o potencial turistico
de Timor-Leste e perspetivas de carreira dos jovens. Por
exemplo, é necessario dar maior énfase aos temas relacionados
com o ecoturismo, turismo comunitario, turismo marinho e
empreendedorismo, todos considerados areas de alto potencial
de crescimento para o turismo de Timor-Leste. Cursos sobre
turismo n&o sédo oferecidos em escolas secundarias, levando a
uma falta geral de consciéncia pUblica do setor como um motor
chave da economia. Ha& mais de uma dudzia de diplomas e
licenciaturas relacionados com o turismo no pais mas, no
entanto, muitos tém uma pesada carga tedrica e ndo permitem
a aplicacéo pratica de objetivos de aprendizagem. Ha pouco
incentivo para os jovens considerarem uma carreira no turismo
como empregados ou empreendedores.

1.5. Disponibilidade de Tecnologias de Informacdombiente e
Comunicacédo

A Internet e a rede mdvel em Timor-Leste é de qualidade
aceitavel em areas urbanas-chave e a penetracédo continua a
desenvolver-se em regies mais remotas do pais. No entanto,
ha uma capacidade limitada, particularmente entre pequenas e
médias empresas cuja propriedade é detida por locais, para
participar plenamente na economia digital como uma ferramenta
para o desenvolvimento de negécios e operagdes. Enquanto
uma série de sites de qualidade foram ja desenvolvidos, falta
ainda sofisticagdo no uso de redes sociais como uma plataforma
de marketing interativo para atrair visitantes internacionais. O
Governo também reconhece que Timor-Leste ainda ndo
desenvolveu o suficiente a sua capacidade de processar
pagamentos on-line, o0 que é critico para aceitar reservas e
fazer negocios na era digital.

2. POLITICADE VIAGENS E TURISMO E CONDICOES
PROPICIAS

2.1. Priorizagdo das Viagens e Turismo

O Governo esta empenhado em fazer do turismo um pilar daj

Sé

rie I, N.° 13

Quarta-Feira, 5 de Abril de 2017

Pagina 479



Jornal da Republica

feconomia nacional. Ha uma vontade clara Governo de investir
no turismo com dotagdes orcamentais anuais necessarios para
fomentar o crescimento do setor, dando prioridade a alocacao
desses recursos de forma significativa e orientada para os
resultados pretendidos. Embora o ecoturismo seja amplamente
identificado como o melhor caminho para o turismo em Timor-
Leste, 0 Governo reconhece que esta visdo ainda ndo é
partilhada pelas agéncias governamentais e atores da
sociedade civil.O objetivo desta Politica Nacional de Turismo
¢ definir um caminho claro para o futuro do setor, que sera
complementado por estratégias e planos de acdo. Por outro
lado, o Governo entende que a recolha de dados relacionados
com as estatisticas do turismo é fragmentada, incompleta e
ndo permite fazer uma analise, monitoramento e avaliagdo dos
progressos no desenvolvimento do setor com a precisdo
desejada.

2.2. Abertura Internacional

Ha poucas restricdes a entrada em Timor-Leste, com excecdo
da obtencdo de um visto a chegada, que custa $30.00 dolares
para uma estadia de um més. Os acordos bilaterais de servi¢os
aéreos sdo limitados devido a localizagdo remota e aos desafios
de infra-estruturas de Timor-Leste e o pais depende
exclusivamente de rotas de acesso de Bali, Singapura e Darwin.
A politica da aviacéo civil em relacdo aos direitos de trafego
decorrentes destes acordos de servicos aéreos sera
determinada de acordo com o fluxo de beneficios liquidos que
se prevé para Timor-Leste, tendo particularmente em conta o
compromisso do Governo de desenvolver o sector turistico.
Embora ainda nédo seja membro da Comunidade Econdmica da
ASEAN, Timor-Leste goza de relacfes comerciais positivas
com muitos dos seus vizinhos do Sudeste Asiatico, bem como
com a Australia. Devido ao seu patrimdnio colonial, o pais é
membro activo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), garantindo o empenho aberto de Timor-
Leste na comunidade internacional.

2.3. Competitividade de Precos

Devido a localizacédo remota do pais e ao facto de a economia
operar em dolares dos Estados Unidos, Timor-Leste é
relativamente caro em comparacdo com os paises do seu
conjunto competitivo e ndo tem proposta que apresente a
relacdo custo/beneficio de muitos dos seus vizinhos. Entendo
0 Governo que isto constitui um fator inibidor para o segmento
de turismo de viagens de baixo custo, que muitas vezes serve
como via inicial adoptada por novos destinos truristicos.
Devido ao fato de muito pouco ser produzido no pais, hd uma
forte dependéncia na importacgao de bens para uso na economia
do turismo, o que leva a significativas perdas econémicas.
Complementando este fendmeno é o nimero atualmente baixo
de chegadas de turistas, que inibe as empresas de desfrutar os
beneficios de economias de escala. Embora exista um sector
robusto da agricultura e da pesca em Timor-Leste, existem
poucas ligacdes com a economia do turismo, e esta continua a
ser uma oportunidade perdida que sera corrigida.

2.4. Sustentabilidade Ambiental

Entende o0 Governo que um dos maiores fatores de atragdo de
Timor-Leste como destino turistico é o seu ambiente natural,

\§

que é relativamente puro, em comparagdo com a vizinha Bali e\
outros locais da ASEAN. Os habitats marinhos do pais estdo
entre os mais singulares no planeta, com muitas espécies
aquaticas raras e quase extintas ja identificadas. As florestas
nas terras altas do pais também sdo relativamente inalteradas
e puras. No entanto, pressdes do desenvolvimento e um quadro
regulamentar ainda incipiente pdem esses ambientes em risco.
Embora existam politicas para preservar o ambiente natural,
existem também lacunas na sua execucao e aplicacdo da lei. As
pessoas e as comunidades timorenses estdo sob pressdo para
se desenvolverem e muitas vezes ndo reconhecem o valor dos
bens naturais, particularmente em termos de turismo. Ainda
sdo fracas as abordagens de gestdo de residuos no pais e no
seu estado atual ndo sdo capazes de absorver qualquer
demanda adicional que possa surgir devido a expansdo do
turismo. Alargar as capacidades existentes de transporte das
comunidades e desenvolver o turismo de forma descontrolada
pode resultar em praias e oceanos poluidos e na degradacédo
do ambiente puro de Timor-Leste.

3. INFRAESTRUTURA
3.1. Infraestruturade Transportes Aéreos

Ha atualmente quatro companhias aéreas que servem Timor-
Leste de forma regular entre Bali, Singapura e Darwin. Os
coeficientes de ocupacdo atuais, que ndo permitem que as
companhias aéreas operem em niveis lucrativos, indicam que
a capacidade existente é suficiente para fazer face a atual
procura. Devido a limitagBes no comprimento da pista e do
equipamento de aterragem, a infraestrutura aeroportuaria
permite que avides semelhantes a Airbus A320 aterrem em
pesos restritos e apenas durante o dia. Devido aos atuais
coeficientes de ocupacéo, este ndo é um grande desafio para o
crescimento neste momento. O Governo tem como
preocupacao imediata a criacdo de condi¢Bes para que a frota
existente de avides que aterram no Aeroporto Internacional
Presidente Nicolau Lobato opere em plena capacidade e para
que o terminal do aeroporto existente seja modernizado para
proporcionar aos passageiros que chegam e partem uma
experiéncia de melhor qualidade.

3.2. Infraestrutura Terrestre e Portuaria

3.2.1. Infraestrutura Rodoviaria

Nos ultimos anos, o Banco Asiatico de Desenvolvimento e
outros parceiros de desenvolvimento, juntamente com o GTL,
melhoraram significativamente a qualidade e quantidade de
estradas. Muitos destinos turisticos sdo agora acessiveis por
carro e transporte pablico particular. Um fator inibidor para os
turistas que usam o transporte publico ¢ a falta de um terminal
adequado e informacéo sobre horarios e rotas acessivel e de
facil compreensao.

3.2.2. Infraestrutura Portuaria

O Governo reconhece que ha um aumento notavel de escalas
de cruzeiros em Dili e que ainda faltam instalactes basicas

para assegurar o conforto e a seguranca dos passageiros e)
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(para permitir a maximizacdo do rendimento pelas empresas e

pelos residentes. Embora exista um plano de longo prazo para
mover as instalacdes portuarias de Dili central, a curto prazo
as simples comodidades de porto, tais como casas de banho
publicas e melhor disseminacdo de informacoes, devem ser
considerados a fim de melhorar a experiéncia do visitante. Ha
também um reconhecimento de que o acesso a destinos
turisticos importantes, como Atauro, é limitado e inconsistente
e que ha margem para melhorar a regularidade e a qualidade
destes servicos de ferry.

3.3. Infraestrutura de Servigos aos Turistas

Com base na procura turistica atual, Timor-Leste tem
suprimento suficiente de quartos de hotel em Dili e principais
destinos turisticos. No entanto, o Governo esta ciente de que
esta situacdo pode mudar a medida que o nimero de visitantes
no pais aumenta, como previsto por esta Politica Nacional de
Turismo, e que pode vir a ser necessario investimento adicional
em hotéis. O Governo reconhece que ha uma falta de variedade
de atividades para os visitantes se envolverem e este € um
desafio na promocédo de visitas ao pais. Ha um espaco
significativo para que os empreendedores locais desenvolvam
produtos turisticos adicionais para atrair a necessidade de
entretenimento e atividades por parte dos turistas. Aceder e
visitar regides mais remotas do pais ainda € um desafio e ha
uma grande oportunidade para as comunidades locais
desenvolverem produtos e servicos turisticos baseados em
abordagens de ecoturismo.

4. RECURSOSNATURAISE CULTURAIS
4.1. Recursos Naturais

Até a data, nenhum dos recursos naturais notaveis de Timor-
Leste foi ainda reconhecido pela UNESCO. As areas marinhas
protegidas estdo em estadio inicial de desenvolvimento e
oferecem um &mbito significativo para aumentar o apelo
turistico do pais. Embora haja oportunidade reconhecida para
o desenvolvimento de trilhos para caminhadas de varios dias
nas terras altas do pais, isso permanece subdesenvolvido.O
Governo esta ciente que 0s recursos naturais de Timor-Leste
sdo Unicos e representam um recurso ainda por explorar. Ha
muito pouco em termos do desenvolvimento de um turismo
baseado na comunidade, embora exista um potencial
significativo no pais. Os recursos naturais do pais constituem
um ponto forte de venda e estdo subutilizados. Um exemplo é
o café, que é reconhecido internacionalmente e tem potencial
consideravel para o desenvolvimento como uma atragio
turistica natural.

4.2. Recursos Culturais e Viagens de Negocios

Timor-Leste goza de uma rica historia tanto das suas raizes
culturais como da historia colonial portuguesa. A luta do pais
pela independéncia da Indonésia também é notavel e bem
reconhecida internacionalmente. O Governo sabe que esses
recursos singulares tém potencial para um maior
desenvolvimento e que o que falta, em muitos casos, é o contar
das historias de forma precisa e atraente, que traga vida a esta
histéria Unica para o beneficio dos visitantes internacionais.

Ha um acesso limitado a cultura timorense e caracterl’sticas\
como a casa sagrada Uma Lulik e demonstrages de danca,
que ndo sdo bem publicitadas nem disponiveis, devido a falta
de informac®es e acesso, como uma experiéncia para o visitante.
Apesar das viagens de negdcios serem um foco emergente do
Governo, as atividades oferecidas, além da sala de reunides
para os delegados participarem, sdo limitadas.

111. DEFINIR O CAMINHO PARAO TURISMO DETIMOR-
LESTE

A Politica Nacional de Turismo constitui um compromisso do
Governo de Timor-Leste no sentido do desenvolvimento de
um setor turistico unificado e holistico, com énfase na
sustentabilidade, comunidade, qualidade e competitividade das
empresas. A politica € o primeiro passo de um longo processo
participativo de criacdo de um ambiente necessario para um
setor do turismo, que tera de ser inclusivo, viavel e benéfico
para todos os timorenses.

A visdo para o turismo é que, até 2030, tenhamos um setor
turistico vibrante e atrativo, que contribui significativamente
para o emprego em todo o pais; seja econdmica, social e
ambientalmente sustentavel; ajude a promover uma imagem
positiva de Timor-Leste no estrangeiro; e seja uma industria
onde as pessoas desejam trabalhar.

Existe um amplo consenso quanto ao facto de o turismo em
Timor-Leste dever ser pequeno, gradual e sustentavel no seu
desenvolvimento e incentivar a apropriacao local através de
fortes ligacOes entre sectores e ao longo de toda a cadeia de
oferta turistica.

Os principais objetivos minimos desta Politica Nacional de
Turismo sdo que, até 2030:

m Avreceita de turismo do exterior, excluindo as receitas das
operadoras (tarifas aéreas e taxas de ferry), seja de $150
milhGes de ddlares por ano (aos precos de 2016, ou seja,
precos ajustados em funcéo da inflagdo entre agora e 2030).

m O emprego no turismo aumente para 15.000 (atualmente
situa-se em cerca de 4.300%).

m 200.000 viajantes internacionais terdo chegado a Timor-
Leste anualmente, com quatro dias de estadia, em média.

Para atingir estas metas, foram identificadas varias prioridades
politicas, que irdo ajudar na organizacdo dos esforcos do
Governo, da indUstria do turismo, dos parceiros de desenvolvi-
mento e da comunidade em geral. Ha cinco elementos-chave,
que, em conjunto, oferecem uma visdo nacional e uma
orientacdo para o turismo, nomeadamente:

m Um sentido de prioridade reconhecido e entendido por to-
dos no desenvolvimento do turismo como sendo
instrumental para o desenvolvimento econémico e social
nacional.

= Um compromisso para com uma prosperidade acrescida,
particularmente para o0s jovens timorenses e para as)
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comunidades locais, que terdo emprego remunerado no
setor do turismo como prestadores de servigos e
empresarios.

m  Um espirito de gestdo centrado na protecao dos recursos
naturais e culturais do pais e em assegurar uma experiéncia
segura ao visitante.

m  Um compromisso de parceria em que todos os interessa-
dos tenham uma voz e partilhem responsabilidades na forma
como o turismo é desenvolvido e implementado a nivel
nacional e local.

m  Um reconhecimento de que as pessoas estdo no centro do
turismo e como tal deve-lhes ser incutido conhecimento
adequado, competéncias e atitude.

Esta Politica Nacional de Turismo considera a multiplicidade
de desafios que Timor-Leste enfrenta no desenvolvimento de
um setor turistico competitivo a nivel internacionale fornece
principios orientadores para alcancar o sucesso. Representa
um objetivo a longo prazo a que o Povo de Timor-Leste aspira
e transcende qualquer mudanca na lideranga do Governo.
Respeita a realidade de que a politica € mais significativa
quando é estabelecida por escrito com o compromisso
inabalavel das partes interessadas.

Existirdo estratégias de apoio e planos de acdo adequados
para prestar apoio a esta politica que deve ter em consideracéo
e deve ser sensivel a fatores externos, sejam eles nacionais ou
internacionais. Estes fatores devem ser organizados de forma
consultiva, num ciclo de planificagdo regular pelos Ministérios
e departamentos governamentais relevantes. Havera um
quadro para a implementacdo que aborda o nivel do didlogo
politico e o nivel técnico-operacional.

1. PRIORIDADE

Para a Governo, a prioridade representa tanto a razao para esta
Politica Nacional de Turismo de Timor-Leste como a meta para
incentivar o Povo Timorense a abracar,decididamente, o turismo
como um elemento central do futuro do pais.

Em primeiro lugar, esta Politica Nacional de Turismo serve como
um apelo a accdo do Governo e de todos os parceiros do setor
no sentido de reconhecerem a centralidade do turismo para o
desenvolvimento da economia de Timor-Leste nas proximas
décadas. A mensagem é que o turismo é importante e Governo
pretende trabalhar para o sucesso coletivo.

Como um dos paises mais jovens do mundo, Timor-Leste é
dotado de uma mistura Unica de patrimonio cultural e ambientes
cristalinos. Timor-Leste tem uma oportunidade excepcional para
desenvolver um sector turistico distinto, respeitador do
ambiente, rentavel para as comunidades e agradavel aos
visitantes internacionais. Isto deve ser feito de uma forma
““pequena, gradual e sustentavel”, de acordo com a capacidade
de transporte e as metas de desenvolvimento do pais.

Este momento representa tanto uma oportunidade como uma
ameaca. E uma ocasido para Timor-Leste se posicionar como
um destino desejavel, com uma oferta turistica Unica que pode

\§

contribuir significativamente para o desenvolvimento\
econdémico e a reducéo da pobreza. Também constitui motivo
de preocupacdo, pois o delicado tecido social e cultural do
pais é vulneravel a decisfes negligentes que terédo
provavelmente impacto negativo e diminuiréo rapidamente o
seu potencial de atracgdo turistica.

Os vizinhos e concorrentes de Timor-Leste na regido da Asia
e do Pacifico fornecem numerosos exemplos de desenvolvi-
mento que exemplificam tanto os beneficios como os riscos do
turismo. Enquanto a ilha de Bali goza de uma economia robusta
centrada na industria do lazer, também sofreu impactos
prejudiciais ao seu equilibrio cultural, ambiental e social.
Evidéncias da Tailandia e Vietna também demonstram que ha
um custo significativo associado ao desenvolvimento do
turismo ao acaso, orientado para satisfazer mercados de turismo
de massa.

Esta Politica Nacional de Turismo recomenda a criacdo de uma
indastria do turismo inclusiva que seja ambiental e
economicamente sustentavel e que promova, valorize,
reconhega e proteja a cultura, 0 ambiente e o patriménio Unicos
de Timor-Leste. Pretende que o turismo seja um motor do
crescimento econémico do pais, um porta-estandarte do
orgulho nacional e a esséncia de uma marca de pais reconhe-
cida internacionalmente, que aumenta a consciéncia de Timor-
Leste como um destino de viagem internacional.

A concretizacdo desta aspiracdo exigird a harmonizacéao de
todas as partes interessadas no sector do turismo, tanto
publicas como privadas, bem como da sociedade civil, que
devem reagrupar a visdo de turismo definida na presente
Politica Nacional de Turismo.

Esta Politica Nacional de Turismo expressa um compromisso
do Governo de que todos os Ministérios, departamentos,
agéncias e instituicdes relacionados trabalhardo em
colaboracéo e investirdo em infra-estrutura e execucdo de
politicas, legislacdo e regulamentos que respeitem e protejam
a cultura e o ambiente Unicos do pais.

O setor privado deve se esforcar para prestar padrdes de
qualidade e servico internacionalmente reconhecidos através
de uma gama diversificada de produtos turisticos atrativos
para uma ampla gama de visitantes de todo o mundo.

A forga de trabalho deve ser educada e treinada segundo
padrdes de qualidade internacionalmente acreditados, e deve
haver investimento continuo no desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias.

O Povo Timorense e os parceiros da sociedade civil devem
dispor de capacidade para participar plenamente na economia
do turismo e abracar um papel de supervisao.

1.1. CabeaoGoverno:
m Reconhecer o papel fundamental do turismo no tecido eco-
nomico e social de Timor-Leste e fazer com que este seja

adotado por todos os Ministérios e instituicdes pablicas.

m Assegurar dotacOes orcamentais necessarias para colocarj
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0 turismo na vanguarda da agenda de desenvolvimento
econémico nacional.

m Iniciar uma campanha interna de marketing que comunique
a prioridade do turismo a todos os Ministérios, unidades
organicas, agéncias e instituicoes.

m Orquestrar, através de a¢Bes de sensibilizagfo a realizar por
importantes figuras publicas, um processo de comu-
nicacdo,pelo qual o Povo de Timor-Leste ird compreender
melhor o seu papel como anfitrides do turismo e abragar a
aspiracéo nacional de um’’turismo para todos e todos pelo
turismo.”

m Preparar e atualizar regularmente uma estratégia no setor
do turismo e planos de acdo correspondentes, compativeis
e coerentes com esta politica.

m Criar confianga no setor privado para investir em produtos
e servigos de alto padrdo internacional e amplamente
atraentes para os mercados de visitantes potenciais.

m Incentivar o desenvolvimento do turismo que respeite o
patrimoénio natural e cultural do pais, adotando a atitude
distinta de ser”pequeno, gradual e sustentavel™.

Continuar a melhorar o ambiente empresarial para permitir
uma maior participacdo do sector privado nos planos de
desenvolvimento turistico.

1.2. Cabe ao Setor Privado:
m  Comprometer-se a colocar o turismo no centro do desen-

volvimento econémico nacional através do engajamento e
apoioa iniciativas governamentais.

Compartilhar amplamente esta Politica Nacional de Turismo
com os parceiros, trabalhadores e redes de negécios.

Comprometer-se a partilhar, quando apropriado, o financia-
mento e recursos recomendados pelo Governo para o
desenvolvimento do turismo e para o marketing de destino.

Apoiar e promover a campanha de marketing interno pro-
posta para seus trabalhadores, funcionarios e comunidades
de investidores e atuar como defensores e promotores da
mudanca no sentido do refor¢o da confianca empresarial.

Contribuir para o desenvolvimento, implementagéo e atuali-
zacdo de estratégias e planos de acdo de turismo como
participantes ativos.

1.3. Cabe a Sociedade Civil:

m Reconhecer o papel critico do turismo no tecido social e
economico de Timor-Leste e apoiar o seu desenvolvimento
através de instituicdes, organizacdes, cooperativas e
atividades da sociedade civil.

m Partilhar amplamente esta Politica Nacional de Turismo
com parceiros e redes comunitarias.

m Participar no desenvolvimento e incentivo de estratégias e
planos de agdo para o desenvolvimento do turismo.

m Apoiar uma maior sensibiliza¢do do turismo para o Povo de\
Timor-Leste, particularmente nas comunidades rurais, por
todos os canais de comunicagao disponiveis.

2. PROSPERIDADE

Para 0 Governo, a prosperidade, no contexto desta Politica
Nacional de Turismo, é um estado de florescimento, bem-
aventuranca, éxito e sucessos, que acompanha a salde, a
riqueza ea felicidade do Povo Timorense, comoresultado direto
de uma economia de turismo que seja robusta.

Os cinco pilares identificados como a locomotiva da economia
sdo o petrdleo e gas, a agricultura, as pescas, 0 turismo, € a
inddstria ligeira. O Governo reconhece que as reservas de
petréleo do pais se esgotam, pelo que é fundamental recorrer
aoutros setores econémicos, para garantir a estabilidade fiscal
amédio e longo prazos.

O turismo representa uma oportunidade significativa para
estimular a economia de Timor-Leste através do acesso a
divisas estrangeiras, do investimento, da criacdo de emprego
e das ligagdes do setor. Também pode garantir a partilha de
beneficios com as areas rurais do pais, onde as pessoas sofrem
com a prevaléncia da pobreza e com a falta de oportunidades.

Colocar oturismo no centro da economia de Timor-Leste implica
varios desafios. Em relacdo a outros destinos turisticos da
Asia e do Pacifico, o pais ainda ndo oferece uma boa relagio
qualidade/preco aos turistas, em grande parte devido a sua
economia se basear no délar americano. Uma grande parte dos
produtos consumidos na economia do turismo é importada,
resultando em grandes perdas a nivel econémico. Além disso,
as atividades de turismo atuais estdo concentradas na capital
Dili, dando lugar a baixos niveis de participacéo por parte dos
1,2 milhdes de habitantes do pais.

Para corrigir estes desafios, 0 Governo promovera um esforgo
concertado para melhorar economias de escala; desenvolver
ligagbes com o setor da agricultura; das pescas e outros
setores da economia e incentivar uma maior dispersdo do
turismo para as comunidades fora de Dili.

Do ponto de vista da oferta turistica, h& uma importante margem
de melhoria para garantir que toda a cadeia de fornecimento de
turismo possa fornecer alimentos, artesanato e outros produtos
e servicos locais de quantidade e qualidade suficientes. Ao
substituir importacdes, o pais serd capaz de reduzir o alto nivel
de utilizagdo de divisas atualmente experimentado na economia
de turismo de Timor-Leste. Para que isso ocorra, sao
necessarias melhorias no ambiente de negdcios para permitir
ao setor privado investir e operar pequenas e médias empresas
rentaveis. Existe também o potencial de desenvolver opcoes
de alojamento em familia e em comunidades que as permitam
participar directamente no sector do turismo e fazer com que
uma maior percentagem de receitas seja mantida em Timor-
Leste e, em particular, nas comunidades rurais.

Algumas iniciativas ja estdo a ajudar os produtores rurais e 0s
pescadores a aceder a mercados formais e 0 Governo esta
agora empenhado em priorizar as condi¢cdes de bom
funcionamento de uma economia de mercado para facilitar 0
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crescimento da agricultura e das pescas.Isto resulta num
aumento da produtividade e do rendimento do agregado
familiar. Interligar a producdo de alimentos com o setor do
turismo é uma progressao natural, uma vez que as empresas
dependem grandemente de alimentos que cumpram as normas
de higiene, produzidos de forma sustentavel e fornecidos de
forma consistente.

Embora o Governo de Timor-Leste tenha lancado varias
iniciativas para melhorar o clima de investimento, incluindo o
estabelecimento de um comércio aberto e um ambiente de
investimento, a liberalizacdo do mercado das telecomunicagdes
e a simplificagdo do processo de registo de empresas, 0
Governo reconhece que € necessario fazer mais para estabelecer
um ambiente propicio aos negdcios, mais transparente e menos
arriscado.

Em relagdo a procura internacional de produtos e servigos
timorenses, o turismo pode desempenhar um papel central na
promogdo de Timor-Leste como um pais que se sente
“orgulhoso e estd pronto para fazer negécio”. Através de
uma forte marca nacional, que comunica autenticidade e
singularidade, as principais associacfes econdmicas €
empresariais e as interligagdes podem ser desenvolvidas
através dos cinco pilares do crescimento. Uma marca nacional
exige um esforco nacional para identificar os pontos fortes e
as oportunidades do pais, juntamente com as suas vantagens
competitivas. Requer também um esforgo concentrado para
explorar o valor emocional das pessoas que tenham visitado
Timor-Leste. A marca nacional pode ser comunicada aos
turistas e aos habitantes para criar uma nova narrativa para
Timor-Leste, uma marca que reflita a natureza Unica e auténtica
do pais.

A imagem interna e externa do pais sera mais do que um
logGtipo. Sera uma mensagem que comunica a competitividade
internacional de toda a economia, ao mesmo tempo que protege
e valoriza a sociedade, incluindo os recursos naturais, o
ambiente, o patrimonio cultural, os valores sociais e as
comunidades. A marca de Timor-Leste ndo deve ser tratada
como uma Unica campanha de marketing. Deve haver uma
continuidade e uma histéria por detras dessa campanha.
Implementar a cultura, histéria, produtos e servicos nas ofertas
turisticas ira reforcar a identidade Unica do pais, a0 mesmo
tempo que se regista a crescente comercializagdo dos seus
recursos.

2.1. Cabeao Governo:

m Estabelecer uma marca do pais para apresentar uma narra-
tiva de Timor-Leste como pais com lugares, pessoas,
produtos e servigos Unicos dentro de um mercado
globalmente competitivo.

m Conduzir atividades de marketing de destino para aumentar
a consciéncia regional e internacional sobre Timor-Leste,
particularmente através de canais de midia social.

m Acompanhar as tendéncias para garantir a atratividade re-
gional de precos e melhorar a relagdo qualidade/prego.

m Assegurar um desenvolvimento turistico de base comuni-

tario para promover a partilha de beneficios, particularmente\
para além de Dili.

Identificar e explorar oportunidades de convergéncia entre
0 turismo e outros sectores econdmicos.

m  Assegurar a recolha exacta de estatisticas para apoiar a
tomada de decisbes baseadas em evidéncias, através do
desenvolvimento de um “Observatorio do Turismo™, em
parceria com instituicGes académicas nacionais.

Apoiar a inovacdo ea melhoria continua da competitividade
e sustentabilidade da oferta turistica, de forma a responder
com maior eficacia as necessidades dos futuros visitantes.

m Estabelecer um mecanismo de acesso ao financiamento
para a promo¢do do empreendedorismo timorense eo
desenvolvimento de empresas locais, casas de familia e
outras empresas ligadas ao turismo.

2.2. Cabe ao Setor Privado:

m Apoiar e promover a marca-pais de Timor-Leste através de
empreendimentos comerciais.

m Obter tendéncias do mercado e dados turisticos precisos
para fornecer ao Governo central de modo aapoiar
processos de decisdo estratégica.

m  Apoiar o empreendedorismo comunitario e cooperativas
através de financiamento ou beneficios em espécie, que
apoiem e melhorem a experiéncia turistica.

m  Assegurar que todos os servicos de apoio ao turismo
sejam prestados de forma coordenada para otimizar a
experiéncia do turista.

m  Comprometer-se a desenvolver produtos inovadores e es-
forgar-se para melhorar continuamente a qualidade e os
padrdes de servico a nivel dos padrdes internacionais.’

2.3. Cabe a Sociedade Civil:

m Incentivar uma ampla participagdo na economia do turismo
através de redes de base.

m Apoiar o espirito empresarial em colaboragdo com os par-
ceiros internacionais de desenvolvimento e o sector
privado.

m Assegurar atividades turisticas de base comunitaria para
garantir uma ampla partilha dos beneficios do setor com as
comunidades rurais, apoiando particularmente as
cooperativas rurais.

m |dentificar e explorar oportunidades de convergéncia entre
os sectores do turismo e agricultura.

3. PROTECAO

Para 0 Governo, a prote¢do, no contexto desta Politica Nacional
de Turismo, considera a conservacdo, preservacao e)

Série I, N.° 13

Quarta-Feira, 5 de Abril de 2017

Pagina 484




Jornal da Republica

[salvaguarda do ambiente natural e do patrimdnio cultural de
Timor-Leste. Procura igualmente assegurar o bem-estar dos
visitantes internacionais.

O ambiente cristalino de Timor-Leste apresenta oportunidades
excepcionais para o desenvolvimento do turismo especializado
no pais, em particular o ecoturismo e as actividades
comunitarias, o que foi salientado no recente relatorio
preparado pela Fundacdo ST-EP da Organiza¢do Mundial do
Turismo. O estado ainda inicial de desenvolvimento do pais é
um ponto de venda Unico e a auséncia de desenvolvimento
intensivo do turismo significa que os problemas ambientais
ligados ao turismo ainda ndo séo evidentes. A protec¢do do
patrimdnio natural e construido de Timor-Leste, de uma forma
sustentavel a partir de uma perspectiva ambiental, econdémica
e sacial é essencial para o sucesso futuro da inddstria turistica
do pais.

Deve-se considerar seriamente o potencial do ecoturismo de
base comunitaria como uma abordagem béasica de
desenvolvimento do turismo que maximize o beneficio
econdmico e minimize os impactos negativos. Este modelo
permitird que Timor-Leste oferega um produto distinto ao dos
Seus concorrentes regionais, muitos dos quais abragcaram uma
abordagem de turismo de massa e ndo um tipo de
desenvolvimento de sector pequeno, gradual e sustentavel.
Também oferece ao povo timorense um incentivo financeiro
para proteger a biodiversidade dos seus ecossistemas.

As paisagens e as impressionantes vistas sobre o mar, ainda
por explorar, representam uma oportunidade para Timor-Leste
se posicionar como um pais limpo e verde. O desenvolvimento
de infraestruturas publicas e atividades de construgdo privada
deve ser levado a cabo, na medida do possivel, com
consideracdo para com a paisagem natural e para com o valor
do patriménio edificado. A gestdo eficaz e equilibrada do
patrimoénio natural e edificado é essencial para o crescimento
de um turismo que é econémica e ambientalmente sustentavel.
A recente descoberta de espécies marinhas raras deve ser
cuidadosamente considerada e, quando possivel, as areas
marinhas e outras areas protegidas, devem ser estabelecidas,
regulamentadas e controladas. Estes tesouros nacionais tém
potencial para serem reconhecidas Patriménio Mundial da
UNESCO, o que poderia chamar a atencao internacional para
0 pais e apoiar o desenvolvimento da indudstria do mergulho
recreativo, por exemplo

As zonas montanhosas de Timor-Leste também apresentam
oportunidades para o turismo ecolégico na forma de
pedestrianismo e outras formas de turismo de aventura
alternativas. Existe uma margem consideravel para apoiar este
tipo de desenvolvimento turistico e para envolver as
comunidades locais. No entanto, o sucesso nesta area depende
da boa administragéo e da conservacdo, de modo a assegurar
que o turismo ndo seja a causa da destruicdo desses bens
preciosos.

A rica heranca colonial do pais é também um elemento
importante do desenvolvimento turistico e serdo necessarios
esforgos concertados para assegurar que estes tesouros sejam
preservados e que seja prestada uma interpretacdo exata, para
\permitir gue os Vvisitantes os possam apreciar. Igualmente

importante € a heranca cultural local, que os visitantes deveréo\
poder aceder através das artes performativas.

As comunidades locais sdo parte integrante da preservacao
natural e cultural e devem ser encorajadas a respeitar o valor
de seus ativos e compreender a importancia do desenvolvi-
mento do turismo. As comunidades devem também compre-
ender as vulnerabilidades do turismo e ser apoiadas para
mitigar os impactos negativos que possam ocorrer para as
pessoas, particularmente as mulheres e criancas, tanto coletiva
como individualmente.

Igualmente critico para o desenvolvimento do turismo com
sucesso € a tomada de medidas suficientes para assegurar o
bem-estar dos visitantes internacionais durante a sua estadia
em Timor-Leste. A seguranc¢a dos visitantes é uma acdo
prioritaria no quadro da Politica Nacional de Turismo, que
reconhece que as mulheres turistas podem, eventual-
mente,enfrentar situages de risco significativo,o0 que leva o
Governoa tomar medidas adicionais para proteger a seguranca
desses visitantes.

O Governo reconhece que a seguranga publica ainda é
identificada como um desafio no pais e que as percepcoes
internacionais de Timor-Leste permanecem frageis, com muitos
visitantes em potencial relacionando o pais com a guerrae a
instabilidade. H& também consciéncia, entre os mercados
internacionais, de uma alta incidéncia de lesdes e mortes de
crocodilos, particularmente ao longo das areas costeiras, o
que constitui um importante impedimento para os turistas de
lazer. Essas imagens negativas precisam ser transformadas em
imagens positivas, tais como praias de 4guas cristalinas, cultura
rica e ainda ndo influenciada, pessoas calorosas e um ambiente
seguro e turistico, onde os visitantes sdo protegidos de perigos
potenciais durante a sua estada em Timor-Leste. Portanto, é
importante que as autoridades possam estabelecer mecanismos
de prevencdo e resposta a tais incidentes e garantir o mais alto
nivel de dever de cuidado.

Isto exige que sejam tomadas medidas para evitar que ocorram
acidentes e que os intervenientes de emergéncia sejam facil-
mente acessiveis e treinados para tomarem medidas eficazes e
eficientes se e quando os turistas forem eventualmente
colocados em perigo.

As acdes preventivas também devem ser consideradas
incentivando boas praticas nas operac@es comerciais,
particularmente entre restaurantes, hotéis e atragdes, onde
padrdes minimos de higiene e seguranca alimentar devem ser
atendidos.

3.1. CabeaoGoverno:
m Assegurar a conservacao e a preservacdo do meio ambiente
natural e, sempre que possivel, criar areas marinhas

protegidas.

m Colocar o turismo sustentavel de base comunitéria na van-
guarda da oferta turistica.

m Posicionar as artes e cultura timorenses como uma atracdo
turistica distinta. )
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[- Garantir a seguranca dos visitantes internacionais, em es-
pecial das mulheres, através de medidas coordenadas entre
as instituicdes responsaveis pela seguranga publica.

m Apoiar a mitigacao de riscos através da divulgagéao de nor-
mas minimas de seguranca operacional e higiene para os
hotéis, restaurantes e outras atragGes turisticas.

m  Programar respostas a uma variedade de situacdes de
emergéncia relacionadas ao turismo.

m Estabelecer um codigo de conduta com diretrizes sobre o
que deve fazer e o que ndo deve fazer, para evitar que os
visitantes internacionais possam ter comportamentos
antiéticos para com as pessoas e 0 meio ambiente.

3.2. Cabe ao Setor Privado:

m Comprometer-se com a conservacao e preservacao do me-
io ambiente natural e assegurar que 0S NOVOs empreen-
dimentos, bem como os ja existentes, minimizem o impacto
negativo e assegurem que todo o empreendimento seja
concebido e utilizado de forma ambientalmente sustentavel.

m Quando adequado, colocar as artes e cultura timorenses na
base da oferta turistica.

m Comprometer-se com um investimento continuo no desen-
volvimento dos trabalhadores para garantir que todos 0s
servigos turisticos estejama funcionar dentro das mais
exigentes condi¢Bes de seguranca e higiene alimentar.

m Impor que os projetos de desenvolvimento do turismo em
grande escala contenham medidas de responsabilidade
social que contribuam para o beneficio econémico,
ambiental e social.

m Divulgar o codigo de conduta e as diretrizes sobre o que
deve fazer e o que ndo deve fazer, e incentivar o comporta-
mento ético dos turistas.

3.3. Cabe a Sociedade Civil:

m Apoiar a educacdo e formacdo locais sobre desenvolvimento
sustentavel, conscientizacdo ambiental e conservagao.

m Celebrar e incentivar o orgulho nacional na cultura e nas
artes de Timor-Leste ao nivel da comunidade.

m Melhorar a qualidade do encontro héspede-convidado at-
ravés da educacdo e sensibilizacdo para garantir uma
abordagem equitativa e equilibrada para o desenvolvimento
do turismo.

m  Assegurar-se de que os visitantes respeitem o codigo de

conduta e as diretrizes sobre o que deve fazer e ndo deve
fazer nas comunidades.

4. PARCERIAS

Para o0 Governo, as parcerias permitem as partes interessadas
kaumentar a probabilidade de alcancar a sua missdo e ampliar o

seu alcance. Esta Politica Nacional de Turismo reconhece a\
complexidade do ecossistema do turismo e apela a mobilizacao
de um amplo apoio do Governo, da indudstria e do povo
Timorense para que o turismo possa ser eficaz e bem-sucedido.
Ha diferentes papéis e responsabilidades para os
intervenientes dos sectores publico e privado nas varias fases
do ciclo de desenvolvimento do turismo e, tendo em conta as
fases iniciais do desenvolvimento do turismo em Timor-Leste,
é crucial que a Governo desempenhe um papel de lideranga. O
Governo esta empenhado em desenvolver o turismo como um
motor da sua economia, pelo que é essencial que seja
estabelecido um quadro adequado para o seu desenvol-
vimento.

Existem muitos exemplos de boas préaticas na regido da ASEAN,
onde Vvarios paises obtiveram éxito notavel na construcéo de
parcerias através do turismo. Em todos os casos, existem
mecanismos e plataformas para assegurar um equilibrio
saudavel entre as funcdes politicas e executivas. O Governo
aceita que a Politica Nacional de Turismo seja liderada por um
forte departamento ministerial responsavel pelo setor do
turismo com capacidade de influenciar o didlogo e a acdo em
todos os ministérios, departamentos, agéncias e instituicdes
do Governo. Uma Estratégia de Apoio e um Plano de Acao
também sdo criticos e os atores ndo-governamentais devem
serpleanemente envolvidos no seu desenvolvimento, de forma
a assegurar relevancia e profissionalismo orientados para
resultados concretos.

O sector publico de Timor-Leste tem um papel-chave na triagem
da miriade de intervenientes, facilitando melhorias de qualidade
e comercializando o destino. Ao mesmo tempo, a
responsabilidade do setor privado é oferecer uma variedade
de produtos turisticos atraentes e consistentes e apoiar as
acBes do Governo.

Como o turismo esta atualmente nma fase inicial de
desenvolvimento, o Governo estimulara o crescimento eo
compromisso com o setor através de investimentos, incentivos
e iniciativas consistentes, dinamicos e consideraveis. Isto é
evidente em outros destinos onde os estagios iniciais do
desenvolvimento e do investimento do turismo sdo
impulsionados pelo setor publico e a medida que a industria
amadurece, o setor privado assume um papel crescente na
comercializacdo e entrega de produtos e servigos turisticos de
qualidade.

A luz de suas ambigdes para o desenvolvimento do turismo, o
Governo adotara alguns modelos institucionais e abordagens
de boas praticas estabelecidas por paises com posicao
semelhante no desenvolvimento de suas respectivas
economias de turismo. O Governofara a revisdo dos seus
modelos institucionais actuais e estabelecera uma abordagem
que respeite os principios fundamentais, incluindo: trabalhar
em parceria com o sector privado; recursos financeiros e
humanos necessarios; e assegurar a eficiéncia e eficacia na
implementagéo.

O Governo observa que as boas praticas globais incluem papéis
e responsabilidades diferentes para as partes intervenientes
no sector do turismo, desde estruturas puramente do sector

publico nos Ministérios até parcerias pablicas semi-auténomas )
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(e organizacdes de gestdo de destinos locais. O modelo de
implementagdo mais adequado serd identificado e
implementado para assegurar 0 maior impacto positivo no
desenvolvimento do turismo em Timor-Leste.

O Governo reconhece que qualquer nova estrutura
organizacional deve permitir flexibilidade na estrutura e ser
capaz de responder as circunstancias em mudanca do turismo
em Timor-Leste. Aestrutura organizacional sera determinada
com base nas respectivas funcGes do Governo e do sector
privado na gestdo do desenvolvimento do turismo em Timor-
Leste.

4.1. CabeaoGoverno:

m Assegurar um mecanismo de cooperacao interministerial
interdepartamental para o desenvolvimento do turismoem
Timor-Leste.

m Realizar uma revisdo dos modelos e abordagens institucio-
nais atuais e implementar os resultados deste exercicio no
médio prazo.

m Estabelecer organizaces de gestdo de destinos a nivel lo-
cal para apoiar o desenvolvimento do turismo a nivel local
em parceria com o sector privado e as redes comunitarias
relevantes.

m Colaborar com o setor privado nas atividades de marketing
de destino.

m Explorar ativamente oportunidades de parceria com o setor
privado na gestdo e operacdo de ativos publicos.

m Encorajar uma maior participacao das cooperativas no se-
tor do turismo.

m Incentivar o compartilhamento de informacdes e analises
entre o Governo, o setor privado, as institui¢cGes
académicas e a sociedade civil para ajudar todas as partes
interessadas a fazer o melhor uso dos escassos recursos.

4.2. Cabe ao Setor privado

m Apoiar 0 Governo e contribuir activamente para o desenvol-
vimento de estratégias e implementacéo de planos de acgao.

m Participar em atividades de marketing de destino em parceria
com o departamento governamental responsavel pelos
setores do turismo, artes e cultura.

m Apoiar e participar ativamente as organizagdes de gestdo
de destinos para incentivar o desenvolvimento da
comunidade local.

m Estabelecer parcerias com o Governo para explorar oportu-
nidades na gestdo e operacdo de ativos publicos.

4.3. Cabe a Sociedade Civil:

m Apoiar e participar activamente no desenvolvimento e im-
plementacdo da estratégia de turismo.

m Apoiar e participar activamente nas organizag@es de gestéo\
de destinos para incentivar o desenvolvimento das
comunidades locais.

m Participar em atividades de marketing de destino.

m Estabelecer parceria com o setor privado, incluindo as coo-
perativas, no desenvolvimento de atragOes turisticas de
base comunitaria.

5. PESSOAS

Para 0 Governo, as pessoas referem-se a capacidade da mao-
de-obra timorense para garantir experiéncias de qualidade para
todos os turistas em Timor-Leste. A interacdo entre os turistas
e 0s que trabalham na indstria é importante para a criacédo de
uma imagem positiva de Timor-Leste, fazer crescer o
empreendedorismo local, incentivar a administragdo e atrair o
investimento estrangeiro no turismo.

Considerando que todos em Timor-Leste sdo um ponto
potencial de contacto para interacdo entre os anfitrifes e os
visitantes, e que a economia digital permite aos turistas
transmitir opinides a milhares de potenciais visitantes atraves
das redes sociais, € imperativo que todos os Timorenses se
considerem Embaixadores do Turismo. A importancia do
servigo personalizado no turismo torna as pessoas o fator
namero um de producdo para o setor. Devido ao fato de que o
cliente turista esta diretamente em contato com o pessoal de
linha e a qualidade de um produto é refletida, em grande parte,
na capacidade do pessoal de atender as expectativas do cliente,
o Governo reconhece que ha, de facto, uma pequena margem
de erro quando se trata de pessoas.

O planeamento para o desenvolvimento do capital humano
exigira que o Governo, através dos respectivos ministérios,
departamentos, agéncias e instituicoes, considere a posicdo
competitiva ocupada por Timor-Leste na ASEAN e na Asia
Pacifico e inicie politicas com planos de accédo acordados, para
apoiar uma maior competitividade de destino, o que, por sua
vez, exige foco em atingir um servico nacional de qualidade
através das pessoas.

A medida que o desenvolvimento do turismo em Timor-Leste
se torna mais personalizado, o Governo reconhece a
necessidade de desenvolver novas competéncias essenciais,
tais como habilidades inter-pessoais e dominio de linguas e
tecnologias. Esses atributos terdo grande procura pela indus-
tria do turismo,a todos os niveis operacionais e de gestdo. A
importancia de compreender estas exigéncias de qualificacdes
ndo pode ser subestimada e isto requer a criacdo de uma
abordagem nova e coerente para o desenvolvimento de
curricula nacionais de educacéo e formacao, juntamente com
um sélido sistema de acreditacao.

O turismo em Timor-Leste é muitas vezes desconhecido ou
amplamente mal compreendido e 0 Governo devera introduzir
cursos de curta duracdo no Ensino Secundario para gerar
interesse no sector entre os jovens. As mulheres serdo
encorajadas a trabalhar no sector, uma vez que ja constituem a
maioria da forca de trabalho do turismo e podem garantir
oportunidades de geracdo de rendimento e em preendedorismo,)
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fao mesmo tempo que equilibram os seus papéis familiares
tradicionais. No entanto, hd um longo caminho a percorrer em
Timor-Leste antes que as mulheres acedam aos niveis mais
elevados de emprego e gestdo dentro da inddstria do turismo
e este serd um objectivo do Governo a médio prazo.

Tendo em vista 0 objectivo de criar um turismo de base
comunitaria, que seja sustentavel e rentavel a nivel local,
Governo disponibilizar4 mais oportunidades de acesso a
formac&o em empreendedorismo de qualidade para facilitar o
crescimento da economia empresarial timorense.

5.1. CabeaoGoverno:

m Programar o desenvolvimento do capital humano com base
numa apreciagao nacional inicial da oferta de educacéo e
formagcéo, tendo como referéncia as normas e padrdes da
ASEAN e as necessidades do mercado de trabalho.

m Apoiar a educacdo, a formacdo e o desenvolvimento de
carreiras a fim de maximizar a capacidade da industria de
satisfazer as necessidades dos turistas e permitir que 0s
trabalhadores do sector desenvolvam as suas
potencialidades.

m Incentivar o setor privado a ter um papel-chave de influéncia
na concepc¢do de programas de educacdo, formacao e
desenvolvimento de habilidades para a inddstria do turismo
em colabora¢do com os departamentos governamentais
responsaveis pela politica de formago profissional e pela
educacéo.

m Apoiar o estabelecimento de cursos especiais no nivel do
Ensino Secundario para aumentar a consciéncia da inddstria
do turismo na sociedade civil.

m Promover e financiar o apoio ao empreendedorismo local,
através da oferta de cursos amplamente acessiveis de
introducdo a negocios e de linguas.

5.2. Cabe ao Setor Privado:

m Contribuir activamente para o investimento, tanto em curso
como de forma continua,na area do desenvolvimento do
capital humano através da educacéo e formacéo.

m Comprometer-se com o recrutamento e financiamento do
desenvolvimento de carreiras dos trabalhadores através
do desenvolvimento profissional continuo.

m Comprometer-se a apoiar 0s departamentos governamentais
responsaveis pelos setores da formacao profissional e da
educacdo na concepcao e desenvolvimento de programas
relevantes de educacdo e formacao de competéncias para
a industria do turismo.

m Orientar gestores de diregdo e intermédios no sentido de
agirem como mentores de empreendedores locais, de forma
a incentivar novos empreendimentos baseados na
comunidade.

\§

5.3. Cabe a Sociedade Civil: )

m  Assegurar a inclusdo social ea igualdade e equidade de
género na economia do turismo.

m Apoiar vias de acesso a actividades turisticas por parte de
grupos desfavorecidos a nivel local.

m Disponibilizar oportunidades de formacdo informal em lin-
guas e em outras habilidades basicas para o turismo.

m Colaborar com o Governo e o setor privado no desenvolvi-
mento e oferta de programas de formacdo relevantes anivel
da comunidade local.

IV, CONCLUSAO

Nos termos desta Politica Nacional de Turismo, a visdo do
Governo é que, até 2030, o pais venha a ter um setor de turismo
vibrante e atrativo, que contribua significativamente para o
emprego em todo o pais; e, a0 mesmo tempo, seja social e
ambientalmente sustentavel; ajude a promover uma imagem
positiva de Timor-Leste no estrangeiro; e é uma inddstria na
qual as pessoas desejem trabalhar.

Esta Politica Nacional de Turismo constitui o quadro para o
cumprimento dessa ambicéo e é um apelo a acgao por parte da
industria, das agéncias de turismo, dos departamentos
governamentais, das instituicGes académicas e de todos que
tenham interesse no turismo de Timor-Leste, no sentido de
coletivamente realizarmos essa ambicao.

Para maximizar os impactos positivos e mitigar potenciais
influéncias negativas do turismo em Timor-Leste, o
desenvolvimento do sector deve aderir a uma filosofia de
pequena, gradual e sustentavel. SO entdo Timor-Leste podera
garantir o maximo beneficio do turismo para o0 seu povo e para
a sua economia.

O sucesso significara que, até 2030, Timor-Leste venha a
experimentar um aumento significativo nas visitas turisticas e
receitas que terdo um efeito multiplicador em toda a economia,
resultando em rendimentos e oportunidades substanciais para
a nacdo e as comunidades locais.

ANEXO

Conforme apresentado na figura mais abaixo, o indice do Férum
Econémico Mundial (FEM) para o turismo integra quatro sub-
indices, 14 pilares e 90 indicadores individuais, que
conjuntamente servem de referéncia para uma politica de
turismo e desenvolvimento estratégico.

J
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Indice Competitividade do Setor Viagens e Turismo

Ambiente Propicio

Ambiente empresarial

Seguranca e Protecdo

Saude e Higiene

Recursos Humanos e
Mercado de Trabalho

Politica de V&T e
Criagdo de
Condi¢des

|
Priorizacdo de Viagens
& Turismo

Abertura Internacional

Competitividade dos
Precos

Sustentabilidade
Ambiental

Infraestruturas

Recursos Naturais
e Culturais

Infraestruturas de

transportes aéreos

Recursos Naturais

Infraestruturas
terretres e portudrias

Recursos Culturais e
Turismo de Negdcios

Fquipamentos de
servigo turistico

Disponibilidade TIC

AEspanha liderou, pela primeira vez, a edigdo de 2015 do Forum Econémico Mundial, seguida pela Franga, Alemanha, Estados
Unidos, Reino Unido, Suica, Australia, Italia, Japdo e Canada.

De uma forma geral, os paises com melhor desempenho sao aqueles que estdo melhor preparados para aproveitar as oportunidades
de novas tendéncias, tais como a crescente procura dos paises emergentes e em desenvolvimento, como a india e a China, as
diferentes preferéncias dos viajantes, desde a terceira idade a uma nova geracao de jovens; e a importancia de servigos on-line
e marketing, especialmente através da Internet movel e dos meios de comunicagdo social.

Além disso, estes paises reconhecem que o desenvolvimento da inddstria do turismo é complexo e requer coordenacdo
interministerial e parcerias pablico privadas para superar obstaculos financeiros, institucionais e organizacionais.

A analise que se segue apresenta um panorama dos 14 pilares que definem a competitividade de um destino turistico.

O AMBIENTE PROPICIO

O ambiente propicio centra-se em conhecer até que ponto existem condicdes favoraveis para a realizacdo de negdcios e
estimular o crescimento do setor privado. Reconhece-se que o turismo é um negocio, pondo énfase em indicadores importantes
que descrevem o clima de investimento geral de um destino turistico, incluindo, mas néo se limitando a normas, costumes, leis,
regulamentos e politicas.

O Ambiente Empresarial

A forma como um pais coloca em prética politicas favoraveis para as empresas exercerem as suas atividades é uma questdo
fundamental para uma economia de turismo. Aspetos como a prote¢do dos direitos de propriedade, a eficiéncia do quadro
juridico e a facilidade de licenciamento sdo consideracGes importantes.

A Seguranca e Protecéo

A seguranca e a protecdo sdo fatores criticos de determinacdo da competitividade da inddstria do turismo de um pais. Os
turistas sdo suscetiveis de serem dissuadidos de viajar para paises ou regides consideradas perigosas. O alto preco do crime
comum e da violéncia, bem como do terrorismo, e em que medida os servicos policiais podem ser chamados a intervir para
fornecer protecdo contra o crime devem constituir uma questdo fundamental nos planos de desenvolvimento do turismo.
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[Sal]de e Higiene

A salde e a higiene sdo elementos essenciais da competitivi-
dade do turismo. E muito importante para o conforto e a satide
dos turistas. Isso inclui o acesso a agua potavel, alimentos
ndo contaminados e saneamento. E no caso de os turistas
ficarem doentes, o setor da salide do pais deve ser capaz de
Ihes garantir instalagGes e cuidados segundo padrdes
internacionais.

Recursos Humanos e Mercado de Trabalho

O capital humano é fundamental para o sucesso do
desenvolvimento de um turismo de padréo internacional.
Recursos humanos de qualidade asseguram que a inddstria
tenha acesso a mao-de-obra de qualidade que precisa para
disponibilizar produtos e servicos a esse nivel. E importante
considerar a forma como os paises desenvolvem competéncias
através do sistema educativo e da formacéao e reforcam a
alocacdo dessas competéncias num mercado de trabalho
eficiente. Sdo cruciais as taxas formais de educacéo formal e 0
envolvimento do setor privado no aprimoramento de recursos
humanos, como o investimento das empresas na formagéo na
area de prestacdo de servigos e atendimento ao cliente. E
também vital a diversidade de talentos de um pais e a eficacia
e eficiéncia na alocagéo de recursos humanos para seu melhor
uso no mercado de trabalho.

Disponibilidade de Tecnologias de Informacéo e Comunicacio

Servicos on-line e operacgOes de negocios tém importancia
crescente no turismo, com a Internet sendo usado para
programar itinerarios e reservas de viagens e alojamento. A
importancia decorre ndo da existéncia de infraestruturas
modernas, da cobertura de redes moveis e da qualidade do
fornecimento de eletricidade, mas também da capacidade das
empresas e dos particulares de utilizar e prestar servigcos em
linha para facilitar e melhorar a satisfacdo dos clientes e
participar plenamente na economia digital.

POLITICA DE VIAGENS E TURISMO E CONDICOES
FAVORAVEIS

Este pilar centra-se na capacidade de um destino para atrair o
investimento direto estrangeiro noturismo e nos turistas. Trata-
se da construcdo ou gestdo de hotéis, resorts e atracGes
turisticas. Destaca também a prioridade dada pelo governo,
desde a perspetiva politica a minimizacéao de barreiras para os
turistas (vistos, acesso por via aérea e maritima, etc.), mas
também para acompanhar e influenciar os pregos no mercado.
PBe importante énfase na conservacdo da natureza, que o
mercado cada vez mais exige.

Prioridade a Viagens e Turismo

O grau de prioridade que o0 Governo atribui ao setor do turismo
tem um impacto direto e importante na competitividade do
setor. Ao deixar bem claro que o setor constitui preocupacao
importante, o Governo pode fazer dota¢des orcamentais para
o financiamento de projetos considerados essenciais de

\

desenvolvimento, ao mesmo tempo que coordena os atores e\
recursos necessarios para desenvolver o turismo. A
importancia que o Governo atribui ao setor do turismo pode
ser medida por indicadores, tais como as medidas relacionadas
com as despesas publicas, a eficacia das campanhas de
marketing e a marca do pais, bem como a qualidade e
oportunidade de dados do setor a fornecer as organizacOes
internacionais.

Aberturaao Exterior

O desenvolvimento de um sector do turismo competitivo a
nivel internacional exige um certo grau de abertura e de
facilitagdo de viagens. Politicas restritivas, tais como exigéncias
a mais na obtencéo de visto, contribuem para diminuir a
vontade dos turistas para visitar um pais. Por outro lado, é
também importante a abertura do Governo para celebrar acordos
bilaterais de servicos aéreos, que afetam a disponibilidade de
conexdes aéreas com o pais. Da mesma forma, o nimero de
acordos regionais de comércio vigentes serve de indicador da
medida em que é possivel oferecer servicos turisticos de classe
mundial.

Competitividade de Precos

Baixos custos relacionados com viagens num determinado pais
aumentam a sua atratividade para muitos turistas, bem como
para a realizacdo de investimentos no setor de turismo. As
passagens aéreas, taxas de bilhetes e taxas aeroportuarias sdo
aspetos da competitividade de precos levados em conta porque
podem tornar os bilhetes de avido muito mais caros. Por outro
lado, é de se considerar também o custo relativo do alojamento
em hotéis, alimentagdo e outras atividades turisticas em
comparagao com 0s concorrentes.

Sustentabilidade Ambiental

Nunca é demais realgar a importancia do ambiente natural na
definicdo de locais de atragdo turistica. Por isso, politicas e
fatores que reforcam a sustentabilidade ambiental constituem
uma importante vantagem competitiva e de garantia da
atratividade continua de um pais como destino turistico. Nesse
quadro sdo vitais os indicadores de politica governamental de
protecdo ambiental e seus respetivos regulamentos, bem como
parametros para a avaliacdo do estado da agua, dos recursos
florestais e dos leitos marinhos. Tendo em conta o impacto
ambiental que decorre do turismo, é de se considerar até que
ponto os governos dao prioridade ao desenvolvimento
sustentavel da industria turistica nas suas respetivas
economias.

A INFRAESTRUTURA

Este pilar centra-se na conectividade e na infraestrutura num
destino turistico para a facilitacdo das chegadas de turistas e
permitir-lhes um acesso de alto padréo no destino. Examina o
grau de integracdo entre a infraestrutura aérea e terrestre.
Também examina a qualidade e disponibilidade de informacoes
turisticas e servicos em pontos-chave no destino turistico. )
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[A infraestrutura de Transportes Aéreos

A conectividade aérea é essencial para a facilitacdo do acesso
e regresso de turistas aos/de paises, bem como para as suas
deslocac@es internas. A frequéncia de transportes aéreos
disponiveis, calculada através de indicadores como
quilometros/assentos, quantidade de partidas, densidade
aeroportuaria e nimero de companhias aéreas operacionais,
bem como a qualidade da infraestrutura de transportes aéreos
para voos domésticos e para voos internacionais, sdo medidas
importantes em termos da competitividade.

Infraestruturas Terrestres e Portuarias

A disponibilidade de transporte eficiente e acessivel para as
principais atracdes turisticas é vital para o sector do turismo, o
que requer redes de transportes rodoviarios e maritimos
suficientemente vastas e que possam satisfazer padrdes
internacionais de conforto, seguranca e eficiéncia modal. Isso
também inclui estradas de terra batida, que permitem conexdes
locais e, em certa medida, podem indicar a disponibilidade de
estradas apraziveis que, em contextos muito especificos, podem
atrair turistas.

A Infraestrutura de Servigos aos Turistas

A disponibilidade de alojamento de qualidade suficiente, resorts
e instalacBes de entretenimento pode representar uma
significativa vantagem competitiva para um pais. O nivel de
infraestrutura de servicos turisticos representado pelo nimero
de quartos de hotel, complementado pela diversidade de acesso
a servicos como aluguer de viaturas e caixas eletronicas ATMs,
€ uma medida importante de preparacéo do setor de turismo.

RECURSOSNATURAIS E CULTURAIS

Este pilar destaca a prioridade dada as politicas centradas na
facilitacdo do acesso e na preservacgdo das particularidades
Unicas do patrimonio e da cultura que caracterizam um destino
turistico. Os turistas de alto valor, que sdo cada vez mais
exigentes, procuram ofertas de experiéncias auténticas e
ambientalmente sustentaveis.

Recursos Naturais

Os paises com ativos naturais tém claramente uma vantagem
competitiva na atragdo de turistas. Ha uma série de medidas de
atracdo centradas nos recursos naturais, incluindo o nimero
de sitios naturais inscritos na lista de Patriménio Mundial da
UNESCO. Ativos turisticos importantes incluem a qualidade
do ambiente natural, a beleza da sua paisagem, a riqueza da
fauna no pais, e a percentagem de areas protegidas a nivel
nacional.

Recursos Culturais e Viagens de Negdcio

Os recursos culturais de um pais constituem um outro fator
critico da competitividade do turismo. O grau de interesse
nesses recursos pode ser inferido pelo nimero de sitios
culturais inscritos na lista de Patrimonio Mundial da UNESCO,
0 numero de grandes estadios que podem acolher importantes

eventos desportivos ou de entretenimento, e 0 nimero de\
pesquisas on-line relacionadas com os recursos culturais de
um pais. De considerar também o ndmero de reunides
estatutarias internacionais realizadas num pais.

RESOLUCAO DO GOVERNO N*° 17/2017
de 5 de Abril

APROVA O ROTEIRO PARA A ORCAMENTACAO
POR PROGRAMAS E CRIA O GRUPO DE
TRABALHO PARA A GESTAO DAS FINANCAS
PUBLICAS

Considerando a visdo que Timor-Leste tem adotado para o
desenvolvimento econémico e estratégico do Pais, profunda-
mente marcado pela ambicao, refletidos no seu Plano Estraté-
gico de Desenvolvimento e nos progressos que tem realizado
na area da gestdo das financgas publicas, conforme se conclui
pelo quadro de Avaliacdo da Despesa Publica e Responsabili-
dade Financeira (PEFA).

Atendendo a que uma politica solida de gestdo das financas
publicas é fundamental para o controlo, rigor or¢amental,
responsabilizacdo, eficiéncia na gestéo dos recursos publicos,
que garante uma melhor afetacdo dos recursos do Pais as
necessidades e prioridades definidas e uma melhor prestacdo
de servigos a toda a comunidade.

Considerando que se pretende continuar a reforgar os
compromissos do Pais na area da gestéo das financas publicas,
sendo essencial estimular a adogdo de politicas e medidas
modernas, sustentaveis, crediveis, integradas e transparentes
nessa area.

Tendo em conta que o Roteiro para a Orgamentacdo por
Programas, que agora se aprova, foi elaborado com base em
critérios precisos, claros e objetivos, que beneficiou da
experiéncia e conhecimento das entidades envolvidas na sua
elaboracdo, e que pretende evidenciar o enquadramento
politico, social, institucional e legal de Timor-Leste, na area da
gestdo das financas publicas, propondo a adocdo de um plano
de implementagdo da orcamentacdo por programas e de
reformas mais amplas ao nivel da gestdo das financas publicas,
a curto e médio prazo.

Atendendo a importancia de assegurar o empenho institu-
cional e politico na implementacdo do Roteiro para a Orca-
mentacdo por Programas e de quaisquer politicas integradas e
sustentaveis, nesta area, que assumam compromissos a médio
e longo prazo.

Considerando as vantagens na criacéo de um grupo de trabalho ) )
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[com composi¢do alargada, que assegure a operacionalizacao, articulacdo e monitorizacdo da implementacdo do Roteiro para a\
Orgamentac&o por Programas.

Assim,
O Governo resolve, nos termos da alinea c) do artigo 116.° da Constitui¢do da Republica, o seguinte:

1. Aprovar o Roteiro para a Orgamentacdo por Programas, cujo conteido se encontra em anexo a presente Resolugdo, que dela
faz parte integrante.

2. Criar o grupo de trabalho para a gestéo das finangas publicas, o qual é coordenado em conjunto pelo Ministério das Finangas
e pela Unidade de Planeamento, Monitorizac&o e Avaliagdo (UPMA).

3. Atribuir as seguintes competéncias ao grupo de trabalho:

a) Desenvolver todos os mecanismos de articulagdo com as entidades competentes para aimplementagdo da Orcamentagéo
por Programas, nos termos definidos no anexo a presente Resolucéo;

b) Monitorizar a implementacéo da Orgcamentacdo por Programas, tendo em conta os objetivos e os prazos definidos no
anexo a presente Resolucéo;

c) ldentificar eventuais estratégias e metodologias que contribuam para a melhor e mais rapida implementacédo da
Orgamentacdo por Programas;

d) Promover e privilegiar a acdo conjunta e articulada dos varios Ministérios e entidades com responsabilidade na area da
gestdo das financas publicas, para a implementacédo da Orgamentagdo por Programas;

e) Apresentar ao Conselho de Ministros um plano anual de atividades para a implementacdo da Orcamentagéo por Programas;

f) Apresentar ao Conselho de Ministros um relatério semestral sobre a monitorizagéo dos resultados e do prazo da
implementacdo da Orcamentacgéo por Programas.

4. Definir que o grupo de trabalho é composto pelos seguintes elementos com conhecimentos na area da gestdo das financas
publicas:

a) Dois representantes do Ministério das Finangas;

b) Dois representante da Unidade de Planeamento, Monitorizacdo e Avaliacdo (UPMA) do Gabinete do Primeiro-Ministro;
c) Um representante do Ministério da Administracdo Estatal;

d) Um representante do Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico;

e) Um representante da Comissao da Fungdo Publica;

f) Um representante da Unidade do Governo Eletrénico.

5. Sempre que o grupo de trabalho entenda necessario, podem ser convidadas para consulta ou coordenacio na realizagao dos
trabalhos, outras entidades publicas, privadas, parceiros de desenvolvimento ou da sociedade civil que desempenhem
funcdes com relevancia na area da gestdo das financas publicas.

6. O grupo de trabalho é apoiado administrativamente por um secretariado disponibilizado pelo Gabinete do Primeiro-Ministro.

7. Adesignacdo dos elementos referidos no n.° 4 deve ser enviada ao secretariado do grupo de trabalho, a funcionar junto do
Gabinete do Primeiro-Ministro, no prazo de 5 dias Uteis apds a publicacdo da presente Resolucao.

8. Apresente Resolucdo entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Aprovado em Conselho de Ministros em 7 de marc¢o de 2017.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro,

\Dr. Rui Maria de Aradjo y
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ORCAMENTACAO PARA UM FUTURO SUSTENTAVEL

\

Roteiro para a Orcamentacdo por Programas em Timor-Leste

Preféacio

Desde a adocdo da sua constituicdo independente em 2002, Timor-Leste deu passos muito importantes na
construgdo das suas institui¢des e da sua capacidade econdémica. Timor-Leste reconhece 0s progressos nos
seus processos de orcamentacdo e planeamento como sendo componentes essenciais de uma estratégia para
concretizar objetivos nacionais de desenvolvimento e prosperidade e para ultrapassar uma série de desafios ao
nivel da politica fiscal e do desempenho institucional.

Timor-Leste beneficia do envolvimento ativo de agéncias de ajuda e apoio ao desenvolvimento, refletindo o
interesse e a boa vontade internacionais relativamente ao progresso continuado do pais. Existe também um
vasto acervo de analises Uteis e importantes na comparacdo dos sistemas atuais do pais ao nivel de orcamentacao
e gestdo das financas publicas com parametros de referéncia internacionais. A presente resolucdo do Governotem
por base a revisao orcamental da OCDE sobre 0 pais e a proposta de adogdo de um “roteiro” pratico para o
progresso em areas fundamentais do planeamento, da orcamentagdo, monitorizacdo e avaliacdo ao longo dos
préximos anos. A abordagem da OCDE na elaboracdo do roteiro para o pais assentou nos principios de
orgamentacdo moderna definidos na Recomendacgéo sobre Governacgdo Orcamentalde 2015, juntamente
com reflexdes sobre outros aspetos relacionados com a boa governacdo publica.Estas reflex6es resultam de
umextenso processo de consultas designadamente comaltos dirigentes da administragao publica, ministérios,
Parlamento Nacional, organizac6es da sociedade civil, setor privado e setor académico, bem como coma rede
de agéncias de ajuda e apoio ao desenvolvimento e peritos de financas pablicas em Timor-Leste. Esteroteiro
assenta nos principios de (i) ambicédo de desenvolvimento, (ii) modernizacao, (iii) apoio em alicerces sélidos,
(iv) promocéo da confianga, e (v) comunicagéo efetiva. Este processo dotou o presente roteiro de uma
apropriacéo, relevancia e pertinéncia bastante relevante no seio do pais que mereceu a concordancia a sua
implementacéo através da presente resolucdo do Conselho de Ministros que constitui,também, um grupotécnico
de trabalho de gestdo das financas publicas, e respetivo secretariado,que visa a coordenacdo com as demais
entidades na implementacéo deste roteiro no curto, médio e longo prazo.
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Sumario Executivo

Timor-Leste é um pais jovem do sudeste asiatico, constitucio-
nalmente independente desde 2002, que tem o objetivo
ambicioso de se tornar um pais com um rendimento médio alto
até 2030. O Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030
mapeia estes objetivos através de varios setores. Com o fim
previsto da dependéncia em relagdo as receitas do petrdleo e
do gas nas préximas décadas, a estratégia econdmica nacional
passa pelo investimento no desenvolvimento do pais enquanto
“pequena economia aberta” e centro de comércio dindmico na
regido.

Aorgcamentagéo por programas foi priorizada de modoa ligar
0s recursos a planos numa perspetiva plurianual, ao passo
que 0s processos nacionais de orcamentacdo e o Sistema de
Informacdo de Gestdo Financeira (SIGF) foram revistos e
adaptados ao longo dos ultimos dois anos, com o intuito de
facilitar esta inovacdo. O presente roteiro analisa 0s progressos
conseguidos e apresenta o plano de médio prazo para reformas
mais amplas ao nivel da governagdo orcamental.

A. Prioridades Essenciais da reforma de GFP

O guadro constitucional e legislativo de Timor-Leste constitui
uma base solida para uma gestéo efetiva das financas publicas
(GFP). Todavia, o quadro ndo foi elaboradotendo em mente os
requisitos de uma governagao orcamental moderna, incluindo
a orcamentacao por programas, a gestdo orcamental a médio
prazo e uma sélida disciplina fiscal agregada. Uma das
prioridades de desenvolvimento serd modernizar e atualizar o
enquadramento juridico da orcamentacéo, através da revisao
da Lei de Orgamento e Gestdo Financeira (LOGF).

Alégica central de ligar os processos de orgamentacao aos
processos de planeamento deve ser aplicada em todo o Governo
através da implementacdo da iniciativa de orcamentacéo por
programas em todos os ministérios. Fazendo uso das boas
préticas internacionais, as reformas futuras devem procurar
esclarecer os objetivos essenciais em cada area e melhorar a
lideranca e a responsabilizacdo pela concretizacdo de
resultados. A abordagem a programas com ligacdo ao
planeamento deve ser aprofundada de forma gradual, para que
sirva como base conceptual de discussdo — dentro dos
ministérios e com outros intervenientes — para todas as
questdes de priorizacdo politica, responsabilizacéo e (a seu
tempo) orcamento, e a subsequente aprovacdo de dotagdes
or¢amentais feita de uma forma integrada.

E necessario desenvolver aspetos da orcamentacoa médio
prazo, numa base progressiva, para que as ligacdes entre
orcamentacéo e planeamento possam ser mais significativas.
Isto envolvera estimativas plurianuais sobre pressupostos
claros, aplicadas ao longo do tempo com base em programas,
conduzindo a envelopes de despesa que oferegam estabilidade

e relevancia aos decisores politicos. Paralelamente, & necessério
elaborar as dimensdes a médio prazo do planeamento, com
objetivos claros que funcionem como “ancoras” para
programas orcamentais. Este processo deve também integrar
de forma clara a igualdade de género (através de uma
orcamentacdo sensivel a questdo do género) e outras
prioridades transversais. O papel de Timor-Leste de “campedo
regional” no tratamento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU podera ajudar na elaboracao,
acompanhamento e comunicacédo ao publico destes objetivos
amédio prazo.

B. Pilares de Sustentacao da Governagdo Orcamental

A transparéncia orgamental deve ser adotada como um
principio global da continuacéo das reformas, destacando as
concretizacoes até a data (por exemplo, o portal de transparéncia
orcamental) enquanto se procura de forma sistematica colmatar
as lacunas detetadas nas avalia¢6es internacionais. Isto pode
promover a confianga entre intervenientes internos e externos,
assim como apoiar a qualidade geral da formulacéo de politicas
e da responsabilizagdo ao nivel orcamental. Neste con-
texto,pretende-se que o orcamento do cidad&o seja reconfi-
gurado numa base de programa, com o extenso material
orcamental a ser acompanhado por um resumo conciso das
politicas para os decisores politicos / parlamentares.

Aintrodugéo de préaticas de contabilidade de base de acréscimo
deve ser feita em etapas, incluindo o progressivo
desenvolvimento de um balanco do estado e da avaliacdo de
ativos e passivos; a velocidade e orientagdo futuras do
progresso devem ser consideradas a luz dos condicionalismos
em termos do ndmero de funcionarios com sélida formacéo em
contabilidade digrafica e da capacidade informatica do sistema.

E possivel melhorar ainda mais, o atual bom envolvimento
parlamentar, sendo que a conferéncia consultiva do orcamento
“Jornadas Orcamentais” pode ser transformada num férum
que permita uma consulta prévia com o Parlamento Nacional
e a sociedade civil, incluindo organizagGes de mulheres e
outros grupos vulneraveis.

Uma maior clareza na comunicacéo de objetivos fiscais e
condicionalismos orgamentais no inicio do ano ajudara a
promover o realismo no planeamento do orcamento e sera um
importante forum para discussdes com a sociedade civil. Nos
altimos anos, os levantamentos a partir do Fundo Petrolifero
tém ultrapassado o rendimento sustentavel estimado, pelo que
poderd ser atempado considerar uma norma fiscal suplementar
para melhorar a capacidade do Governo para manter o
orcamento dentro de limites sustentaveis. Uma regra de
despesa que ligue o crescimento da despesa a tendéncia do
crescimento do PIB néo-petrolifero e a aumentos adicionais
na base de receitas,como foi sugerido pela OCDE, sera analisada
pelo Governo através da elaboragdo de um documento de
politica e, sendo aprovado,constituird proposta de alteracdo
naLOFG
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Sera necessario desenvolver progressivamente ferramentas
de Monitorizacao e Avaliacdo (M&A) e redefinicdo de
prioridades de despesas para garantir que 0s recursos sao
alocados de forma eficiente e para ajudar a identificar mais
“espago fiscal”. Uma analise base inicial da despesa poderia
dar uma boa ideia das areas de despesa flexivel contra despesa
fixa, recursos discricionarios contra recursos consignados, e
motores de crescimento econdmico. Também analises de
eficiéncia, avaliagdes de programas e analises da despesa
setorial poderdo, ao longo do tempo, melhorar o rigor e a
qualidade da politica de alocacdes quer dentro, quer entre
sectores.

Os processos or¢camentais anuais devem ser consolidados e
melhorados de modo a proporcionar bases soélidas para uma
orcamentagdo plurianual e de programas melhorada. Isto
incluira a melhoria da continuidade da execucdo orgamental, a
delegacéo e disseminacdo de procedimentos de autorizacéo
de despesa, a melhoria dos orcamentos e da gestdo de caixa, a
documentacdo centralizada clara de procedimentos de finangas
publicas e uma especificacdo clara dos requisitos do SIGF
para dar resposta as necessidades do novo enquadramento
orcamental modernizado que este roteiro identifica.

Uma governagdo solida de infraestruturas é essencial para se
alcancarem as ambicGes do pais em termos de desenvolvimento.
Processos de planeamento e orgamentagao claros a médio prazo
sdo conducentes a uma abordagem mais integrada e coerente
ao investimento de capital. Os procedimentos centrais para o
planeamento, avaliagdo e analise de infraestruturas (incluindo
andlise pos-projeto) devem ser progressivamente melhorados
e tornados mais transparentes, de acordo com as conclusdes
das avaliagBes internacionais.

Deve-se continuar a desenvolver sistemas de auditoria
interna, a fim de serem incutidos em todos os Ministérios. De
igual modo, as auditorias externas através da Camara de
Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas, a entidade fiscalizadora superior, sdo essenciais para
promover a confianca, qualidade e responsabilizacdo no que
diz respeito a orgamentacdo nacional.

C. Questdes maisamplas de Governacao Publica

Em apoio a sua estratégia de governacao or¢camental, Timor-
Leste considera outras linhas importantes de boa governagao
publica que terdo um impacto direto sobre o sucesso da agenda
geral de reformas.

As estratégias de desenvolvimento da Gest&o Publica e dos
Recursos Humanos sdo importantes para promover a
capacidade, lideranca e responsabilizacdo na administracdo
publica de Timor-Leste, incluindo um quadro profissional e
meritocratico claro para uma progressdo de carreira
transparente, levando em conta as disparidades ao nivel de
género. Aexperiéncia internacional mostra que os sistemas de
orcamentacdo por programas e desempenho sdo mais eficazes

: )
quando associados a quadros de desempenho organizacional
eadministrativo.

A estratégia do pais de dados abertos / Governo digital é
relevante para a reforma or¢camental, incluindo no que se
refere & qualidade e abertura do SIGF e a acessibilidade dos
dados sobre a concretizacdo de metas nacionais. As contas
nacionais e os sistemas estatisticos devem ser melhorados de
forma continua, em linha com as normas internacionais e tendo
presentes os requisitos da orcamentacdo por programas
(incluindo o desenvolvimento de indicadores). O progresso
anterior nesta area podera posicionar Timor-Leste para avancar
para a melhor pratica em areas como a analise de impactos
sociais e a orcamentacdo sensivel ao género.

O aprovisionamento pablico é uma area em que se tem registado
progressos consideraveis em anos recentes. Encontra-se em
elaboragdo a revisdo do Decreto-lei que aprova o regime
doaprovisionamento com base de documento de politica.

A ajuda internacional ser4 mais coordenada e coerente com
uma integracao mais préxima no modelo de orcamentacéo
por programas, de modo a aumentar a visibilidade do nivel de
recursos em areas especificas e o seu impacto global. Isto
envolvera a utilizacdo do Portal de Transparéncia da Ajuda e
uma ligacdo mais direta com ministérios e agéncias
governamentais. O avanco da transparéncia orcamental geral
e a consolidacdo da base para a orcamentagdo anual e
plurianual deverdo facilitar a movimentacao progressiva nesta
direcéo.

Em termos mais gerais,pode ser consideradaa associagao a
iniciativa da Parceria de Governacdo Aberta como forma de
demonstrar os progressos do pais perante o mundo e de ajudar
a especificar uma agenda continua de reforma e
desenvolvimento.

Por fim, uma comunicagéo politica de alto nivel dos beneficios
e impactos do sistema orcamental reformado, em termos da
promocao do bem-estar dos cidadaos é importante para manter
0 apoio e o impeto em relacdo a agenda global da reforma.
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Sintese do Roteiro de Orcamentacao por Programas
Ano Entidades Obijetivos principais
responsaveis
2017 MF e UPMA < Grupo de trabalho de GFP nomeado por resolucéo do Governo. Elaboraco de
documentos de politica sobre os assuntos mencionados do roteiro e que estdo
relacionados com a atualizagdo da LOGF
MF e UPMA < Transparéncia e responsabilizacdo melhoradas (incluindo o desenvolvimento
de um resumo politico que explique quais 0s principais programas para 2018 e
0 que esperam alcancar).
UP_M_A' ,MF € S Documento estratégico sobre a criacio de um sistema de M&A nos Varios
Ministerios niveis de planeamento e monitorizago seguido de um documento
relacionado com as capacidades de M&A na UPMA, Ministério das Finangas,
Ministérios e Municipios.
MF 2 Nova lei de aprovisionamento aprovada.
GPM/ Unidade de < Requisitos e especificacdes de utilizador desenvolvidos para o SIGF.
TIC/Grupo de Trabalho
MF 2 Documento de politica considerando os beneficios e custos de passar da
contabilidade de caixa para a contabilidade de base de acréscimo no médio
longo prazo.
MF, MAE e UPMA S Apoio a implementacdo e institucionalizagdo dos Municipios.
MF, UPMA e Comissdo < Coordenacéo com a Comisséo de Reforma Fiscal sobre a implementagéo do
da Reforma Fiscal Roteiro.
MF e UPMA S Obtencdo de dados de base de despesas e analises com vista a informar
estimativas futuras e a identificar espaco fiscal.
CFP e INAP S Gestdo e desenvolvimento de recursos humanos (incluindo desenvolvimento
de descri¢des de cargos e KPI).
UPMA e SEFI S Recomendagdes sobre a nova composico e estrutura do Governo com base
nas avaliag@es institucionais da SEFI.
SEM, UPMA & MF 2 Linhas orientadoras sobre o orgamento sensivel ao género
2018 MF e UPMA 2 Grupo de Trabalho de GFP operacional
UPMA S Plano Estratégico de Desenvolvimento atualizado.
UPMA < Quadro de planeamento a médio prazo (QPMP) (incluindo desenvolvimento de
planos estratégicos setoriais).
MF/Parlamento > Nova Lei de Orcamento Gesto Financeira revista.
Nacional
UPMA ME S Estruturas de programa no Mapa de Contas para 100% dos ministérios e
Mini t e servicos e fundos autbnomos(exceto demais 6rgéos de soberania e entidades
INISterios independentes).
MF e UPMA < Reforma da governagio orcamental (incluindo desenvolvimento de Modelo do
QDMP).
MF e UPMA < Transparéncia e responsabilizacdo melhoradas (incluindo ajuste do Orcamento
do Cidaddo de modo a destacar aspetos programaticos e a médio prazo e a
explicar ligagdes aos ODS).
MF < Implementagéo do Decreto-Lei do aprovisionamento.
CFP e INAP S Gestéo e desenvolvimento de RH (incluindo atribuicdo de responsabilidades
administrativas a funcionarios de topo por resultados de programas a partir de
2019).
2019 MF e UPMA < Grupo de Trabalho de GFP operacional (incluindo revisdo da implementacéo do
roteiro até a data).
=
MF e UPMA <> Reforma da governago orcamental (incluindo o alargamento das estimativas
futuras do QDMPexistentes).
MF e UPMA < Transparéncia e responsabilizacio melhoradas (incluindo institucionalizagdo da
participagdo do publico).
- J
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2020 MF e UPMA

0

Grupo de Trabalho de GFP (incluindo reporte sobre o progresso do roteiro).

MFe UPMA < Reforma de governacao orcamental (novos livros orgamentais e contetidos

consolidados).

MF S Transparéncia e responsabilizagdo melhoradas (incluindo o desenvolvimento
de um férum civil pré-orcamento).
MF + DG de < Desenvolvimento de um Instituto de Estatistica independente.
Estatistica
2021 < Transicdo para a orgamentacéo assente em programas concluida.
S Comecando no orgamento para 2022 o Parlamento Nacional aprova dotacdes

emprogramas.

S Andlise independente por parte da OCDE ou outro parceiro internacional para
avaliar a implementacgdo da reforma (de 2017 a 2020) e identificar os
préximos passos para a implementacéo do roteiro no futuro.

1. CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL E DE DESENVOLVIMENTO PARAREFORMAS EM TIMOR-LESTE
1.1 Contexto histérico e politico

Timor-Leste é um pais jovem que conquistou a independéncia plena em 2002. O pais inclui a parte oriental da ilha de Timor e 0
enclave de Oecusse, bem como a ilha de Atadro e o ilhéu de Jaco. A populacdo de Timor-Leste foi contabilizada em1,2 milhdes
em 2015, com 253.000 pessoas a residirem na capital Dili*.

Timor-Leste herdou um sistema administrativo lusdfono, em resultado de ter sido administrado por Portugal até 1975; as
linguas oficiais sdo o0 Tétum e o Portugués e as linguas de trabalho o Inglés e o Indonésio. Em 2002 o pais adotou a sua propria
constituicdo e elegeu o seu Presidente da Republica, ap6s um periodo de ocupacdo indonésia e administragdo das Nagdes
Unidas. O periodo de construcdo nacional foi marcado por um progresso gradual partindo de um nivel muito baixo de
infraestruturas econémicas e sociais, a0 mesmo tempo que se foi conseguindo uma estabilizacéo politica gradual.

O pais tem um sistema parlamentar e o chefe de Estado é o Presidente da Republica, cujos poderes sdo limitados mas que
incluem alguns direitos de veto de politicas governamentais. Desde 2015,encontra-se em funcdes o VI Governo Constitucional,
formado por uma coligacdo. Timor-Leste vai cada vez mais assumindo o seu lugar na comunidade internacional —faz parte da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e esta atualmente a trabalhar para cumprir os critérios de elegibilidade que
permitirdo ao pais tornar-se o décimo primeiro membro da Associacdo das NagOes do Sudeste Asiatico (ASEAN).

1.2 Progresso social e de desenvolvimento

Desde a independéncia e o estabelecimento da constituicdo em 2002, tem-se vindo a assistir ao reforco gradual das instituicoes,
pese embora haja ainda muito a fazer (ver gréafico seguinte).

Na primeira década ap6s a independéncia,o pais beneficiou de um crescimento econémico relativamente estavel e forte,
sustentado em elevadas receitas petroliferas. Estas representaram 81% do total do Produto Interno Bruto (PIB) em 2012. Desde
entdo esta percentagem tem vindo a diminuir —em parte devido a tendéncia de queda no preco mundial do petroleo — sendo que
em 2015 o PIB petrolifero representava aproximadamente metade do PIB total?. Desde 2012, o crescimento do PIB néo petrolifero
tem vindo a moderar, atingindo um valor médio de 4,7% ao ano®. E esperado que o PIB néo petrolifero anual cresca uma média
de 5% entre 2015 e 2020*. Esta estabilidade ajudou 0 Governo a alcancar progressos impressionantes ao nivel do desenvolvimento,
bem como a garantir a paz e a seguranga para 0 povo. Em apenas catorze anos o nivel de vida do povo timorense aumentou de
forma muito acentuada, em parte gracas a programas de assisténcia social, entre outras politicas. Em 2017, as transferéncias e
concessdes sociais do Governo representardo 20% da despesa publica.0 indice de Desenvolvimento Humano de Timor-Leste
subiu dos 0,468 em 2000 para os 0,595 em 2014, um aumento de 27%®. Entre 2000 e 2014, a esperanga de vida & nascenca
aumentou 8,8 anos, chegando aos 68,2 anos em 2014. A média de anos de ensino aumentou 1,6 anos, ao passo que 0s anos de
ensino previstos aumentaram 1,9 anos. Outra evolucao positiva a referir € o Produto Nacional Bruto (PNB) per capita, que
kaumentou cerca de 145 porcento entre 2000 e 20147. de Timor-Leste. )

Série I, N.° 13 Quarta-Feira, 5 de Abril de 2017 Pagina 500




Jornal da Republica

-

4 . . . )
Figural.l. Indicadores de governacdo em Timor-Leste
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Este progresso permitiu a transi¢do de Timor-Leste de um pais de baixos rendimentos para um pais de rendimentos médio-
baixos em 2011. Aestratégia de desenvolvimento do pais foi apoiada pela visao detalhada no Plano Nacional de Desenvolvimento
de 2002 (PND). A atual estratégia de desenvolvimento de Timor-Leste esta ancorada no Plano Estratégico de Desenvolvimento
2011-2030 (PED), o qual se baseia nas concretizages do PND e foi aprovado pelo Parlamento Nacional. O PED baseia-se numa
visdo arrojada para o futuro do pais enquanto centro de negdcios e de trocas comerciais e de uma economia aberta e diversificada,
baseada em setores agricolas e de turismo desenvolvidos. A estratégia visa transformar Timor-Leste num pais com rendimentos
médio altos até 2030. Prioriza investimentos avultados em infraestruturas e melhorias na capacidade dos recursos humanos,
sendo construida em torno de quatro setores principais:

m Capital social: saide, educacdo e protecdo social;

m Infraestruturas: transportes, telecomunicacdes, eletricidade, abastecimento de agua e saneamento;

m Alicerces econdmicos: os setores da agricultura, turismo e hidrocarbonetos sdo visados a fim de criar crescimento, emprego
e novas fontes de receitas publicas para la do petréleo; e

m Quadro institucional: gestdo macroeconémica e melhoria da capacidade e efetividade das instituicbes governamentais.
1.3 Um contexto de fragilidade

Timor-Leste € um membro destacado do g7+, um grupo de “Estados frageis” — isto é, Estados ainda numa fase ativa de
desenvolvimento ao nivel da construcéo do Estado, muitas vezes em situacdo pos-conflito —, e faz parte deste grupo desde a
sua criacdo’. Como tal, Timor-Leste continua a ser um forte beneficiario da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD). Até
recentemente, o pais era um dos maiores recipientes da APD no mundo inteiro em termos per capita, com a APD a representar
20,9% do PIB em 20122 Timor-Leste recebe apoio de uma vasta gama de agéncias, incluindo ONG e agéncias bilaterais e
multilaterais. Os trés principais Parceiros de Desenvolvimento em Timor-Leste sdo a Australia, a UE e o BAD. Nos ultimos anos,
Timor-Leste deu passos importantes no sentido de assegurar apoio direto ao orcamento por parte dos seus parceiros de
desenvolvimento, garantindo que a ajuda é canalizada através de sistemas nacionais e dirigida para as prioridades
nacionais.Levando em conta as concessoes e 0s empréstimos em condicdes favoraveis, a assisténcia externa devera representar
cerca de 17% da despesa orcamental total de Timor-Leste em 20173,

1.4 Contexto fiscal

No que se refere aos alicerces econdémicos, a analise internacional aponta para riscos especificos relativamente a sustentabilidade )
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[fiscal a longo prazo. De facto, Timor-Leste depende em grande medida das receitas provenientes do Fundo Petrolifero (FP). As\

receitas do FP tornaram-se uma parte essencial da economia— em 2014 representaram 98% dos lucros de Timor-Leste com
exportacdes, 61% do PIB, e atualmente representam 84,5% do total das receitas governamentais®.

O FP é desenhado segundo os Principios de Santiago®, os quais recomendam a preservacao dos ativos do fundo de modo a
providenciar um fluxo adequado de rendimentos de investimento para gerag@es futuras. O FP de Timor-Leste teve como modelo
a pratica norueguesa, incluindo a especificagdo de um Rendimento Sustentavel Estimado (RSE). A lei especifica que o Governo
pode efetuar transferéncias a partir do fundo com base no RSE, o qual esta estabelecido nos 3% do total da riqueza petrolifera,
preservando assim o valor subjacente do Fundo na perpetuidade. O valor é definido como o saldo atual do Fundo Petrolifero
mais o valor atual liquido das receitas petroliferas futuras.

Embora o Governo reconheca a necessidade de aderir a regra do RSE a longo prazo, esta néo esta atualmente a ser aplicada, uma
vez que se tem vindo a fazer levantamentos acima do RSE a partir do FP. Os levantamentos excessivos constituem uma decisdo
deliberada por parte dos Governos refletindo a estratégia de “antecipacdo de despesas™ de modo a financiar investimentos em
infraestruturas, sobretudo estradas, pontes, portos e aeroportos. Isto inclui o desenvolvimento plurianual do projeto industrial
Tasi Mane na costa sul.

Em 2017 o Governo ira levantar do Fundo um total de 1,1 mil milhdes de délares. Esta verba ira financiar 78% do Orgamento do
Governa®. Embora o saldo do FP em 2015 fosse de 16,2 mil milhdes de délares, as estimativas atuais projetam que a producao
petrolifera nos campos em atividade terminara por volta de 20207. Caso os niveis atuais de levantamentos a partir do FP se
mantenham a andlise internacional sugere que o Fundo Petrolifero se pode esgotar no médio a longo prazo, o que acarretaria
sérios desafios de sustentabilidade nas décadas seguintes. Além disso, a recente quebra no preco do petréleo afetou o
panorama econémico do pais, destacando a vulnerabilidade do pais e expondo a sua dependéncia em relagdo as receitas
petroliferas®,

A estratégia do Governo para responder a estes desafios fiscais é a expectativa de que 0s investimentos antecipados permitirdo
aumentar a capacidade econdmica e diversificar assim a economia, incluindo em termos do turismo e da agricultura, o que
aumentard por sua vez as receitas domésticas. A Comissdo da Reforma Fiscal foi criada em 2015 para desenvolver esta
estratégia. Um dos objetivos da Comissao € elevar as receitas ndo-petroliferas domésticas, passando dos atuais 6% do PIB para
15% em 2020. Esta estratégia depende da introducdo de novos impostos, incluindo o Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), previsto para 2019, e de uma cobranga maior e mais eficaz do Imposto sobre os Rendimentos Singulares, Imposto sobre
os Rendimentos Coletivos e direitos aduaneiros, assente numa cada vez maior base tributaria. Ao atingir este alvo para as
receitas domésticas ndo-petroliferas, a Comissdo de Reforma Fiscal prevé que até 2020 seja possivel cumprir a regra do
RSE.Segundo o relatério da OCDE sobre o pais, as analises internacionais salientam que concretizar este alvo até 2020 é uma
meta ambiciosa,sugerindo que a prudéncia exige que Timor-Leste se prepare para uma consolidacao fiscal, incluindo uma
analise cuidadosa da priorizacdo de despesas e investimentos.

Para Timor-Leste aumentar as suas receitas ndo-petroliferas domésticas sera necessario que o setor doméstico se desenvolva.
Paratal sera importante resolverem-se algumas questdes pendentes, incluindo a melhoria do ambiente empresarial, a resolucéo
de disputas em torno de direitos de terras e propriedades, o encorajar da concessdo de empréstimos a pequenas e médias
empresas e a procura da formalizacdo da economia através de medidas como sejam registos empresariais completos e fiaveis,
sem esquecer a questao dos valores em divida. Em 2016, o indice Doing Business do Banco Mundial colocou Timor-Leste na
posicdo mais baixa da regido.®

Para dar resposta aos desafios mencionados o VI Governo Constitucional aprovou o Guia de Reforma e Fomento Econdmico em
Timor-Leste (GRFE). O GRFE define prioridades para aimplementacéo de medidas econdmicas estruturais em cada uma das
areas prioritarias identificadas no Programa de Governo e no Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030. Os objetivos do
GRFE séo facilitar o investimento privado, promover a diversificacdo econémica e criar emprego sustentavel. Timor-Leste tem
muitos pontos fortes, recursos e riquezas, porém continua a haver desafios importantes que dificultam o crescimento liderado
pelo setor privado. O investidor privado espera e exige um quadro seguro, previsivel e transparente, apoiado por legislagdo e
regulacbes adequadas e infraestruturas apropriadas que facilitem o investimento e apoiem a atividade empresarial.

Investment

Sustainable
Employment

Economic
Diversification

\§ J
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[Timor-Leste estd empenhado em tornar-se membro de pleno direito da Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) até\

2020, pelo que o GRFE e todas as outras reformas governamentais implementadas pelo VI Governo Constitucional estdo
plenamente alinhadas com as diretivas da ASEAN.

O ambiente para o setor privado em Timor-Leste sera melhorado de forma significativa, passando a ser substancialmente mais
atrativo no curto a médio prazo. Permitird aos investidores nacionais e internacionais beneficiar da vasta gama de oportunidades
que

Timor-Leste oferece, onde se incluem recursos potenciais ao nivel mineral, agricola e marinho, um ecossistema que praticamente

ndo foi afetado pela mao humana, um clima favoravel ao cultivo de produtos agricolas de valor comercial elevado, grande
potencial turistico, riqueza cultural e uma excelente localizagdo na regido do sudeste asiatico.

Caixa 1.1. Principais intervencoes e legislacdo sob o GRFE

OGRFEesta organizado numa matriz, composta por cinco setores (ou pilares) econémicos prioritarios
e sete intervengOes transversais. Timor-Leste possui vantagens consideraveis em cada um destes
setores: (1) Petroleo e Gas, (2) Agricultura, (3) Turismo, (4) Pescas e (5) Indistria de produgéo; em
face dos recursos naturais, da localizagdo geogréafica e do potencial econémico em cada setor. As
intervencbes de reformas transversais sdo: (1) A Regulacdo de Terras e Propriedades, (2) o
Desenvolvimento de Infraestruturas Economicas, (3) a Regulagdo Laboral e o Desenvolvimento da
Populagdo Ativa, (4) a Reforma do Ambiente Empresarial, (5) a Reforma Fiscal, (6) a Reforma do
Sistema de Investimento Privado e (7) a Reforma e Desenvolvimento do Setor Privado. As principais
intervencdes sob estes setores incluem:

e Planos de desenvolvimento setorial para a agricultura (café, silvicultura, pecuaria, etc.);

e Mapa da Reforma de Investimentos em Timor-Leste, incluindo a Lei do Investimento Privado;

e Politica de Turismo de Timor-Leste;

e Politica Industrial de Timor-Leste;

e Politica de Aviacao Civil de Timor-Leste;

o Leide Terras e Propriedades;

e Criagdo da Tradelnvest TL — Agéncia de Promocéo de Investimento e Exportacdo de Timor-

Leste, I.P.

e Leide Promocdo das Exportacdes;

e Leide Sociedades Comerciais;

e Regulagéo e licenciamento de atividades comerciais;

e Leisobre Faléncias e Insolvéncias;

e LeidaConcorréncia;

e Leide Protecdo do Consumidor;

e Revisdo da Estratégia Nacional de Emprego de Timor-Leste.

1.5 Desenvolvimento de um roteiro moderno de governagéo orgamental para Timor-Leste

O Governotem vindo a fazer esforcos que incidiram no desenvolvimento de uma abordagem orcamental assente em programas,
permitindo uma ligagdo entre o planeamento estratégico e a alocacao de recursos. O sucesso desta abordagem esta intrinsecamente
ligado a consolidacéo de outros elementos de governacdo orcamental interligados e que se apoiam uns aos outros. Assim
sendo, os Dez Principios de Governagdo Orgamental da OCDE funcionam como um quadro orientador do presente Roteiro para
a Reforma da Governagéo Orgamental. a Reforma da Governagéo Orgamental. y
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Figura 1.2. Os dez principios da Governacao Orcamental (OCDE, 2015)

Governo.

custo e eficacia.
acessiveis.

orcamentais.

integrais do processo or¢camental.

riscos fiscais.

auditorias independentes.

1. Alinhar de perto os orcamentos com as prioridades estratégicas a méedio prazo do

2. Desenhar o quadro de orcamentacdo de capital de modo a dar resposta as
necessidades de desenvolvimento nacional de forma coerente e eficaz em termos de

3. Garantir que os documentos e dados or¢camentais sdo abertos, transparentes e

4. Providenciar um debate inclusivo, participativo e realista sobre escolhas

5. Apresentar um retrato completo, preciso e fiavel das finangas publicas

6. Planear, gerir e monitorizar ativamente a execugao orcamental.

7. Garantir que o desempenho, a avaliacdo e a relacdo qualidade-preco sdo elementos

8. Identificar, avaliar e gerir com prudéncia a sustentabilidade a longo prazo e outros

9. Promover a integridade e qualidade das previsdes orcamentais, planos fiscais e
implementacéo orgamental atraves de garantias de qualidade rigorosas, incluindo

Principios que guiam a Reforma da Governag&o Orgamental

O roteiro detalhado nos capitulos seguintes é orientado por
cinco principios essenciais que tém especial relevancia e
importancia no contexto de Timor-Leste na abordagem a
reforma da governacdo orcamental.

m Ambicao: Avisdo de Timor-Leste para o desenvolvimento
econémico estratégico é marcada pela sua ambigdo. Esta
ambicéo esté refletida no Plano Estratégico de Desenvolvi-
mento do pais, bem como no papel de liderancga que Timor-
Leste assume no g7+. Na qualidade de anfitrido do Secre-
tariado do g7+ em Dili, Timor-Leste é um exemplo para ser
seguido por outros Estados emergentes que procuram
reformar os seus sistemas de governacdo orcamental.
Atualmente Timor-Leste é um dos principais paises do g7+
em termos de desempenho na gestdo das finangas publicas,
tal como medido pelo quadro de Avaliacdo da Despesa
Plblica e Responsabilidade Financeira (PEFA). A estratégia
futura de governagdo orcamental deve assim refletir e
apoiar o nivel de ambigéo do pais.

m Modernizacdo: Timor-Leste é um pais jovem — 0s seus de-
safios a nivel de desenvolvimento constituem ao mesmo
tempo oportunidades para se avancar rapidamente para
boas préticas internacionais, com potencial para apanhar
ou ultrapassar outros paises com sistemas mais
desenvolvidos, acelerando assim o desenvolvimento
economico e social. O ritmo de melhoria no sistema
orcamental, medidas pela PEFA, sdo encorajadores, o que
sugere que desde 2010, Timor-Leste tem vindo a registar
uma mudanca de rumo consistentemente positiva e rapida.

-

m Construgdo em bases sélidas: Um sistema compreensivo

de orcamentacdo por programas e gestdo orcamental a
longo prazo precisa ser construido sobre um quadro de
governacdo orcamental sélido e estavel. Isto tem
implicagbes para o redesenho e renovacdo de funcdes
orcamentais centrais e para a melhoria e clarificacdo de
procedimentos e responsabilidades; questfes que se
pretende que sejam tratadas na nova LOGF.

m Confianca: A orcamentacdo é central para a concretizacdo

dos objetivos nacionais, pelo que o processo — em todos
0s seus aspetos — deve merecer a compreensdo, empenho
e confiancga de intervenientes internos e externos. Isto inclui
o publico e o Parlamento Nacional e toda a administracao
publica do pais, a comunidade internacional, investidores
e parceiros de desenvolvimento. Uma orcamentacdo aberta,
transparente e inclusiva é um principio fundamental e
orientador da reforma.

m Comunicacao: Os beneficios de uma abordagem integrada

—incluindo ajudar a concretizar a visdo do PED e a melhorar
as vidas das pessoas — sera um aspeto a desenvolver os
mecanismos de comunicacdo adequados ao publico. Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
constituem uma oportunidade para haver uma
comunicagdo, clara e relevante a nivel internacional. Ja
foram feitos progressos nesta direcdo, como sejam 0s
esforcos de Timor-Leste para alinhar os ODS com o PED
para 2011 a 2030 e o desenvolvimento de uma ferramenta
nacional de monitorizacdo dos ODS.

J

Série I, N.° 13 Quarta-Feira, 5 de Abril de 2017 Pagina 504



Jornal da Republica

(Riscos e interdependéncias para uma reforma bem-sucedida

-

da Governagéo Orgamental

A criacdo de um roteiro pratico é uma forma importante de
demonstrar compromisso para com um futuro de reformas
sequenciadas e sustentaveis. Para se poder implementar um
roteiro com estas caracteristicas, econforme o relatério da OCDE
sobre 0 pais, sera necessario estarem reunidos varios fatores
de modo a que seja possivel gerir os riscos e interdepen-
déncias. Estes fatores competem aos lideres politicos, a
administracdo publica e aos cidaddos deste pais. Quaisquer
lacunas a este respeito constituirdo riscos claros para as
perspetivas de umaimplementacao eficaz e duradoura.

Empenho institucional, politico e a nivel de todo 0 Governo:
A iniciativa de orcamentacdo por programas deu passos
importantes em 2015 e 2016, tendo sido defendida e
impulsionada pelo gabinete do Primeiro-Ministro. Muitos
Ministérios e servicos e fundos autbnomos demonstram
entender e ter entusiasmo pelas razes da criacdo de
ligacBes mais claras e de “linhas de visdo” entre a
orcamentacdo e o planeamento. Em alguns casos, 0s
Ministérios tiveram dificuldades com o ritmo da mudanca,
sendo que a transicdo para 0 novo processo envolveu
tarefas adicionais. Sera importante garantir que, a medida
que estas e outras reformas or¢camentais sdo implemen-
tadas, se presta atencdo a necessidade de consulta e se
ouvem as preocupacdes e ideias de praticantes e
intervenientes, de modo a garantir que todas as instituicdes
estdo alinhadas com aimplementacéo da reforma.

Apoio coordenado dacomunidade internacional de ajuda ao
desenvolvimento: Timor-Leste tem recebido muita boa
vontade junto da comunidade internacional pelos
progressos que fez na resposta aos seus desafios de
desenvolvimento e no apoio as suas ambicdes de
crescimento futuro. Esta boa vontade encontra expressdo
no financiamento consideravel de ajuda disponibilizado
ao pais e na multiplicidade de agéncias que prestam apoio
a diversos projetos. Em qualquer pais, nesta etapa de
desenvolvimento, a coordenacdo entre e com doadores
externos pode constituir um desafio. Um papel potencial
para o Roteiro da Orgamentacdo por Programas sera apoiar
a comunidade de ajuda ao desenvolvimento a chegaraum
entendimento comum com as autoridades de Timor-Leste
sobre as prioridades desta na reforma do orgamento, que
visa ser um instrumento fundamental para permitir a
implementagdo do PED, facilitando assim, uma viséo
holistica, mas coerente, de apoio mutuo para a canalizagéo
de apoiose de assisténcia técnica.

Sequenciacdo e sustentabilidade da reforma da governagéo
orcamental: Tal como delineado no presente documento,
0 progresso em areas especificas da reforma orcamental —
como por exemplo orgamentacdo por programas e
orcamentacdo a médio prazo — estd completamente
dependente do progresso noutras areas fundamentais —
como seja a boa execucdo orgamental, a capacitacdo dos
recursos humanos e a transparéncia orcamental. No seu
conjunto, a agenda mais alargada delineada no presente
roteiro pode parecer muito ambiciosa, porém, a tarefa
essencial do Governo é formar uma visdo partilhada e

plurianual das prioridades essenciais da reforma nacional,\
bem como garantir que os esforcos dos diversos ministérios,
servicos e fundos autdnomos e intervenientes externos
estdo alinhados com a concretizacdo progressiva destas
prioridades, condi¢do fundamental para a implementacédo
doPED.

2. QUADRO JURIDICO E INSTITUCIONAL DA GO-
VERNAGAO ORCAMENTAL

O presente capitulo delineia a base juridica e institucional da
or¢amentacdo em Timor-Leste e apresenta um panorama inicial
da situacdo atual do pais relativamente aos varios principios
de governacdo orgamental.

2.1 Introducéo a reforma da Gestdo das Financas Publicas
(GFP)

Desde a independéncia (2002) os Governos de Timor-Leste
tém vindo a dar passos muito importantes na reforma dos seus
procedimentos de gestdo das financas publicas. Este periodo
pode ser dividido em trés fases.

Na primeira fase, de 2002 a 2007, estabeleceram-se as fun-
¢Oes essenciais do orgamento.

Na segunda fase, de 2007 a 2014, incidiu-se na capacitagdo
do Ministério das Financas e de instituicoes relacionadas.

Na terceira fase, que arrancou em 2015, o objetivo central da
gestdo financeira tem sido a orcamentacdo virada para 0s
resultados, nomeadamente através da melhoria da prestacao
de servicos e através de outras reformas de indole mais
especificas, quer seja sobre as receitas domésticas, quer
seja, a montante, sobre a economia que no seu conjunto
visam promover a sustentabilidade a longo prazo.

Em 2002, no inicio da primeira fase, 0 orgamento nacional era
de 72 milhoes de délares. Este valor apresentava um contraste
acentuado com o Fundo Fiduciario de Timor-Leste,
administrado pelo Banco Mundial, que podia gastar 270
milhdes de dolares. O problema mais dominante durante esta
fase inicial era a questdo da fragmentacdo da origem dos
financiamentos. A maior parte dos investimentos de
desenvolvimento era financiada pelo Fundo Fiduciario ou por
diversas organizagtes da ONU e doadores. Havia centenas de
projetos distintos, cada um com diferentes sistemas de
planeamento, execuc¢do e monitorizagdo. Esta fragmentacdo
fazia com que houvesse pouco espago para 0 Governo recém-
eleito obter legitimidade junto dos seus cidadaos através da
melhoria dos servicos publicos. Porém, apesar destes desafios,
conseguiu-se fazer muita coisa. Os primeiros alicerces do
procedimento orgamental foram estabelecidos. A Direcdo
Nacional do Orgamento iniciou um processo or¢amental,
incluindo submiss@es orcamentais dos Ministérios, escrutinio
do Ministério das Financas, aprovacao por parte do Conselho
de Ministros e aprovacdo pelo Parlamento Nacional. Foi
estabelecido um mapa de contas, contendo classificacGes
orgénicase econdmicas. O Tesouro estabeleceu fungdes
basicas para a verificacdo e a gestdo dos formularios de
compromisso e pagamento, efetuar ordens de pagamento e
contabilizar as despesas. Porventura o feito mais assinalavel )
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fteré sido a criacdo do Fundo Petrolifero para a administracéo
das receitas do petréleo segundo o modelo noruegués (ver
capitulo 1).

O segundo periodo arrancou com a eleicdo de um novo
Governo em 2007, no seguimento de um periodo de
instabilidade social e politica. O Governo encetou uma
estratégia de antecipacdo de investimentos, financiada pelo
Fundo Petrolifero, com o intuito de dinamizar o
desenvolvimento. Esta estratégia foi definida no Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, estabelecido em
2011. Foi igualmente prestada bastante atengo aos processos
internos do Ministério das Financgas, com destaque para a
melhoria do Sistema de Informacdes de Gestdo Financeira
(SIGF). Como parte deste projeto, foram integrados varios
madulos, incluindo salarios, aprovisionamento, contratos e
ativos. Para além disto, entre 2007 e 2014 as praticas
organizacionais e operacionais do Ministério das Financas
foram revistas, de modo a preparar a resposta aos desafios
futuros. Para este efeito foi criado um grupo de lideranca em
2009, o qual inclui a Ministra, o Vice-Ministro e dirigentes
(conhecido como o Conselho Coordenador de Gestdo
Financeira). Este grupo continua a ser uma for¢a que impulsiona
as reformas no Ministério das Finangas e no Governo. Os
resultados conseguidos neste periodo destacam-se claramente
aquando da comparagéo das avalia¢cGes da PEFA de 2007, 2010
e2013.

O periodo iniciado em 2014 é marcado pela énfase que o
Governo deu a implementacédo de reformas abrangentes, tanto
na area da mobilizacdo de receitas domésticas enquanto fonte
principal do financiamento do Governo no futuro (através do
trabalho da Comisséo de Reforma Fiscal descrito no capitulo
1), no Guia para a Reforma e Fomento Econdmico e através da
orcamentacdo por programas para ligar os processos de
orcamentacdo aos processos de planeamento (ver sobretudo
o capitulo 3). O VI Governo Constitucional deu também maior
énfase a Governagao Inclusiva, introduzindo Planeamento e
Orcamentacdo sensivel ao género.

2.2 Quadro juridico de orcamentacao

A Constituicéo de Timor-Leste define os papéis do Parlamento
Nacional e do Governo no processo or¢camental e estabelece a
autoridade do Parlamento Nacional para aprovar e alterar a lei
orcamental anual através de orcamentos retificativos e para
monitorizar a execugdo do or¢camento. O n.° 2 do artigo 97.°
estabelece que ndo podem ser apresentadas propostas de lei
que envolvam no presente ano econémico aumentos nas
despesas ou diminui¢do das receitas previstas na lei orgamental
do ano em questdo. O Artigo 115.° determina que o Governo
devera preparar o Plano e o Orgcamento Geral do Estado e
executa-los apos serem aprovados pelo Parlamento Nacional.
O Artigo 145.° prevé que o orcamento discrimine as receitas e
despesas e proibe a existéncia de dotacdes ou fundos secretos.
Determina igualmente que a execucdo do orcamento seja
monitorizada pela Camara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas e pelo Parlamento Nacional.

O Governo de Timor-Leste deu passos importantes ao longo
da Gltima década para reformar os procedimentos de gestdo
kdas financas publicas. Um marco assinalavel neste processo

foi o estabelecimento da Lei sobre Or¢camento e Gestéo\
Financeira de 21 de outubro de 2009. Esta lei estabelece
principios e regras orgamentais e regula a divida publica e as
garantias e empréstimos atribuidos pelo Governo, contelidos
e estrutura do OGE e da Lei do Orgcamento do Estado, incluindo
as regras para Fundos Especiais, 0s procedimentos para
alteracBes orcamentais, as despesas de contingéncia, 0s
procedimentos para execu¢do orcamental, incluindo os
procedimentos de execucdo orcamental anual relativos a
notificacdo de autorizacdo de despesas, registos orcamentais
e contabilisticos, incluindo relatorios de progresso sobre a
execucdo orcamental e o relatdrio final sobre o orcamento, a
auditoria dos registos por parte do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas, e a responsabilidade pela
execucao orgamental.

O Decreto-lei n.° 22/2015, de 8 de julho, sobre planeamento,
or¢camentacdo, monitorizagdo e avaliag8o estabelece as
regras do processo de preparacdo e implementacio do OGE,
incluindo a monitorizacdo da execugdo orcamental durante o
ano orcamental. Segundo este decreto-lei, a Unidade de
Planeamento, Monitorizacdo e Avaliagdo (UPMA) do Gabinete
do Primeiro-Ministro é a entidade responsavel pela
coordenacdo, organizacdo e supervisdo do processo de
planeamento, monitorizacéo e avaliacdo de todas as politicas
e programas governamentais. A UPMA desenvolve as
ferramentas de planeamento, monitorizacdo e avaliagdo
necessarias para a conducao da sua misséo, incluindo o Plano
Anual e o Relatorio de Desempenho. A UPMA assegura a
consisténcia do Plano Anual e de todos os programas setoriais
com o Plano Estratégico de Desenvolvimento. A UPMA
compila ainda os relatérios de desempenho, trimestrais e
anuais,os quais sdo enviados ao Parlamento Nacional e a
Cémara de Contas.

O Ministério das Finangas é responsavel por propor ao
Conselho de Ministros a Lei do OGE, os livros or¢camentais,
bem como pela producdo dos relatérios de execucdo orcamental
e do relatério de contas anual antes destes serem enviados
pelo Governo ao Parlamento Nacional. O Ministério das
Financas é responsavel pela autorizacdo de alteragdes
orcamentais propostas nos termos da LOGF.

Os Ministérios sdo responsaveis por elaborar planos setoriais
e por enviar submissdes orcamentais para a analise do
Ministério das Finangas e da UPMA. Sdo ainda responsaveis
por monitorizar a implementacdo dos seus Planos Anuais e
pela execucdo orcamental dos seus ministérios, enviando a
UPMA relatérios trimestrais e anuais de desempenho,
incluindo relatérios de aprovisionamento, a fim de informar
sobre os resultados fisicos atingidos. Os servicos e fundos
autébnomos sdo responsaveis por preparar os seus planos
anuais e propostas orgamentais e envia-los aos Ministérios
da sua tutela politica que os supervisionam, fazendo o mesmo
com quaisquer dados de desempenho relevantes. A partir do
ano fiscal de 2016, o Governo concedeu maior autonomia
financeira a estas entidades. Os Servicos e Fundos Auténomos
continuam sujeitos as regras da LOGF porém tém agora
controlo sobre as suas proprias despesas e receitas, dentro
dos limites estabelecidos no Orgcamento Geral de Estado.

A Lei do Fundo Petrolifero de Timor-Leste de 2005 é uma lei )
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especial com um impacto importante sobre o orcamento. A lei prevé a transferéncia de receitas publicas provenientes da\
extracdo de petroleo no territorio de Timor-Leste para o Fundo Petrolifero pertencente ao Governo. Os Ginicos montantes saidos
a partir do Fundo séo transferéncias para o Orcamento Geral do Estado. De igual modo, a lei define a contribuicdo anual
sustentavel do Fundo para o orgamento, o chamado Rendimento Sustentavel Estimado (RSE), tal como delineado no capitulo
1. O Governo, através do Ministério das Finangas, é responsavel pela gestdo global do Fundo. A lei torna o Governo responsavel
perante o Parlamento Nacional através de diversos requisitos de reporte. A gestdo operacional é assegurada pelo Banco Central
de Timor-Leste.

No ambito da Reforma Fiscal (ver capitulo 1), entre as propostas de lei ainda em desenvolvimento, incluem-se propostas
relativas a componente da despesa e a componente da receita. Do lado da despesa, 0 aprovisionamento de bens e servigos é
regulado por cerca de dez leis distintas, incluindo o Decreto-Lei sobre o Regime Juridico de Aprovisionamento de 2005.0
Governo esta atualmente a trabalhar no sentido de englobar o regime de aprovisionamento, dos contratos publicos e respetivas
infracBes, numregimeglobal de aprovisionamento. Do lado das receitas, 0 Governo esta a desenvolver esforcos significativos
com vista a garantir a substituicdo gradual das receitas do petréleo por receitas fiscais domésticas.

A Tabela 2.1 resume os principais documentos juridicos que regulam o processo orcamental e as praticas de gestdo das
finangas publicas em Timor-Leste.

Tabela2.1.Quadro Juridico da Or¢amentacdo em Timor-Leste

Nome do documento juridico

Objetivo da lei

Processo orgamental

Constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste
(2002)

Responsabilidades dos diferentes 6rgéos de soberania

Lei sobre Orcamento e Gestdo Financeira (2009)

Lei do Orgamento, abrangendo todos os principios e
etapas do processo or¢camental e relatérios

Decreto-Lei sobre Planeamento, Orcamentacao,
Monitorizacdo e Avaliacdo

Define o processo de planeamento de politicas e a
coordenagdo com o processo orgamental e relatorios

Leis anuais

Lei do Or¢amento Geral do Estado

Autoriza dotacdes e receitas do Estado

Decreto de Execugdo Orgamental

Determina as regras da execu¢do or¢camental

Lado das receitas

Lein.°5 /2002 de 20 de Setembro
Lei Tributaria n.°8/2008

Lei Tributaria.

Lei do Fundo Petrolifero de Timor-Leste (2005)

Prescreve o uso dos proveitos da extracao de petroleo,
incluindo a gestdo do Fundo Petrolifero e a defini¢do da
contribuicdo do Rendimento Sustentéavel Estimado
(RSE) para o orcamento geral do Estado

Proposta de Lei de Imposto sobre o Valor Acrescentado

Esta proposta de lei esta a ser desenvolvida pela
Comissdo de Reforma Fiscal e visa introduzir o IVA em
Timor-Leste.

Gestao das Finangas Publicas

Decreto-Lei sobre o Regime Juridico de
Aprovisionamento (2005)

Esta é a mais importante de varias leis na area do
aprovisionamento. O Governo esta atualmente a
trabalhar na unificacdo do regime de aprovisionamento
num novo Decreto-Lei.

Aspetos subnacionais da orcamentacéo

Atualmente, Timor-Leste ainda ndo conta com uma administragao distinta para o poder local. Todavia, o Decreto-Lei n.° 3/
2016, de 16 de marco,que aprovou o Estatuto das Administracdes Municipais, das Autoridades Municipais e procedeu a
criacdo do Grupo Técnico Interministerial para a Descentralizagdo Administrativa, propds iniciar um processo de transicao
progressivo das competéncias dos 6rgaos da Administracdo Central do Estado para os doze municipios, 0s quais passardo a
\ser os alicerces da Administracdo Autarquica Entre diversas alteracGes, este processo envolvera, numa primeira fase, a)
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ftransferéncia para 0s municipios quer recursos financeiros quer
humanos que se encontram atualmente nos Ministérios.

Através do referido decreto-lei, 0 Governo de Timor-Leste
pretende sequenciar o estabelecimento da administragéo
autonoma local, o qual passara por trés fases distintas:

a. Desconcentracdo administrativa: durante esta fase, 0s
servicos administrativos de administracGes municipais e
das autoridades municipais serdo estabelecidos como
administracdo direta do estado;

b. Descentralizacdo administrativa institucional: durante
esta fase, os servigos de administracfes municipais e
autoridades municipais passardo da administracdo direta
para a administracéo indireta do estado;

c. Descentralizag8o administrativa territorial: durante esta
fase, os servigcos de administragBes municipais e autori-
dades municipais passarao para a esfera da administracéo
auténoma local.

Numa primeira fase, enquanto administragéo direta do estado,
as administracdes municipais e autoridades municipais
receberdo gradualmente competéncias e financiamento para
prestar servicos nas areas da educacdo, salide, acdo social e
catastrofes naturais, agricultura, obras publicas e transportes,
agua e saneamento basico e ambiente, gestdo de mercados e
turismo, registo e notariado e servigos de terras. Estas oito
competéncias basicas séo referidas como programas no plano
anual e orcamento para 2017 aprovado para 0s municipios.

Serdo adicionadas mais competéncias assim que estes ou
outros ministérios com responsabilidades a nivel da prestacéo
de servicos basicos decidam atribuir administrativamentemais
funcGes aos municipios nos termos do Decreto- Lei n.°3/2016.
O Governo de Timor-Leste fez os esforcos necessarios na
reforma de descentralizagéo com vista no medio e longo prazo
ao estabelecimento de uma administracdo auténoma local a
nivel subnacional. Torna-se por isso fundamental sequenciar
a incluséo de municipios na reforma da governagéao orcamental
para antecipar que futuros orcamentos a serem atribuidos aos
municipios na implementagdo das diferentes fases sigam os
mesmaos principios aprovados no presente roteiro.

2.3 Préticas e Procedimentos Orgcamentais em Timor-Leste
Orcamentacdo dentro de objetivos fiscais

O ciclo orcamental anual comeca quando o Ministério das
Finangas define os prazos do calendario orcamental. Todos 0s
Ministérios devem entdo elaborar planos anuais indicando os
seus programas e atividades para o ano fiscal seguinte. Em
finais de abril/maio tem lugar a sessdo de trabalho “Jornadas
Orcamentais”, onde se discute o envelope geral para o
orcamento geral do estado e os envelopes orcamentais para
os ministérios. Esta conferéncia conta com a presenca de
ministros e dirigentes da administracdo publica, podendo
também participar Deputados.

Posteriormente, o Ministério das Finangas, prepara uma
kproposta para o Conselho de Ministros contendo o envelope

orcamental geral e os envelopes ministeriais. Assim que isto\
seja acordado a Direcdo Nacional do Orgamento do Ministério
das Financas prepara uma circular explicando a estratégia
governamental para o préximo ano (incluindo os modelos e
formularios financeiros e de planeamento). A circular orcamental
¢ distribuida e é pedido a todos 6rgdos de Soberania,
Ministérios e Servicos e Fundos Auténomos que apresentem
as suas submissdes orcamentais a serem enviados ao
Ministério das Financas e a UPMA e para posterior
consideracdo do Comitéde Revisdo Politico (CRP). Este Comitéé
compostopor ministros com responsabilidades ao nivel da
politica econdmica e financeira. A Dire¢do Nacional do
Orgamento e a UPMA analisam estas propostas e preparam as
chamadas Pastas Verdes para cada Ministério e Servico e
Fundo Autonomo para servirem de base técnica de analise
doCRP. As Pastas Verdes incluem: (i) prioridades nacionais,
(ii) informacd@es sobre objetivos e solicita¢des de orgamento
por programa, (iii) informag@es sobre execugdo orcamental,
(iv) resultados principais conseguidos no ano anterior, (v)
informacdes sobre compromissos de parceiros de
desenvolvimento e (vi) recomendagdes do Ministério das
Financas e da UPMA a respeito das escolhas orcamentais a
serem tomadas pelo Comité. O CRPrelne-se e analisa as
propostas em julho e agosto. Os ministros sdo convidados
para defender as suas propostas. A proposta de orcamento é
entdo elaborada pelo Ministério das Financas e aprovada pelo
Conselho de Ministros em setembro. O Governo esta obrigado
aenvia-laao Parlamento até ao dia 15 de outubro de cada ano.

Na pratica, o teto geral da despesa discutido nas Jornadas
Orcamentais € decidido na reunido subsequente do Conselho
de Ministros e é determinado, em grande medida, pela previsao
das receitas ndo-petroliferas e pela contribuigdo do RSE a partir
do Fundo Petrolifero. Todavia, nos Gltimos anos, o0 Governo e
o Parlamento Nacional aprovaram levantamentos acima do RSE
a partir do Fundo, sobretudo para financiar projetos de
infraestruturas em grande escala, componente essencial da
estratégia de crescimento econémico. Nesta perspetiva, 0s
levantamentos s@o vistos como provisdes de financiamento
antecipado que serdo amortizadas a médio prazo pelo aumento
das receitas fiscais ndo petroliferas e pela melhoria das
condic¢des de vida da populacdo. Em anos recentes, o Governo
permitiu também um aumento do défice orcamental global,
parcialmente com base no mesmo raciocinio de que a contragao
de divida publica esta sujeita a melhores salvaguardas de
disciplina orgamental do que fazer levantamentos excessivos
a partir do Fundo Petrolifero.

Alinhamento com planos estratégicos a médio prazo

O planeamento e orgamentacéo assentam no PED. A elaboragéo
dos planos anuais baseia-se no Programa governamental (a 5
anos), o qual tem por base os objetivos estratégicos do PED.
Os Ministérios produzem também planos setoriais a médio e
longo prazo, porém, até agora, ainda ndo existe um processo
estruturado de coordenacéo com o planeamento fiscal a médio
prazo.

Quadro de Orcamentacao de Capital de Desenvolvimento

A orcamentacdo de capital de desenvolvimento em Timor-Leste

incide no desenvolvimento econémico de acordo com o PED.)
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[Existem varias fontes de financiamento de investimento de
capital:

(i) o Fundo das Infraestruturas (FI), para projetos de grande
dimensdo;

(if) investimentos menores nos orcamentos dos ministérios
até 1 milh&o de ddlares;

(iii) investimentos menores a nivel de Municipios, até 500.000
dolares;

(iv) alguns projetos de Parcerias Publico-Privadas, como por
exemplo o Porto de Tibar.

A constituicdo do FI visou assegurar o or¢camento para
investimentos e facilitar a transicdo de fundos néo utilizados
para 0 ano orcamental seguinte (esta fungdo serd utilizada em
2018). Para além disto, e uma vez que o Fl financia os
investimentos de diversos ministérios, a estrutura de
governacdo do FI faz com que seja mais facil garantir a
participagdo destes ministérios nos processos decisorios por
via da composicdo da sua direcdo, o Conselho de Administracdo
do Fundo de Infraestruturas (CAFI). Deste modo, e ao contrario
de muitos outros paises que estabeleceram fundos com estas
caracteristicas, a razao para o desenvolvimento do fundo nédo
foi sobretudo ser financiado através de diferentes fontes de
receitas mas sim, no contexto de um pafs com as caracteristicas
de Timor-Leste, iniciar um processo consolidado de
implementacéo das infraestruturas do pais de forma acelerada
em resposta as imensas dificuldades sentidas quando estas
eram planeadas por cada Ministério a titulo individual com um
horizonte temporal de um ano apenas, que resultou durante
varios anos numa taxa de execuc¢do orcamental em capital de
desenvolvimento extremamente baixa. Considera-se, por
isso,que a constituicdo do Fundo Especial de Desenvolvimento
de Capital Humano e o Fundo de Infraestruturas constituemos
dois primeiros exemplos de enorme sucesso de se passar de
um planeamento anual para uma perspetiva plurianual.

O orcamento do FI financia os projetos aprovados no passado
e novos projetos propostos pelos Ministérios e aprovados
pelo CAFI. O orcamento do FI é decidido no processo
orcamental anual a luz da capacidade de execucdo dos
Ministérios, com base no seu historial e do que € necessario
implementar nos anos seguintes. Uma vez decidido o teto fiscal,
a equipa técnica do Ministério das Obras Publicas, 0o Ministério
do Planeamento e Investimento Estratégico e outros
Ministérios relevantes discutem a prioridade de novos projetos
e elaboram uma proposta para 0 CAFI relativamente a alocagéo
de recursos disponiveis, tendo em conta os financiamentos
Necessarios para projetos Novos e em curso.

Transparéncia, abertura e acessibilidade dos documentos
orcamentais

A Lei de 2009 sobre LOGF refere que o orcamento tem de ser
enviado ao Parlamento Nacional até dia 15 de outubro. Ap6s
consideracdo inicial, o Parlamento Nacional envia a proposta
de orcamento as suas comissoes especializadas, que a analisam
durante cerca de um més. Em novembro realiza-se uma sessao
\plenéria sobre o orgamento, na qual o Governo defende a

proposta de orgamento. As comissfes preparam entdo um\
relatorio para o Parlamento Nacional com as suas conclusdes.
A comissdo do Parlamento Nacional (a chamada “comissao
C”) é responsavel por coordenar o processo orcamental no
Parlamento Nacional. O orcamento é debatido no Parlamento
Nacional normalmente durante o més de dezembro. O orcamento
aprovado é entdo enviado ao Presidente da Republica para ser
promulgado, o que por norma acontece entre final de dezembro
ou inicio de Janeiro.

Todos os seis livros or¢camentais séo enviados ao Parlamento
Nacional para aprovacao:

O Livro 1 éum panorama que descreve a estratégia global
do Governo e contém as previsdes macroeconomicas em
que o orcamento se baseia.

O Livro 2 contém o Plano Anual para érgdos de soberania,

Ministérios e Servicos e Fundos Auténomos e, no orca-
mento para 2017, as dotagBes por programa, subprograma
e atividade das entidades que fizeram parte da fase inicial
de orcamentacdo por programas.

O Livro 3 contém as dotacdes para o Fundo de Infraestru-
turas, os Municipios e as Zonas Especiais de Oecusse
Ambeno e Atalro.

O Livro 4 (em duas partes) contém as dotacdes detalhadas
e especifica as despesas por divisdo administrativa,
categoria econémica e rubricas orcamentais. A dotacao
or¢amental aprovada na lei do OGE é ao nivel do 6rgéo,
Ministério, Divisdo e categoria economica (as rubricas
orcamentais desagregadas nas categorias econémicas ndo
tém estatuto juridico formal).

O Livro 5 descreve as intengdes de financiamento dos
parceiros de desenvolvimento.

O Livro 6 contém dotacGes para o Fundo de Infraestrutura
e de Desenvolvimento de Capital Humano.

Os Livros Orgamentais ndo contém informacdo sobre
despesas fiscais.

O Governo produz relatérios de desempenho trimestrais e
anuais e relatérios de execugdo orcamental, os quais sdo
enviados ao Parlamento Nacional. O portal de transparéncia
fornece informac@es sobre execucdo orcamental por érgao,
ministério e servigo e fundo auténomo. Os eshogos dos livros
or¢amentais séo, por norma, disponibilizados em meados de
outubro, sendo enviados ao Parlamento Nacional e
disponibilizados no portal de transparéncia. S&o publicados
em tétum, portugués e inglés.Apds a aprovacao parlamentar
os livros finais sdo publicados em janeiro. Existe em separado
um Portal de Transparéncia da Ajuda(PTA). O PTAé o
repositorio central de todas as informacgdes sobre ajuda em
Timor-Leste, visando melhorar a transparéncia, exatidao e
previsibilidade da ajuda, a0 mesmo tempo que se garante que
a assisténcia prestada é eficiente e efetiva.

A cada ano é publicado em tétum um Guia do Orcamento para
o Cidadao, o qual resume todos os livros or¢camentais (Livros > )
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[1 a 6). Este guia esta também disponivel no sitio eletrénico do

PTA - ver capitulo 4.

Integracdo das questdes de género no processo orcamental
Desde 2002 que a integracdo do género tem vindoa ser adotada
como estratégia para conseguir lgualdade de Género, com o
PED a estabelecer um objetivo em como “em 2030, Timor-Leste
sera uma sociedade justa em termos de género, em que a
dignidade humana e os direitos das mulheres sdo protegidos e
promovidos pelas nossas leis e cultura”. Em 2009, foi aprovada
uma Resoluc¢do Parlamentar, sob o IV Governo Constitucional,
no sentido de introduzir uma orgamentacdo atenta a questao
do género.Outros documentos politicos relevantes foram
aprovados ja durante o mandato do VI Governo Constitucional,
designadamente a Declaracéo de Maubisse e 0 Plano de Acdo
Nacional sobre a Violéncia Baseada no Género (2017-2021). A
Secretaria de Estado para 0 Apoio e Promogédo Socioeconémica
da Mulher (SEM) estd mandatada para prestar apoio técnicoe
orientacdo relativamente as questdes de Género.

Debate participativo, inclusivo e realista

A LOGF refere que o orcamento precisa ser enviado ao
Parlamento Nacional até ao dia 15 de outubro. Tal como referido
anteriormente, as fases de escrutinio e deliberacdo do
orcamento por parte do Parlamento Nacional estdo bem
especificadas, sendo que os Livros Orcamentais contém
informagdes bastante detalhadas e num formato acessivel.

A participacdo do pablico no debate orcamental é também
promovida através da publicacdo do Guia do Orgamento para
o Cidaddo.

A Comissdo C do Parlamento Nacional da as organizacdes da
sociedade civil a oportunidade para explicarem as suas
perspetivas durante as audiéncias sobre o orgamento. Os
debates sobre o orcamento no Parlamento Nacional séo
transmitidos na televisdo de modo a permitir um maior
envolvimento civico.

A execucao orcamental

A forma como tem sido organizada a execucdo orcamental entre
diferentes atores tem melhorado gradualmente ao longo dos
anos. Em 2017, os Ministérios comecaram a aprovar 0s Seus
préprios compromissos e pagamentos, 0s quais enviam ao
Tesouro a fim de ser preparada a ordem de pagamento a emitir
ao Banco Central. Desde 2016, os servicos e fundos auténomos
aprovam 0s Sseus proprios compromissos e pagamentos, sendo
que as ordens de pagamento sdo emitidas e enviadas ndo pelo
Tesouro mas pelos préprios SFA para o Banco Central a fim de
serem debitadas nas suas subcontas.

Assim que o orcamento é aprovado pelo Parlamento Nacional
e promulgado pelo Presidente da Republica, o Ministério das
Financas autoriza a despesa por periodos de trés meses através
de Avisos de Autorizacéo de Despesas. Estas sdo efetuadas ao
nivel do Ministério, Divisdo e Categoria através do sistema de
gestdo financeira. A despesa (através da realizacdo de
compromissos) s6 pode comecar ap6s os fundos serem
disponibilizados por via da notificagco de autorizagdo de

A Conta Unica do Tesouro consiste na conta do FCTL para os\
Ministérios, com subcontas para os Servicos e fundos
Auténomos, Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano
(FDCH) e Fundo de Infraestruturas (FI). O Governo mantém
igualmente contas em bancos comerciais, todavia estas s6
sdo utilizadas para a recepcdo de receitas. Os Unicos
pagamentos que podem ser efetuados a partir destas contas
sdo taxas bancérias. Todo o dinheiro depositado nestas contas
é transferido diariamente para a Conta Unica do Tesouro no
Banco Central.

O Tesouro tem uma unidade especifica para a gestdo de
tesouraria. As projecGes de fluxos de caixa até ao final do ano
sdo preparadas mensalmente com base nos padrfes de caixa
histéricos e nas notificacbes dos Ministérios sobre os
montantes a serem efectuados e a data prevista dasua
realizacdo. Posteriormente, tendo em conta as projec@es de
receitas ndo-petroliferas, o Fundo Petrolifero é notificado sobre
as necessidades mensais em termos de caixa de todo o
Governo, as quais sdo entdo transferidas do Fundo Petrolifero
para a Conta Unica do Tesouro. Isto permite a identificacio de
financiamentos necessarios ao funcionamento e permitir
maximizar o retorno do capital investido e prevenindo
antecipacgdes desnecessarias de capital investido.

N&o obstante estas medidas, existem questdes relativamente
a execucdo orcamental no inicio e no final do ano que teréo
que ser melhoradas. Esta questédo é abordada em maior detalhe
no capitulo 3.

Desempenho, avaliacdo e relagdo qualidade-preco

Desde 2009, os Ministérios tém vindo a produzir planos de
desempenho anuais como parte do processo orcamental, porém
sem ligacOes claras ao orgamento. Os planos ndo tém um
paragrafo financeiro que explique os custos das atividades a
realizar e a forma como estes custos sdo refletidos no
or¢amento. Desde 2009, o Gabinete do Primeiro-Ministro é
responsavel pelo Plano Anual do Governo. O objetivo deste
documento € esclarecer a estratégia de como o Governo ira
implementar as politicas que constam na proposta de
orgamento.

Apos a aprovacdo do PED, o Gabinete do Primeiro-Ministro,
teve a iniciativa de estruturar o processo de planeamento
governamental em torno de programas. Para tal langou em 2016
uma operacdo para estabelecer uma classificacéo programatica,
comecgando com uma fase inicial de dez Ministérios e quinze
servicos e fundos autonomos. Um acordo entre o Gabinete do
Primeiro-Ministro e o Ministério das Financas em termos
técnicos estabeleceu os requisitos para a integragdo da
classificacao de programas no mapa de contas e no sistema de
gestdo de financas publicas. O objetivo da classificagdo de
programas era (i) ligar os programas aos resultados e a visdo
global estabelecidos no Plano Estratégico de Desenvolvimento
e aquaisquer planos setoriais relevantes, (ii) utilizar definictes
consistentes e uniformizadas de “programa”, “subprograma”,
“divisdo”, “atividade” e “Cédigos COFOG”, e (iii) apresentar
os programas dos ministérios da forma mais eficaz e concisa
possivel de acordo com as competéncias definidas nas
respectivas leis organicas. Para este efeito foi desenvolvida

kdespesas. uma metodologia de formagcao de estruturas programaticas que )
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[foi usada nesta primeira fase e que sera atualizada com licdes

aprendidas e que sera aplicada as restantes instituicdes do
Estado. Como consequéncia deste trabalho, a estrutura de
contas foi atualizada nos campos correspondentes em
programas, atividades e a sua ligacdo a divisdo administrativa
permitindo assim ao sistema de TIC acomodar a orgamentagao
por programas. No cémputo geral a operacdo resultou em 83
programas para as 25 entidades incluidas na fase inicial
(ministérios e servigos e fundos auténomas) em vez dos 159
programas utilizados no processo de planeamento de 2016 e
feita pela primeira vez a ligacéo efetiva entre planeamento e
or¢amento ou sejao Livro2 e o Livro 4 Ae B. Estes programas
e 0s seus or¢amentos foram apresentados pela primeira vez no
orcamento para 2017 (livro 2) e um resumo de programas e
atividades apresentados no livro 4 Ae B.

A base para a autorizacdo parlamentar continua a ser a
classificacdo por divisGes ministeriais (organica)e categorias
econdmicas apresentada nos livros 4a e 4b do orgamento. Deve
notar-se que as dotacdes (autorizacBes parlamentares) e as
leis orcamentais ndo estdo ao nivel das rubricas de orcamento
do livro 4 (o qual contém uma subdivisdo detalhada das
categorias econoémicas e as rubricas orcamentais) mas sim ao
nivel de Ministérios, divisdes e dotagdes orcamentais nas
categorias de despesa.

As intengdes atuais para a continuacéo do desenvolvimento
da orcamentacdo por programas incluem o melhor custeamento
das atividades incluidas nos programas, formacéo e capaci-
tacdo focadas no custeamento das atividades dos ministérios
no planeamento, monitorizagdo e avaliacdo a nivel de
programas, continuagdo da melhoria do Mapa de Contas,
incluindo um uso mais sisteméatico da nomenclatura o
alargamento da classificacdo do programa no Mapa de Contas
a todos os ministérios e servicos e fundos auténomos, com
excecdo dos Orgdos de Soberania.

N&o existe ainda um procedimento regular de avaliacdo de
programas em Timor-Leste, porém o Governo e 0s parceiros
de desenvolvimento conduzem avaliagdes setoriais de forma
ocasional.

Apbs a explicacdo sumaria dos elementos gerais de
orgamentacéo que se verificam atualmente em Timor-Leste, 0s
capitulos seguintes versam sobre a questdo de como o0 Governo
vai desenhar, sequenciar e implementar um programa de reforma
continuada da governagdo orgamental, fazendo uso do quadro
nacional que ja existe e que é sélido, robusto e que tem os
alicerces proprios considerados fundamentais a reforma
seguindo as melhores praticas internacionais e o relatério da
OCDE sobre o pais.

3. ORCAMENTACAO, PLANEAMENTO E CONCRE-
TIZACAO DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS: AVANCO
DOS ELEMENTOS ESSENCIAIS DA REFORMA DA
GOVERNAGCAO ORCAMENTAL

O presente capitulo delineia a abordagem a ser seguida
atualmente com vista a implementacdo da orcamentacgéo por
programas e da or¢amentagdo a médio prazo em Timor-Leste.
O capitulo define o que sera implementado tendo em conta as

melhores praticas internacionais, consideragdes técnicas e\
fatores de risco. Isto inclui a concecdo de um quadro de
despesa a médio prazo de forma a apoiar o alargamento efetivo
da orgamentacdo por programas, a0 mesmo tempo que se
introduz um quadro mais sélido de planeamento a médio prazo
essenciais a implementagéo do PED.

3.1 Orgamentacdo por programas: conceitos e abordagens
internacionais

Beneficios e definicdes

A orcamentacdo por programas envolve a estruturacdo do
orgamento por referéncia a programas funcionais e/ou
estratégicos (ao invés das tradicionais “rubricas orgamentais”),
a fim de facilitar um foco mais claro nos resultados e impactos
da despesa publica e assim promover ligagdes mais proximas
aos processos de planeamento e desenvolvimento a médio
prazo. A orgamentagdo por programas é uma técnica comum
da “orcamentacdo de desempenho”, sendo seguida por
diversos paises. As vantagens da abordagem incluem uma
melhor monitorizacdo da efetividade dos programas; maior
eficiéncia em termos de alocagBes; e maior transparéncia
perante intervenientes, sobretudo deputados e sociedade civil
pelo facto de centrar a analise, didlogo e debate politico
centrado em politicas, os seus custos de implementacdo, os
resultados esperados no curto, médio e longo prazo no que
diz respeito ao uso e impacto de fundos publicos utilizados.

A OCDE (2007a) identificou trés ‘modelos’ ou categoriasamplos
de sistemas de orgamentacdo de desempenho?:

1. Apresentacdo — as informagBes sobre desempenho séo
apresentadas juntamente com documentos orcamentais e
ndo necessariamente ligadas a alocagdes orgamentais;

2. Orgamentacdo informada pelo desempenho - as
informacGes sobre desempenho sdo apresentadas no
contexto da documentagdo or¢camental, com vista a informar
e influenciar a tomada de decisdes or¢camentais de forma
geral e indireta;

3. Orcamentacao de desempenho direto /formula — envolve
uma ligacdo direta entre a alocagéo de recursos a unidades
de desempenho, por norma resultados.

A experiéncia internacional nos Ultimos anos aponta para uma
convergéncia para uma abordagem ‘informada pelo
desempenho’ em que é disponibilizada uma gama limitada de
informacg@es prioritarias com contexto Gtil para a tomada de
decisBes orcamentais. Somente um nimero reduzido de paises
da OCDE implementou uma abordagem direta de orgamentacdo
de desempenho/férmula.

Consideraces gerais paraa introducéo de orcamentagéo por
programas

A experiéncia internacional sugere que a orcamentacao por
programas deve ser implementada de forma progressiva,
passando da orgamentacdo detalhada de “rubricas
orcamentais” financeira para uma or¢amentacéo programatica
e tematica, num esforgo para promover um maior envolvimento ) )
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[com os contetidos politicos e o “significado” das alocacdes

orcamentais. Muitos paises selecionam programas num
contexto integrado entre o nivel mais elevado ou seja politica,
partindo de objetivos estratégicos e de desenvolvimento
elevados que informam objetivos especificos a médio prazo,
que por sua vez informam objetivos departamentais ou setoriais
e 0 que se pretende de forma anual. Assim que 0s programas
sejam selecionados os paises podem avancar para a alocacéo
clara de responsabilidades (a nivel organizacional e, idealmente,
administrativo) relativamente a concretizacéo dos programas
e alvos selecionados e sdo mantidos de uma forma estavel
durante algum tempo em consonéncia com 0s objetivos
estratégicos.

Uma licdo fundamental retirada dos paises da OCDE sobre a
implementacéo de sistemas de orcamentacdo por programas é
a necessidade de evitar uma sobrecarga de informagdes.

Deve-se proteger o interesse e a aceitacdo do orcamento do
programa por parte do Parlamento Nacional, do pablico,da
administragdo publica, do Governo em geral, como sendo 0
instrumento focal da tomada de decisdes politicas. Ora isto ja
foi garantido através da aprovacdo do PED e do facto de este
prever que 0 modelo de orgamentacdo é a de orcamentacédo
por programas.

A experiéncia internacional (OCDE, 2007b)’mostra também que
0 sucesso da reclassificacdo do orcamento com base em
programas € determinado por dois fatores principais:

i) as estimativas orcamentais e as estimativas plurianuais
devem ser bem explicadas, de preferéncia em termos de
resultados e custo por unidade; e

ii) devem ser estabelecidas regras rigorosas de disciplina
orcamental para garantir que nao € possivel ultrapassar os
tetos ministeriais de despesa.

Reconhece-se que uma classificacdo programatica é mais
apropriada para uma funcdo de priorizacdo de politicas no
or¢amento em linha com o PED, programa do Governo e planos
sectoriais e anuais, sendo que pode também melhorar as
funcOes de controlo administrativo e macroeconémico do
or¢amento. Para que o controlo macroeconémico funcione de
forma plena, os programas or¢camentados devem conter ndo
s0O estimativas para 0 ano orcamental corrente, mas também
estimativas a médio prazo. Na pratica, as estimativas
plurianuais podem néo ser aprovadas legalmente (estas séo
apenas as anuais) e podem ndo ter estatuto vinculativo como
“dota¢des”, mas podem mesmo assim ser altamente relevantes
para o planeamento macro-orcamental. Isto ja acontece
atualmente com o Fundo Especial de Desenvolvimento de
Capital Humano e com o Fundo e Servico Auténomo de
Infraestruturas no qual o orcamento anual é aprovado mas se
dé estimativas ao Parlamento Nacional de dotagBesorcamentais
a serem necessarias em anos seguintes.

A definicdo de programas deve ser orientada por um raciocinio
de baixo para cima assente nas leis setoriais, estruturas
organicas e politicas em vigor. Nos paises que introduziram
uma classificacdo de programas a responsabilidade pela
\definigéo, pertence por norma ao ministro da tutela e ao

Ministério das Financas. No caso de Timor-Leste, estretrabalho\
foi realizado pelos Ministérios da Tutela, pela UPMA e MF.
Habitualmente cada diretor-geral é responsavel por um ou mais
programas e nao existe sobreposicdo de responsabilidades —
ainda que programas “transversais” (que dependem de
contribuicGes de mais de um ministério) possam requerer
provisdes especiais. Deste modo os diretores-gerais sao
nomeados como titulares do orgamento e feitos responsaveis
pelos resultados e pela disciplina orcamental do(s) programa(s)
aeles atribuido(s). Neste contexto, os paises que introduziram
classificagdes programaticas comegaram por manter-se 0 mais
perto possivel das estruturas organizacionais existentes, com
base no pressuposto de que serad possivel responder aos
desafios prévios nas estruturas organizacionais assim que a
classificacdo de programas seja concluida. Foi esta a mesma
forma de atuar de Timor-Leste tal como consta do guia de
implementacdo de elaboracdo de programas e atividades
desenvolvido para a primeira fase.

Relativamente ao segundo ponto da disciplina orcamental é
frequentemente reconhecido que uma classificacdo or¢camental
programatica pode conduzir — quase que por definicdo — a
uma certa flexibilizacdo dos controlos sobre as rubricas
orcamentais. O desenvolvimento de estimativas orcamentais
anuais plurianuais, de preferéncia em termos de resultados e
custo associado a programas e atividades por unidade tem
por isso uma grande importancia dado que estas passam a ser
o foco em vez do controlo ao nivel de inputs (rubricas
orcamentais). Note-se no entanto que serd necessario
encontrar uma solugdo equilibrada entre estes elementos que
deve constar de um documento de politica a ser elaborado e
ser incluida uma disposicéo neste sentido na nova LOGF sobre
as alteracBes orcamentais da responsabilidade do Governo e
do Parlamento Nacional.

Uma questdo que tem sido levantada sistematicamente pelo
Parlamento Nacional prende-se com a autorizacdo das despesas
ao nivel das rubricas orcamentais dentro de cada categoria e
divisdo administrativa de cada Ministério. No presente, ndo
existe controlo ao nivel da rubrica orcamental podendo esta
ser excedida em larga medida sendo que o limite de despesa
autorizada ndo é o que consta na dotacdo dessa rubrica mas
sim do total da categoria aprovada para uma dada divisdo
organica de orgamento (por norma podera ser Direc¢do-Geral
ou Diregéo Nacional).

Manter o orcamento administrativo relativo a despesas comuns
separado do orcamento relativo a prestacdo de servigos
minimiza este risco, ja que num caso semelhante ndo é possivel
aumentar o orgamento administrativo por contrapartida da
reducdo dedotacGescom programas relativos a prestacdo de
servicos. Em modelos mais avancados de or¢camentacdo por
programas, os custos administrativos, sdo repartidos entre
programas mas no caso de Timor-Leste foi adotada a
abordagem mais simples e mais efetiva em linha com as
capacidades dos recursos humanos de colocar todas as
despesas comuns identificados num programa Gnico e os
programas de prestacéo de servicos identificados em separado.
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Caixa 3.1. Principais desafios na implementacéo de orcamentacéo por programas em paises da OCDE

Alguns desafios comuns na implementacdo de orientacdo de programas e desempenho em paises da
OCDE, independentemente da abordagem, prendem-se com o uso de informagdes de desempenho, as
guais se encontram na fase mais avancada de implementacdo de um sistema de orcamentacao
informado pelo desempenho. Estes desafios incluem a melhoria da medi¢do do desempenho, a
identificacdo de formas apropriadas para integrar informacbes de desempenho no processo
orcamental, o chamar a atenc¢do de decisores relevantes e a melhoria da qualidade das informac6ées de
desempenho. Embora existam excecdes, a maior parte dos Governos tem sentido dificuldades para
fornecer atempadamente informac@es relevantes, crediveis e de boa qualidadeaos decisores, bem
como para incentivar os intervenientes a utilizar estas informagbes na tomada de decis6es
orcamentais. Alguns paises da OCDE encontraram um certo nivel de resisténcia por parte de
funcionarios publicos relativamente a alteracdo de praticas, bem como dificuldades no
desenvolvimento da capacidade institucional do Ministério das Financas e ministérios para utilizar
informac®es sobre desempenho.

Sendo um dos primeiros paises a implementar a orcamentacdo de desempenho, a abordagem da
Austraélia a incorporacdo de um foco no desempenho tem sido um processo interativo e a longo
prazo. Isto trouxe muitos beneficios, incluindo a oportunidade para aprender com a experiéncia antes
de avancar com mais reformas.Foi igualmente importante em face da inter-relacéo que existe entre
desempenho e outros aspetos do ambiente financeiro, de responsabilizacao, politico e administrativo.
A complexidade das interac@es e dos incentivos é dificil de entender quando separada da experiéncia
pratica, o que faz com que a tentativa de fazer alteracdes como um “big bang” acarrete riscos
potencialmente elevados.A Australia tem encontrado dois temas recorrentes no estabelecimento de
boas informagdes sobre desempenho:

= A qualidade das informacdes sobre desempenho relativamente as contribuicdes das agéncias

para efeitos e resultados.
= O uso limitado das informacdes sobre desempenho em processos decisdrios no contexto
orcamental.

Relativamente aos efeitos e resultados, € importante garantir que as ligacdes entre programas, efeitos
e resultados séo claras e que sdo medidas de forma efetiva, sobretudo se estas informacdes sobre
desempenho forem ser utilizadas para a tomada de decisdes orcamentais. E essencial que as novas
politicas e praticas sejam bem entendidas por todos, que por sua vez devem possuir as qualificacoes,
capacidades, recursos e autoridade para implementar as iniciativas de modo efetivo. Relativamente a
melhoria da utilidade das informacfes sobre desempenho na tomada de decisbes or¢camentais, um
desafio consideravel na introducdo de uma abordagem sistematica a revisées de programas tem sido
garantir que essa abordagem acrescenta valor as decisdes governamentais, que utiliza os recursos das
entidades publicas de forma efetiva e que ndo se torna um exercicio mecanico.

Fonte: Orcamentacao de Desempenho em Paises da OCDE, OCDE (2007)

Orgamentagdo por programas em paises em vias de desenvolvimento — relevancia para Timor-Leste

Segundo o quadro da OCDE, poucos ou nenhuns paises com rendimentos médio baixos se enquadram atualmente na categoria
de orcamentacao de desempenho direto / férmula.

Timor-Leste registou progressos assinalaveis em 2015 e 2016 rumo a orgamentacdo numa base de programas. Segundo o
quadro da OCDE, Timor-Leste tem atualmente um or¢camento de apresentacdo sendo o passo natural seguinte, previsto com
a implementacdo do roteiro, seja o de uma orgamentacédo informada pelo desempenho. Timor-Leste obtém resultados melhores
que outros paises com niveis de rendimento e contextos semelhantes, incluindo paises pds-conflito. De facto, entre os paises
pertencentes ao g7+, um agrupamento de estados frageis, Timor-Leste é um dos que registou mais progressos ao nivel da
reforma (ver figura abaixo). Na figura, a categoria progresso em relacdo a orcamentagao por programas é utilizada quando os
programas sdo apresentados em documentos or¢camentais anuais. Considera-se que a reforma da orcamentac&o por programas
arrancou quando se estabelecem estratégias setoriais a médio prazo assentes em programas. O compromisso para com a
orcamentacdo por programas é medido, entre outros meios, através da inclusdo da orcamentacao por programas em estratégias
\de reforma da governacédo orgamental através da revisdo LOGF de modo a ter em conta tais alteracfes no futuro. )
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[Nenhum dos paises do g7+ possui um sistema no qual sejam feitas dotagcGes com base em programas ou possui um sistema de\

informac6es de desempenho plenamente funcional que inclua alvos de desempenho em documentacgéo or¢camental, associados
a alocacdes orcamentais e posteriormente explicados e monitorizados durante a execucdo orcamental.

Figura 3.1.Reforma a nivel de orcamentacéo por programas (OP) em paises dog7+

rogresso na OP
Libéria, Afeganistao
Timor-Leste,

Ilhas Saloméo
Reforma da OP iniciada
Burundi, Papua Nova Guiné,

Republica Democrética do
Congo, Serra Leoa

Empenhados na OP no futuro

Republica Centro-Africana, Chade, Costa do
Marfim, Guiné, Guiné-Bissau, Togo

Sem reforma de OP

Somalia, Suddo do Sul, Iémen, Comoros, Sdo Tomé e
Principe, Haiti

Fonte: CABRI (2012)1, adaptado e atualizado pela OCDE, relat6rios da PEFA sobre paises

3.2 Abordagem aorgamentacao por programas em Timor-Leste
Abordagem, estrutura e orientacfes de orcamentacéo por programas

Comparativamente com 0s seus pares, Timor-Leste encontra-se avangado na procura de uma abordagem de or¢camentacédo
informada pelo desempenho, e conseguiu-0 num curto espaco de tempo. Apesar de algumas tentativas para introduzir um
quadro de planeamento com uma estrutura assente em programas em 2009, as reformas so conseguiram influenciar diretamente
a documentacgéo orcamental em 2015 (ou seja, no Orcamento para 2016), sendo neste ano que pela primeira vez alguma
informacdo orcamental com base numa estrutura de programas foi incluida na documentacéo orcamental juntamente com o
tradicional “orgamento de rubricas orgamentais”.

A orcamentacdo por programas em Timor-Leste tem sido liderada pela UPMA do Gabinete do Primeiro-Ministro e pelo Ministério
das Financas, com apoio técnico e conhecimentos especializados por parte de parceiros de desenvolvimento. A orcamentacao
por programas foi comunicada por todo o Governo como forma de conseguir um melhor alinhamento entre politicas, planos e
orcamentos e implementar o modelo de orgamento previsto no PED.

No Orcamento para 2017, a UPMA e o MF trabalharam em colaboracdo com dez Ministérios (ver caixa seguinte) e quinze

servicos e fundos auténomos de modo a refinar e desenvolver a estrutura de programas. Isto significa que cerca de 58% do

orcamento corrente total do Governo' é apresentado numa base de programas relativamente ao Orcamento para 2017. O grupo

inicial de ministérios foi escolhido com base na importancia, impacto e visibilidade perante a populacéo dos servicos publicos

que prestam.
\
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Caixa 3.2. Grupo inicial de ministérios para o orgamento de programas para 2017

Ministério da Saude
Ministério da Educacéo
Ministério da Agricultura
Ministério das Obras Publicas

Ministério do Comércio, Industria e Ambiente
Ministério da Solidariedade Social

Ministério da Administracdo Estatal
Ministério do Turismo, Artes e Cultura

Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico

Secretaria de Estado da Politica de Formacao Profissional e Emprego

Deste modo as informaces orcamentais relativas a 2017 foram
apresentadas em formato de programas no Livro Or¢camental
2, o qual contém 83 programas mas 25 entidades, a0 mesmo
tempo que mantém o tradicional orgamento de rubricas
or¢amentais contido nos Livros Orcamentais 4a e 4b. Existem
ainda referéncias entre os Livros Or¢camentais 2 e 4, permitindo
que as informacOes sejam mais acessiveis a intervenientes e
cidaddos e providenciando uma transicdo suave para a
orgamentagao por programas.

Neste processo a UPMA e o MF deram formacdo aos
Ministérios de como desenvolver as respetivas estruturas de
programa, atividades bem como o seu custeamento,
monitorizacdo e avaliagéo.

A semelhanca de muitos outros paises em vias de desenvolvi-
mento, a abordagem seguida por Timor-Leste consiste em
incluir um dnico programa administrativo sob cada Ministério,
ao invés de dividir custos administrativos sob cada programa.
Também os Ministérios foram aconselhados a adotar até cerca
de dez programas por cada ministério. Optou-se por uma
abordagem simplificada, em detrimento de programas
interministeriais e transversais. De modo semelhante, a
abordagem seguida ndo procura alterar estruturas
organizacionais dentro de ministérios e servicos e fundos
auténomos a fim de as adaptar a estrutura dos programas, mas
sim optar por uma estrutura de programas que seja simples e
que se adapte a atual estrutura organizacional. O progressivo
amadurecimento da reforma permite a adocdo de uma
abordagem mais complexa de reconfiguracdo das estruturas
organizacionais para melhor responder a programas, bem como
potencialmente, e se necessario, reavaliar a abordagem seguida
tendo em conta os custos administrativos.

Tal como foi delineado nas Diretivas sobre o desenvolvimento
de estruturas programaticas, estas foram desenvolvidas em
torno de oito principios simples:

1) Conhega bem o Ministério e a sua organica;
2) Baseie aestrutura de programas na lei organica existente;
3) Limite onGmero de programas;

4) Limite o ndmero de resultados e atividades dentro do
programa;

\5) Uniformize a nomenclatura;

6) Estabeleca um sistema rigoroso para efetuar alteracdes a
nomenclatura de programas, resultados e atividades;

7) Numa fase inicial evite o foco em indicadores de desem-
penho; e

8) Desenvolva um programa de gestdo interna onde se
concentram as despesas administrativas.

No relatorio da OCDE sobre este assunto, menciona que 0s
progressos sobre a introducdo da orgamentacgao por programas
no pais foram consideraveis, num curto espaco de tempo, na
definicdo de um quadro abrangente e de diretivas claras para
desenvolver a estrutura de programas, o mapa de contas
atualizado em relacdo a programas e atividades no sistema de
gestdo financeiro, passando a haver uma codificagdo especifica
para cada programa, subprograma e atividade, preparando o
terreno para uma implementaco mais alargada em 2017 € 2018.
Esta organizacdo considera a abordagem geral, e em especial a
introducdo mais tarde de informagbes de desempenho,
apropriada para a fase atual da reforma orgamental em Timor-
Leste e assinalaram que exercicio do Orgamento para 2017
registou progressos consideraveis comparativamente com o
exerciciode 2016, quando o nimerode programas por ministério
era demasiado elevado e muitos incidiam nos custos de
administracdo interna e ndo nos de prestacao de servigos.

Prioridades

As diretivas foram produzidas e aplicadas somente em 2016
para o orcamento para 2017. A segunda fase da orcamentacéo
por programas para os restantes Ministérios sera realizada em
2017 e 2018, com uma versdo atualizada das diretivas a ser
emitida e disseminada junto dos Ministérios relevantes.

Para além disto, de entreos Ministérios, existem diferentes
niveis de desenvolvimento em planeamento estratégico e
planos sectoriais. As diretivas revistas mencionadas acima
deverdo ajudar na promogao de uniformidade na implementacéo
continuada do Decreto-Lei n.° 22/2015, esclarecendo alguns
dos passos essenciais no processo de planeamento e
preparacdo orcamental. Alguns Ministérios estavam muito mais
preparados que outros pelo quea manutencdo de uma
abordagem uniforme a implementacéo devera ser continuada
a medida que a agenda de reforma se vai alargando, porém é
necessario consolidar os primeiros passos e rever a LOGF
para permitir a implementac&o deste roteiro. )
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[Nas reunides efetuadas aquando da missdo da OCDE, o Parlamento Nacional através da Comissdo C mostraram um grande\
interesse nesta reforma através das varias reunides e nos contributos que os mesmos fizeram sobre este documento e estao
neste momento a criar capacidade interna através da constituicdo de um quadro técnico com competéncias em planeamento,
orcamento, monitorizacdo e avaliagdo e a orcamentagdo por programas para que estes possam elaborar analises técnicas
necessarias as soberanas funcdes do Parlamento Nacional sobre estamatéria.

3.3 Alargamento e aprofundamento da agenda de Orcamenta-¢ao por Programas
Sequenciacdo da reforma

Atualmente a estrutura de programas utilizada em Timor-Leste pode ser caracterizada como “de apresentacdo”, na medidaem
que, embora o Parlamento Nacional tenha acesso a uma versao do or¢camento configurada segundo a estrutura de programas,
na pratica a dotacdo da lei orcamental é feita com base no orgamento(organica e classificacdo econémica) e ndo em programas.
Para além disso, em Timor-Leste a estrutura de programas é ainda algo de relativamente novo, pelo que ainda néo se tornou a
base principal do discurso politico timorense.

O aprofundamento da transicéo para a orcamentacdo por programas tem o potencial de uma maior énfase em ter o desempenho,
a avaliacdo e a relacdo qualidade-preco a ser parte integrante do processo orgamental, numa clara ligacéo entre politicas,
programas e recursos financeiros no curto e médio prazo. Outros beneficios irdo incluir uma maior clareza sobre as prioridades,
o planeamento e o financiamento no curto e médio prazo tornando explicitas as dimens6fes de politica publica das suas
alocac6es financeiras, os resultados esperados e uma forma mais controlada de alteragdes orcamentais durante o decorrer do
processo de execucdo orcamental. Instituicbes como a Inspecdo-geral do Estado, aComissao Anti- Corrupgao e as Auditorias
Internas beneficiardo muito do acesso a informac6es numa estrutura acessivel de orcamentacgdo por programas e passarao a
realizar para além das auditorias de indole financeira, ir mais além, ou seja realizar auditorias de desempenho.

Considerando o ritmo e a sequenciacdo da reforma no futuro, o Governo considera muito Util olhar para as experiéncias a nivel
internacional e em particular as boas praticas da OCDE. Paises do mundo inteiro deram passos muito diferentes nas suas
reformas, sendo que o0 seu progresso na adocdo da or¢camentacdo de desempenho tem caminhado a velocidades diferentes.
Varios paises da OCDE levaram mais de uma década a implementar na totalidade a orgamentacao por programas, sobretudo a
medida que progrediam de forma descontinua para a implementacao de uma abordagem que era relativamente nova aquando
das primeiras reformas. De igual modo, em muitos paises fora da OCDE é comum as reformas serem realizadas ao longo de uma
década, especialmente em estados federais de grande dimensao. Ja em estados centralizados de menor dimenséo o progresso
tende a ser mais rapido (a caixa seguinte contém o exemplo das Mauricias, que em certos aspetos pode ser uma comparagéo Util
para Timor-Leste dado o contexto do pais).

Caixa 3.3 A transi¢cdo para a orcamentacéo por programas nas Mauricias, 2003 a 2011

2003 Foram preparados um Program Based Budget (PBB) e umMedium Term Expenditure
Framework (MTEF) para seis ministérios numa base piloto

2006 Decisdo do Governo em implementar o PBB como parte de um programa global de
reforma fiscal

2007/08 Foi publicado em paralelo um orgcamento com base em programas, embora o

or¢amento anual adotado continuasse a ser numa base de orgéanica, e categoria e
rubricas orcamentais.
2008709 O Parlamento aprovou a despesa orgamental por programas
Alteracdes a Lei de Financas e Auditoria em maio de 2008 permitiram um orcamento
assente em programas fosse elaborado com efeitos a partir de 1 de julho de 2008
2011 O quadro para planeamento estratégico foi tornado consistente com o quadro
orcamental assente em programas
Ministérios/departamentos solicitaram a preparacdo de planos estratégicos para
melhorar atividades de planeamento orgamental
Finalizacdo de um novo mapa de contas adequado para a monitorizagdo das despesas
por programa
Modernizagdo e informatizagdo do sistema contabilistico do Tesouro, em linha com
0s requisitos de orcamentacdo por programas € com o novo mapa de contas
Ministérios/departamentos implementam sistemas adequados de monitorizagdo e
reporte do progresso relativamente a orcamentos e alvos de desempenho para
programas
Emissdo de um manual de orgamentacdo por programas e de um manual de projetos
de investimento
Formacdo intensiva conduzida para funcionarios de orcamento, contabilidade e
auditoria interna de todos os ministérios/departamentos
\ J
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4 . - - ~
Desenvolvimento de indicadores para apoiar a orgamentagdo por programas

\

Aselecdo e a utilizacdo de indicadores de desempenho para monitorizar e medir o progresso ao nivel da concretizacéo das metas
sdo dos aspetos mais dificeis de uma reforma de orcamentacao por programas. Contudo, elaborar uma estratégia de M&A aos
varios niveis e o estabelecimento do conjunto correto de indicadores pode ajudar a suportar o sistema de desempenho como
catalisador do progresso noutras dimensdes da politica publica (a Caixa 3.4 contém alguns exemplos internacionais).

Desde 2009 que o Gabinete do Primeiro-Ministro compila os relatorios de desempenho trimestrais e os relatdrios de desempenho
anuais a partir dos elementos prestados pelos Ministérios. A qualidade destes relatérios tem sido variavel, sobretudo devido
aos diferentes graus de uniformizacéo, a falta de especificacdo e adocdo de informac@es de desempenho por parte dos Ministérios.
Para 0 Orcamento de 2016, a UPMA introduziu novas informacdes de desempenho na ferramenta de planeamento, fazendo uso
dos conceitos de objetivos, metase resultados que tém vindo a ser utilizados desde 2009. Existe ainda muita margem para
melhorias no que toca a garantir que estes conceitos sdo entendidos de forma correta e ampla entre todas os Ministérios e
servicos e fundos auténomos. Para além disso, devido a falta de sincronizacdo plena entre o orcamento aprovado e o
desenvolvimento de planos anuais, a monitorizacdo de desempenho esta de presente limitada, ndo havendo ligacdo entre o
desempenho e resultados fisicos atingidos e o orcamento executado.

A um nivel mais elevado, o processo de definicdo de indicadores chave para avaliar o progresso na concretizagao das prioridades
definidas no PED, deparou-se com alguns desafios que foram identificados no relatdrio de avaliago da implementacéo do PED
2011-15. Para o futuro,é necessario avancar para o desenvolvimento eadocdo de indicadores, tanto quantitativos como
qualitativos, e a diversos niveis (alto: PED, médio: Programa do Governo e planos sectoriais, baixo: planos anuais), de dados
desagregados por género, incluindo a utilizacdo de critérios de boas praticas (por exemplo: critérios SMART ou FABRIC?).
Outra prioridade consistira em formalizar o processo de selegdo de indicadores no processo de planeamento e aharmonizacao
com os planos setoriais (ver sec¢do 3.6).

Caixa 3.4. Principais indicadores de desempenho e politica publica

Nos ultimos anos a Austria tem reformado e melhorado o seu quadro orcamental para que cada
ministério apresente a sua estimativa numa base de programas, especificando um nimero reduzido
(ndo superior a 3 a 5) de objetivos de desempenho para cada programa. Pelo menos um destes
programas deve dizer respeito a igualdade do género. Ambos os recursos alocados a cada programa e o
desempenho relativo aos objetivos estdo sujeitos a auditoria por parte da entidade fiscalizadora
superior.

Exemplo de indicadores: Niumero de homens e mulheres que fazem exames preventivos de saude;
percentagem de mulheres entre os 45 e 0s 75 anos que faz rastreios ao cancro da mama.

De igual modo a Nova Zelandia tem uma abordagem de resultados bem desenvolvida, na qual as
agéncias estdo organizadas em torno dos resultados que importam aos cidaddos, sendo que neste
contexto cada agéncia deve especificar um nimero reduzido de indicadores vitais que dirdo se estes
objetivos estdo ou nao a ser atingidos.

Exemplo de indicadores:Percentagem de criancas que frequentam e obtém certificados escolares em
cinco disciplinas.

Os Estados Unidos atribuiram também uma prioridade elevada a articulacdo de objetivos de
desempenho para cada agéncia, incluindo um nimero reduzido de metas prioritarias de agéncias”; estes
objetivos tornaram-se um principio organizador em prol da responsabilizacdo perante o publico, da
gestdo interna e do envolvimento dos funcionarios.

O Quadro Nacional de Desempenho da EscoOcia envolve um mecanismo de coordenagdo que visa
garantir o alinhamento de estratégias e programas nos setores, em apoio a resultados nacionais mais
amplos.

Exemplo de indicadores: Proporcéo de viagens de condutores que sofrem atrasos devido a
engarrafamentos; O aumento de oferta de habitacGes, incluindo novas habitacdes publicas e privadas;
conversan de edificins existentes em hahitacfes: e renaovacao de hahitacdes.

J
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Outros aspetos da implementagdo da or¢amentagdo por programas

Tendo presente a experiéncia internacional e em paises em vias de desenvolvimento, e dado que Timor-Leste € um pais
relativamente pequeno e centralizado, prevé-se que a transi¢do para um sistema completo de orcamentagao por programasnecessite
de alguns anos para ser implementada. A transicéo sera pensada cuidadosamente e sequenciada em linha com outras reformas
consideradas nos capitulos seguintes. O acompanhamento e a monitorizacdo regulares do progresso da reforma ajudarao
igualmente a uma implementac&o efetiva.

O Mapa de Contas do SIGF governamental (FreeBalance) foi restruturado em 2009 a fim de permitir que os programas e
atividades sejam inseridos no sistema, de modo a ligar orgamentos a planos. Por outras palavras, o SIGF foi preparado para
acomodar a orcamentacdo por programas. Todavia, os titulos dos programas e atividades no sistema atual antes da orcamentagao
por programas ndo tinham dados corretos sobre 0s programas e atividades e repetiam na maioria das vezes o nome da diviséo
organica. E de salientar que o SIGF ainda n&o esté preparado para a inclusio de informagdes sobre desempenho. O capitulo 4
delineia outras questdes em torno do desenvolvimento do SIGF.

Uma das lacunas do sistema de orcamentacdo por programas, na fase inicial do seu desenvolvimento, prende-se com a
disparidade entre por um lado a estrutura de programas que destaca as ligac6es ao PED e por outro a estrutura de categorias/
rubricas orcamentaisque formam a base para as dotag@es e as suas alteracdes orcamentais.No caso de Timor-Leste, tal como ja
referido, estas assumem umagrande importancia (ndo existe controlo sobre as dotacfes nas rubricas orgamentais) e pelo
impacto, dadaa grande disparidade entre aquilo que foi aprovado no Parlamento Nacional no plano das instituices do Estadoe
o orcamento aprovado em divisdo organica, categoria e rubrica orcamental, com o que efetivamente depois é gasto. Isto é
contrario a visao de um modelo de orcamentacédo por programas no qual o Governo propGe que varios aspetos do PED sejam
priorizados ao nivel de alocacdo de recursos, com o Parlamento Nacional a aceitar estas propostas. A médio prazo, a forma
I6gica de responder a esta questdo sera ter o Parlamento Nacional a votar sobre alocages com base em programas e/ou a
restringir a redistribuicdo de fundos entre areas de programas. Sera fundamental desenvolver um documento de politica sobre
este assunto a incluir na nova LOGF.

Posteriormente, podera ser possivel atribuir responsabilidades claras pela concretizacdo das metas estabelecidas. Em muitos
paises € nomeado um gestor de programas para os Ministérios com base em estruturas de programas organizacionais. Nestes
casos, o0s gestores de programas sdo responsaveis pelo progresso e concretizacdes dos seus programas. Dar aos gestores de
programas a autoridade formal e os recursos para 0 cumprimento das suas tarefas pode torna-los mais efetivos.

Torna-se importante continuar a garantir a implementacéo desta reforma de forma inclusiva e para este efeito foi constituido um
Grupo de Trabalho Técnico sobre Gestdo das Financas Publicas para a implementacéo deste roteiro liderado pelo MF e UPMA.
Este grupo de trabalho, sob a égide da coordenacéo e implementacéo deste roteiro, procurara reunir com todos 0s organismos
do Estado, parceiros de desenvolvimento e sociedade civil de forma a continuar a sua implementagéo no médio e longo prazo.

A reforma precisara avancar em linha com o desenvolvimento de capacidades, de forma previsivel e sequenciada. Sera também
necessario atualizar gradualmente os sistemas, incluindo o SIGF, que de momento nédo contém as componentes de planeamento,
monitorizacdo, avaliacdo e desempenho e funciona com contabilidade de base de caixa, ou seja, unigrafica.

Por fim, a Lei do Orcamento e Gestdo Financeira sendo que, embora abrangente, nao reflete os avancos mais recentes ao nivel
de orcamentacdo no pais. Desde 2009, a Lei do Orcamento e Gestao Financeira foi atualizada com a Lei Organica da Camara de
Contas do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, bem como através de artigos que sdo colocados na lei do
orcamento anual. Atualmente,estes artigos ndo estdo refletidas de forma consolidada na Lei do Orgcamento e Gestéo Financeira,
0 que diminui a clareza de processos e procedimentos para os intervenientes. Timor-Leste tera de avancar com a revisao
planeada da sua LOGF de modo a constituir uma base consolidada para a gestao das financas pdblicas, incluindo especificamente
0s requisitos da orcamentacao por programas e da orcamentacdo a médio prazo.
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CAIXA 1 DO ROTEIRO: Orcamentacao por programas
Adotar uma transic¢ao cuidadosamente sequenciada para a orgamentacao por programas,
assegurando aceitagdo e consulta relativamente a todos os intervenientes

2017 Realizar uma consulta com os ministérios para obter feedback sobre o progresso até
a data e garantir que a estrutura dos programas satisfaz as necessidades de cada um
e é entendida a todos os niveis da administragdo, em especial nos niveis
operacionais; estabelecimento de um grupo de trabalho de finangas publicas que
funcionard como um mecanismo permanente de consulta/coordenagdo ao nivel
técnico.

2017 Disseminar o formato de programacao relativo ao Orcamento para 2018, de modo a
que a légica central de ligacdo dos processos de orcamentacdo e planeamento possa
ser transportada a todos os ministérios e servicos e fundos auténomos.

2017-2018 Considerar um modelo uniformizado de desenvolvimento de plano, orgamento e
plano de aprovisionamento a ser enviado aos Ministérios como parte da circular
orcamental (abrangendo tanto programas como alocag@es financeiras) de modo a
assegurar clareza, eficiéncia e uma melhor coordenagéo.
Sinergia: Beneficiard da revisdo proposta dos papéis e responsabilidades
institucionais dentro da administracao publica, conforme delineado na sec¢do 5.1.

2018-2019 Considerar a consolidacdo de informac@es financeiras e de desempenho nos livros
orcamentais.

2019 Atribuir responsabilidadesaosdirigentes da administracao publica pelos resultados
de programas
Dependéncia: Requer a revisédo da gestéo de recursos humanos, incluindo o
desenvolvimento de descri¢des de cargos conforme previsto na sec¢cdo 5.2.e aprovagao
da LOGF.

2019 Em linha com o desenvolvimento de planos setoriais, adotar orientagdes sobre
selecdo, desenvolvimento e recolha de dados para indicadores de desempenho e
uniformizar a sincronizagdo destes exercicios, bem como de exercicios de
monitorizagdo e avaliacio
Dependéncia: Para ser efetivo e garantir a qualidade e a credibilidade das
informacBes necessita de capacidade estatistica acrescida, tal como delineado na

secc¢do 5.3.
2019-2020 Comecar a incluir alvos/indicadores de desempenho na documentac¢do orgamental
2019-2020 Considerar a transicdo para a dotacdo e controlo orcamentais com base em

3.4 Gestdo de despesas a médio prazo

Abordagens e conceitos de orcamentacdo a médio prazo

O segundo principio de governagao orcamental da OCDE destaca a importancia do alinhamento estratégico a médio prazo (ver
Caixa 3.5 abaixo).

A orcamentacdo a médio prazo é utilizada para melhorar o controlo de despesas agregadas e para alocar recursos orcamentais
entre setores ou programas. Com uma orcamentagdo a médio prazo efetiva, as projecdes a médio prazo de programas orgamentais
sdo baseadas em politicas de despesa existentes, juntamente com o impacto das novas politicas orcamentais propostas, as
\quais estdo ligadas de forma clara aos or¢camentos anuais, sempre numa base de programas. Deste modo, a orcamentacéo a)
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fmédio prazo, pode servir como veiculo para (i) dar maior credibilidade aos que implementam politicas sobre a disponibilidade\
plurianual de recursos para a sua implementacéo; e (ii) identificar objetivos a médio prazo apropriados com os quais se deverao
alinhar os recursos. Assim, sendo uma or¢camentacéo a médio prazo efetiva € uma medida que vem apoiar a criacdo de uma
ligacdo mais forte entre orgcamentos, planos e politicas — complementarmente a orgamentacgao por programas — que é fundamental
paradar previsibilidade de implementacdo aquando da formulacéo de politicas.

Quanto as outras reformas, existem varios niveis em que pode ser conduzida orcamentacdo a médio prazo. Segundo uma
tipologia desenvolvida pelo Banco Mundial, num primeiro nivel um Quadro Fiscal a Médio Prazo (QFMP) contém uma
declaracdo de objetivos de politica fiscal e um conjunto integrado de alvos e projecGes macroeconémicos e fiscais a médio
prazo. Um Quadro Orcamental a Médio Prazo (QOMP) faz uso de um QFMP através do desenvolvimento de estimativas
orcamentais a médio prazo para Ministérios. O objetivo de um QOMP consiste na alocacdo de recursos para prioridades
estratégicas, assegurando que as alocacOes sdo consistentes com os objetivos fiscais globais. A vantagem desta abordagem
¢ garantir um certo grau de previsibilidade orcamental para os Ministérios, a0 mesmo tempo que se salvaguarda a disciplina
fiscal. Um Quadro de Despesa a Médio Prazo (QDMP) vem entdo acrescentar detalhes a esta abordagem através do fornecimento
de outros elementos de orcamentacdo com base em atividades e resultados. Esta informac&o adicional visa aumentar a énfase
narelacédo

qualidade-preco das despesas publicas, bem como reforcar a disciplina fiscal e a priorizacéo estratégica’.
Progresso ao nivel da orcamentacéo a médio prazoem Timor-Leste

Em Timor-Leste existem alguns alicerces basicos de orcamentacdo a médio prazo. O orcamento contém uma perspetiva a cinco
anos, com a documentacdo do or¢camento anual a incluir estimativas para o ano atual e para quatro anos seguintes. S&o
preparadas previsdes de agregados fiscais com base em categorias principais de classificagdo econdmica, incluindo despesas
salariais, a0 mesmo tempo que a classificacdo programatica é apresentada numa base anual continua. Todavia os valores para
0s quatro anos seguintes ndo assentam atualmente em programas nem numa analise das necessidades e priorizagdo de
politicas, mas sim numa extrapolacéo de valores do ano anterior com base num aumento anual de 4%, presumivelmente em linha
com as previsdes para a inflagdo. O aumento anual de 4% aplica-se a despesas correntes, com as previsoes de despesas de
capital a serem analisadas e definidas pelo Secretariado dos Grandes Projetos.

Néo obstante disto, houve uma mudanca positiva de direcdo nos Gltimos anos no que se refere a orcamentacdo a médio prazo
em Timor-Leste. A avaliacdo PEFA realizada em 2013 aponta para progressos nesta area, com a pontuacao para a P-12, que mede
a Perspetiva plurianual a nivel de planeamento fiscal, politica de despesa e orcamentacdo, a melhorar de D+ em 2010 para C+.
Uma analise PEFA rapida realizada em 2015 sugere que o0 progresso estagnou desde entdo, com a pontuagdo a manter-se
provisoriamente no C+. Timor-Leste encontra-se empenhado a melhorar este aspecto e inclui este aspecto na reforma global da
governacdo orcamental.

Caixa 3.5. Principio 2 de Governacao Orcamental da OCDE

Alinhar de perto os orcamentos com as prioridades estratégicas a médio prazo do Governo,
através das seguintes medidas:

a) desenvolvimentode uma dimensdo a médio prazo mais forte no sistema orcamental, para
além do tradicional ciclo anual;

b) organizacdo e estruturacdo das alocacGes orcamentais de um modo que corresponda
prontamente aos objetivos nacionais;

c) reconhecimento da utilidade potencial de um quadro de despesa a médio prazo (QDMP) na
definicdo de uma base para o orcamento anual, de uma forma efetiva que:

(i) tenha forga real na definicdo de limites para as principais categorias de despesa a
cada ano do horizonte a médio prazo;

(ii) esteja plenamente alinhada com os condicionalismos or¢gamentais de cima para baixo
acordados pelo Governo;

(iii) assente em previsdes realistas a nivel de despesa de base (ou seja, utilizando
politicas existentes), incluindo tracos gerais claros dos principais pressupostos
utilizados;

(iv) mostre a correspondéncia com objetivos de despesa e resultados de planos
estratégicos nacionais; e

v) inclua incentivos institucionais e flexibilidade suficientes para garantir que os limites
de despesa séo respeitados

d) fomento de uma relagédo de trabalho proxima da Dire¢do Nacional do Orgamento, a UPMA, o
MPIE e o Conselho de Ministros, em face das interdependéncias entre o processo or¢camental
e aconcretizacdo de politicas ao nivel de todo o Governo sera fundamental;

e) consideracdo da forma como desenhar e implementar processos regulares para rever
politicas de despesa existentes, incluindo despesas fiscais, de um modo que ajude a definir
expectativas orcamentais em linha com os desenvolvimentos a nivel de todo o Governo.

\§ J
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fDesafios e Prioridades

\

Ha vérias questdes que se deparam a Timor-Leste relativamente ao desenvolvimento de orcamentagdo a médio prazo. Uma
delas inclui a atual falta de um quadro de despesa publica a médio prazo. Isto leva a um baixo nivel de aceitacéo e compreenséao
do envelope de recursos no ano atual e por conseguinte no médio prazo. A dimensao a médio prazo ndo é discutida durante as
Jornadas Orcamentais. Um quadro de despesa a médio prazo permitiria estabelecer e explicar melhor os tetos orcamentais para
0s ministérios e sustentar um quadro integrado de planeamento e desempenho.

Outra prioridade prende-se com o processo através do qual sdo desenvolvidos orcamentos de investimento. Nao existem
orientacdes técnicas para a preparacdo de orcamentos de investimento, a distingdo entre despesas de capital e despesas
operacionais, e a analise de implicacGes futuras de custos correntes. Para além disso, a auséncia de uma abordagem sistematica
a orcamentacao de investimento faz com que seja mais dificil alocar recursos de forma clara onde séo necessarios. Existe um
certo nivel de fragmentacdo na forma como o orgamento de investimento é gerido entre instituices. O Ministério das Financas
caracteriza isto como uma fraqueza, explicando que ““0s grandes projetos de infraestruturas séo iniciados nos Ministérios,
avaliados pelo Secretariado dos Grandes Projetos, aprovados pelo Conselho de Administracéo do Fundo de Infraestruturas,
implementados e monitorizados por ministérios, verificados pela Agéncia de Desenvolvimento Nacional e supervisionados
e pagos pelo Tesouro. Este sistema envolve muitas pessoas e organizacfes em diferentes fases do projeto, pelo que a boa
execugdo do programa de infraestruturas ird requerer boa coordenacao, avisos sdlidos a cada ponto e um sistema robusto
de informagdes”.! Existe ainda um fraco reconhecimento de determinados tipos de despesa plurianual, incluindo custos de
manutencdo, associados a alguns projetos de investimento. Esta dimensdo relaciona-se com as necessidades de reforgar o
sistema de aprovisionamento, tal como se explica mais abaixo no presente documento.

Outra prioridade no avanco da orcamentacdo a médio prazo em Timor-Leste diz respeito a atual apresentacdo e disponibilidade
de informagdes prestadas por parceiros de desenvolvimento em relacéo a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD). Atualmente,
as receitas e despesas de APD néo sdo consideradas parte integrante do panorama or¢camental a médio prazo.O orcamento de
desenvolvimento esta contido num Livro Orcamental distinto, o Livro 5, que detalha os programas que os parceiros de
desenvolvimento irdo financiar. O Livro Orcamental 5 inclui informac@es sobre obrigacdes planeadas que abrangem a maior
parte dos parceiros de desenvolvimento durante os proximos anos fiscais e contém informacdes agregadas por empréstimo de
projeto e financiamento de concessfes. Os projetos (concessdes) de assisténcia externa ndo fazem parte da dotacdo orcamental,
uma vez que a Lei Orcamental assenta nos Livros Orcamentais 4. Todavia, 0 artigo 23.° da Lei do Orgamento e Gestdo Financeira
requer que as dotacBes orcamentais indiquem receitas futuras a partir de parceiros de desenvolvimento?.

Existe a necessidade, por isso, de melhorar a ligacdo entre o apoio dado pelos parceiros de desenvolvimento e 0s programas
governamentais. Na maior parte dos casos,0s Ministérios ndo tém acesso as conversagdes com os parceiros de desenvolvimento,
os quais estabelecem acordos diretamente com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Para o Ministério da Agricultura, o
Ministério da Saude e o Ministério da Educacdo, os trés ministérios que recebem os valores mais elevados de APD em 2017, isto
coloca entraves consideraveis ao nivel do planeamento.Mais especificamente, existe preocupacao relativamente a credibilidade
das estimativas futuras de APD. Em 2016, os desembolsos concretos foram inferiores aos desembolsos planeados, numa
proporcéao que é das maiores entre os recipientes de ajuda (ver figura seguinte).

Figura3.2.Indicadores PEFA selecionados

PEFA | PEFA | Avaliacdo Rapida
2010 | 2013 | da PEFAem 2015

D-2 Informagoes financeiras fornecidas por parceiros de | D+ C+ C+
desenvolvimento para or¢camentacéo e reporte sobre
ajuda a projetos e programas.

D-3 Propor¢do de ajuda gerida através de processos | D D D
nacionais.

O Portal de Transparéncia da Ajuda reine informagGes muito Uteis, embora ainda ndo esteja na fase em que consegue responder
na plenitude as necessidades dos utilizadores. O Portal ainda ndo contém informacGes detalhadas, atempadas e atualizadas “em
tempo real” sobre o nivel de despesa que os parceiros de desenvolvimento prestam a cada programa. Por exemplo, os portais
de transparéncia costumam publicar acordos de concessdes oficiais e documentos de projetos de parceiros de desenvolvimento.
A baixa previsibilidade das informaces sobre ajuda vai-se ligar a dificuldade que os ministérios sentem em receber informacoes
naaltura certa.Estes desafios sdo motivados por fatores externos, tais como os parceiros de desenvolvimento terem calendarios
diferentes relativamente ao ano fiscal, e outros fatores externos tais como muitos parceiros de desenvolvimento estarem
limitados por orgcamentos para um s6 ano que nao permitem uma orcamentacéo plurianual.Estas questoes vém dificultar o
trabalho do Governo na procura de informac®es precisas e atempadas. O uso de sistemas do pais e a situacdo da implementacao
do acordo de Parceria de Busan continuam a ser muito lentos em )
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(Timor-Leste, tal como se destaca no recente Quadro de Monitorizagdo da Parceria Global para Cooperacéo Efetiva a NiveI\
de Desenvolvimento do PNUD/OCDE de 2016 — o Uso dos Sistemas do Pais (USP) corresponde a 7% do total de ajuda ao
Governo registada. Estas debilidades séo refletidas nas avaliacfes mais recentes da PEFA (ver tabela anterior).

Figura3.3. Previsibilidade anual da cooperagéo para o desenvolvimento*
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Fonte: Relatorio de Monitorizagédo da Parceria Global para Cooperagéo Efetiva a Nivel de Desenvolvimento, PNUD/
OCDE, 2016, Indicador 5a: *% de desembolsos agendados planeados, 2015

Em conjunto, estes elementos colocam desafios consideraveis ao planeamento efetivo de recursos em torno de prioridades
estratégicas numa perspetiva a médio prazo. O Governo esta atualmente a desenvolver uma politica e estratégia de gestao de
ajuda, sendo este um passo necessario para se poder considerar de forma estratégica qual a melhor forma de gerir e melhorar as
informacdes e a previsibilidade da ajuda no pais. Os parceiros de desenvolvimento estdo cientes dos desafios que a APD cria
ao planeamento a médio prazo, pelo que devem procurar assegurar que a assisténcia prestada é mais atempada e previsivel e
que faz um uso apropriado dos sistemas do pais.

3.5 Passos propostos para avancar a gestao da despesa a médio prazo

Para conseguir um processo rigoroso e efetivo de orcamentacdo a médio prazo sera necessario alinhar progressivamente os
procedimentos com os principios seguintes:

1. as projecOes plurianuais de receitas e despesas devem passar de extrapolagdes técnicas de 4% para 0s anos seguintes para
previsdes realistas assentes em informacdes e pressupostos realistas sobre as consequéncias e custos da politica atual
(levando em conta o desenvolvimento da procura) e de politicas alternativas.

2. os tetos do total de despesas e dos envelopes ministeriais devem aplicar-se a médio prazo (tal como acontece com as atuais
estimativas a nivel das rubricas orcamentais);

isto passa por o exercicio anual de definicdo de alvos apds a conferéncia das Jornadas Orcamentais dever ser alargado a
médio prazo, abrangendo dois, trés ou quatro anos apds 0 ano orgamental.

3. asestimativas a médio prazo devem aplicar-se a areas politicas ou programas e ndo nasatuais rubricas orcamentais;

isto passa por ter as projecoes financeiras a médio prazo aplicadas e tornadas publicas no contexto dos programas (atual-)
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mente no Livro 2 do Orgamento), embora as projecdes precisem de ser calculadas com base nas rubricas de despesas (Livro
4) para custear 0s programas.

4. ostetos para ototal da despesa e para os envelopes ministeriais devem ser baseados num equilibrio/reconciliacdo de planos
setoriais e opgOes de receitas a médio prazo;

Isto passa por ter informacgdes completas aquando da definicdo anual de alvos sobre as implicaces de planos existentes
e de novas propostas politicas em cada area, possibilitando uma discusséo politica na qual seja possivel reconciliar/
equilibrar medidas politicas entre si e com opcdes de receitas. Isto contrasta com a pratica atual de reabertura e renegociacao
dos envelopes de despesa, uma pratica que pode conduzir a uma “orcamentacéo permanente” por se repetir de forma
exaustiva todos os anos. Todo o processo é orientado por tetos de despesa e por rubricas orgamentais e ap0s aprovacéo em
Parlamento Nacional, durante a sua execucdo, existe a liberdade de alterar o objetivo dessa rubrica que tinha um objetivo, um
plano associado e um resultado pretendido até ao limite do orcamento na categoria nessa divisdo organica. A presente
LOGF apenas regula alteragBes orgamentais entre categorias nao estabelecendo qualquer limite de alteracGes entre rubricas
orcamentais dentro da mesmadivisao organica e categoria de orcamento. Note-se que todos os instrumentos de planeamento
que acompanham o OGE e a sua execucao apds a respetiva aprovacdo (plano anual e seu reporte trimestral, plano de
implementacéo e plano de aprovisionamento) so baseados em rubricas orgamentais tornando-se evidentes as dificuldades,
e as consequéncias destas alteracdes entre rubricas tém nos planos, na economia, eficiéncia e a eficacia da gestéo financeira
do Estado.

No processo de formulagdo de orgamento, em particular no estabelecimento de tetos fiscais por programas, torna-se
fundamental que a Comissao de Revisdo de Orcamento possa a vir desempenhar este papel. Esta importante tarefa
devera ser realizada logo no inicio do ano apdés o relatério preliminar e o relatdrio financeiro ndo auditado estarem
disponiveis. Com base no que foi atingido no ano anterior e outras informagdes necessarias a Comissdo de Revisdo de
Orcamento teria como objetivo alinhar os Planos numa perspetiva plurianual e os recursos que lhe serdo afetos em
grandes agregados ao identificar os programas e atividades e os resultados esperados que visa implementar no curto e
médio prazo. Ap6s as Jornadas Orgamentais, os tetos orcamentais sdo definidos e o processo de plano e de orgamento é
iniciado. Depois das submissOes recebidas e analisadas, havera lugar a Comissdo de Revisdo do Orgcamento esta sim
para aprovar a submissao final a submeter a aprovacgéo do Conselho de Ministros. Desta forma pretende-se um processo
em dois passos no qual a Comissdo de Revisao de Orgamento tem um papel inicial fundamental de planear e definir
prioridades no curto e médio prazo estabelecendo limites fiscais e depois aquando dassubmissdes de orcamento pelos
Ministérios onde verifica se o que foi submetido esta de acordo com o que foi definido anteriormente e se cumpriu com
a disciplina fiscal.

5. asestimativas a médio prazo para cada ministério devem ser reconciliadas com os tetos do total das despesas;

isto significa que apds a definicdo dos tetos os ministérios devem considerar que medidas politicas poderdo ser necessarias
para adaptar os programas aos tetos. Estas medidas politicas devem ser reconhecidas de forma explicita na documentagéo
orcamental.

6. os planossetoriais a médio prazo existentes devem ser reconciliados e alinhadoscom as novas estimativas a médio prazo.

N&o devem ser aceites novos planos ou propostas fora do processo orcamental durante o ano. Em alternativa, qualquer
proposta de politica com estas caracteristicas deve conter um paragrafo financeiro que reconcilie explicitamente as novas
politicas com as estimativas a médio prazo relevantes. Isto pode também envolver a redistribuicdo de estimativa a médio
prazo em qualquer ano abrangido pelas estimativas.

Poderé ser considerada uma funcéo de transicéo de dotacGes orcamentais na nova LOGF

(dependente da elaboracdo de um documento de politica que explique em mais detalhe esta funcéo e as suas consequéncias/
vantagens da sua aplicacdo) que permita que programas que tenham sofrido atrasos sejam transitadospara o ano seguinte (a
Caixa 3.5 seguinte contém um exemplo de como isto é feito num pais da OCDE). O desenvolvimento de uma funcéo de transicdo
de dotacgGes orcamentais permitira ainda uma integracdo mais proxima de fundos especiais, incluindo projetos de investimento
dentro do processo orcamental, idealmente em colaboragio estreita com os Ministérios. E necessario integrar os orgamentos de
capital e correntes e otimizar os projetos de investimento. E possivel desenvolver planos de investimento anuais e planos de
investimento a médio prazo tendo em conta os custos correntes de manutencdo a médio prazo.

Uma vez implementada na totalidade, esta abordagem permitira igualmente ao Governo reforcar a coordenacéo e previsibilidade
da Ajuda Internacional ao Desenvolvimento (AID) que recebe.

- J
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Caixa 3.6.Transi¢céo de dotacOes orcamentais na Alemanha

Transicdo de dotacGes orcamentais: O Artigo 19.° do Cédigo do Orcamento Federal permite que,
sujeito a condicdes, fundos dotados para um ano sejam transportados para o ano seguinte a fim de
serem utilizados para 0 mesmo propdsito. A condicdo principal é que a transigdo seja justificada em
cada caso por uma necessidade objetiva (por exemplo uma obrigacéo legal ou contratual): na pratica
isto significa que a funcédo de transicdo de saldos ndo é uma ferramenta que possa ser utilizada de
forma rotineira ou arbitraria por gestores orgamentais. As despesas com investimento (e despesas a
partir de receitas consignadas) sdo automaticamente elegiveis para esta transi¢cdo; outros tipos de
despesa podem ser declarados elegiveis “caso isso promova o seu uso eficiente e econémico”. Na
prética, este Ultimo procedimento é ocasionalmente seguido pelas despesas de programas correntes,
embora haja alguma flexibilidade relativamente a despesas administrativas. Um fator distintivo da
abordagem alema a transicdo de dotagbes orcamentais é que qualquer destas despesas no segundo
ano precisa ser financiada explicitamente a partir de poupancas noutras areas do orcamento dessa
entidade.

Esta abordagem garante que a transicdo ndo acarreta qualquer impacto adverso nos planos
orcamentais e nas finangas publicas, ao mesmo tempo que exige aos gestores dos departamentos que
priorizem as suas alocagfes gerais e que prestem especial atencdo de modo a garantir uma execugdo
orcamental atempada.

CAIXA 2 DO ROTEIRO: Gestao da Despesa a Médio Prazo
Adotar uma abordagem progressiva de modo a melhorar a gestdo da despesa a médio prazo
para financiar devidamente programas estratégicos:

2018-19 Estabelecer estimativas plurianuais para custos futuros da politica atual ao nivel de
programas.

e Os tetos orcamentais para o total da despesa nos ministérios abrangidos pelo QDMP
devem cobrir o mesmo nimero de anos que as estimativas plurianuais.

e O exercicio de estabelecimento do teto anual deve basear-se nas (i) estimativas a
meédio prazo dominantes a nivel de programas, (ii) politicas dosministérios sobre
alteragbes propostas aos programas setoriais existentes e novas iniciativas politicas
e (iii) opgdes de receitas. Uma vez estabelecidos os tetos deverdo ser mantidos tdo
estaveis quanto possivel.

e Apds a definicdo dos tetos os ministérios deverdo tomar medidas politicas com vista
a enquadrar 0s seus programas sob os tetos. As estimativas a médio prazo
resultantes devem ser reconciliadas de forma explicita com os tetos (no sentido em
que a soma das estimativas ndo ultrapasse o teto). As medidas politicas que alterem
0S programas setoriais a médio prazo existentes devem ser explicadas na
documentagéo or¢camental.

e Qualquer plano setorial enviado ao Conselho de Ministros, uma nova politica ou lei
deve conter um paragrafo financeiro explicando de que forma o plano é consistente
com as estimativas a médio prazo dominantes ou como se procedeu a redistribuicéo
das estimativas a médio prazo a fim de acomodar o plano.

2020 Institucionalizar uma declaracéo das politicas a médio prazo e comunicar tetos a
médio prazo vinculativos para os ministérios.

2020-2021 Introduzir uma funcéo de transicdo de dota¢6es orcamentais com condicdes claras e
salvaguardas orcamentais caso aprovado o documento de politica sobre o assunto e
incluido na LOGF.

2021-2022 Em linha com a politica de gestao de ajuda a desenvolver, e dependendo da
previsibilidade da ajuda, considerar a possibilidade de integrar o Livro 5 com o Livro
2/Livro 4ae Livro 4b de modo a ter um controlo mais efetivo sobre o envelope geral
de recursos a méedio prazo

2022-2023 Consolidar e otimizar a orcamentacdo de projetos de investimento e integrar a
informacao sobre fundos especiais no Livro Orcamental principal

\ J
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3.6 Planeamento e objetivos a médio prazo

Conceitos e abordagem

O Governo de Timor-Leste iniciou a orgamentagdo por programas com o intuito de efetuar a ligacdo entre os planos e 0s
orcamentos e de apoiar um processo de priorizacdo de politicas e a alocacdo de recursos na implementagdo do PED. Deste
modo, o planeamento a médio prazo é um ponto de partida essencial para garantir que o pais beneficia na plenitude da
orgamentagdo por programas.

Muitos paises em vias de desenvolvimento desenvolveram uma visdo a longo prazo que delineia a sua ambicéo relativamente
ao seu desenvolvimento. E frequente ver paises em vias de desenvolvimento a apoiar este nivel de planeamento com Planos de
Desenvolvimento Nacional, os quais sdo pensados a médio prazo, por normatrés a cinco anos. Os Planos de Desenvolvimento
Nacional sdo exercicios abrangentes que idealmente sdo conduzidos através de consultas alargadas com cidadéos, organizagdes
da sociedade civil (incluindo administragdes a nivel local como municipios ou por vezes levantamentos nacionais) e Ministérios,
entre outras entidades. Idealmente, o processo combina esta abordagem de baixo para cima com objetivos de cima para baixo
desenvolvidos ao nivel do Governo central, garantindo assim a aceitagéo do plano.

Frequentemente, os planos de desenvolvimento nacional séo custeados, incluem indicadores, alvos e objetivos mensuraveis
e constituem um instrumentodtil de planeamento para os Ministérios poderem desenvolver planos setoriais e posteriormente
planos anuais. Estesinstrumentosde planeamento, sobretudo o planeamento a médio prazo, constituem os pilares fundamentais
do estabelecimento de uma gestéo efetiva de despesas a médio prazo. As estimativas de despesas a médio prazo sédo elaboradas
com base no primeiro nivel de conceptualizacdo e priorizacdo de politicas previsto nestes planos, garantindo assim que 0s
orcamentos sdo elaborados de forma cuidadosa.

Planeamento a médio prazoem Timor-Leste

O Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 (PED) fornece uma viséo orientadora ampla para a estratégia de
desenvolvimento do pais. Embora néo exista um plano de desenvolvimento a médio prazo, o PED delineia alvos a médio prazo
(2016 a 2020) e alvos a longo prazo (2021 a 2030), os quais ddo algum nivel de clareza em relacdo aos objetivos a médio e longo
prazo. A maioria dos ministérios desenvolveram planos setoriais, sendo que todos produzem planos anuais mas ha excegdes
como é o caso do plano setorial do Ministério do Comércio, Inddstria e Ambiente, que esta a ser desenvolvido neste momento,
ou o caso do Ministério do Turismo, Arte e Cultura, que ainda ndo tem um plano com estas caracteristicas. Alguns programas
setoriais foram desenvolvidos antes do PED (por exemplo, o do Ministério da Justi¢a) e alguns tém prazos distintos. No
processo de planeamento governamental, a UPMA analisa 0s planos anuais, assegura que sdo consistentes com o PED e com
os programas governamental e setoriais e fornece estas informac6es ao Ministério das Financas para serem incluidas nas
Pastas Verdes que irdo informar o Comité de Reviséo Politico para analise e decisdo politica.

O Governo tem igualmente vindo a liderar esforcos com vista a implementagdo dos dezassete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Timor-Leste assinou “Um Apelo a A¢do” no ambito do Grupo de Alto Nivel para a Implementacédo dos ODS
e do qual fazem parte oito outros paises. Foi também estabelecido um grupo de trabalho nacional para providenciar ligagdes
entre 0 PED e os ODS. O grupo de trabalho é liderado pelo Gabinete do Primeiro-Ministro, com a participacdo de diversas
direcdes relevantes no seio do Ministério das Finangas estando a trabalhar no mapeamento de metas e indicadores dos ODS
adequados as prioridades do pais. Também no ambito do g7+ foram selecionados 19 indicadores dos ODS como prioridades
para este grupo.

A abordagem seguida por Timor-Leste relativamente a adocdo do quadro dos ODS consiste em priorizar trés dos dezassete
ODS, nomeadamente o Objetivo 2 — Erradicar a fome, Objetivo 4 — Educacao de qualidade e Objetivo 9 — IndUstria, inovagéo
e infraestruturas. O Governo pretende identificar trés indicadores por objetivo. Segundo o exercicio de mapeamento, 36% do
total do orcamento governamental foram alocados para programas alinhados com estes trés ODS. Num futuro préximo o
Governo incidira em objetivos essenciais para o desenvolvimento humano, como sejam os Objetivos 3 (saude), 5 (igualdade
de género) e 6 (Agua e saneamento). Amédio prazo o Governo pretende incidir em objetivos que melhorem o desenvolvimento
econémico sustentavel (Objetivos 7 a 12) e em objetivos relacionados com o ambiente (Objetivos 13, 14 e 15). Com a
concretizacao destes objetivos o Governo pretende alcancar o Objetivo 1 — Erradicar a pobreza e o Objetivo 16 — Paz, justica
e instituicOes eficazes (ver figura seguinte?).
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( Figura 3.4. Quadro dos ODS em Timor-Leste
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Desafios

Sera necessario implementar o lema “um plano, um orcamento e um sistema”. A UPMA esta atualmente a avaliar as metas
definidas no PED para a fase de implementacéo (2011 a 2015), de modo a ajudar a continuacdo da implementagdo do PED. Este
exercicio pode considerar os desafios acima referidos para o futuro. Uma questdo importante a ter em conta e a decidir a nivel
nacional é de que modo a atualizagdo proposta do PED deve interagir com a necessidade de os planos a médio prazo serem
articulados a nivel setorial; e em particular se estes planos setoriais devem ser desenvolvidos paralelamente ou posteriormente
a esta atualizagdo do PED.

Sugestdes

A formulacédo de politicas segue por norma um modelo de cascata, com o Governo a definir alvos estratégicos que sdo
mapeados como objetivos de alto nivel e metas de “resultados” para os Ministérios e Servicos e Fundos Auténomos. Por sua
vez, estes objetivos estratégicos sdo traduzidos em metasde desempenho e objetivos de atividades especificas para divisdes
e individuos. Contudo, muitos resultados de alto nivel estdo dependentes ndo de uma linha Ginica de agBes e atividades mas sim
de mdltiplas estirpes e fluxos de diferentes fatores, uma vez que os objetivos de crescimento inclusivo tendem a ser
multidimensionais®. Deste modo, alguns paises da OCDE, como por exemplo a Franca e a Nova Zelandia, estdo a desenvolver
indicadores de alto nivel com vista a alargar a analise politica para la das métricas econémicas tradicionais e a incorporar mais
explicitamente uma perspetiva de bem-estar na formulagao de politicas.

Perante este cenario,prevé-se a realizacdo de um exercicio orientado de coordenacéo ao nivel de todo o Governo para apoiar um
processo que atualize o Plano Estratégico de Desenvolvimento com metas e objetivos mais especificos e identificaveis, que
kpor sua vez poderdo funcionar como “ancoras” para o sistema de orgamentacdo por programas. Para la disto, o valor e a)
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utilidade do PED sairdo a ganhar com o custeamento das varias prioridades politicas. Sera necessario priorizar politicas dentro\
do PED e de detalhar de que formaos objetivos serdo atingidos e que estas revisdes, sejam feitas de uma forma consultiva que
combinem uma abordagem de baixo para cima e assente nas necessidades, com uma abordagem de cima para baixo que reflita
os condicionalismos e realidades fiscais.

Torna-se assim fundamental, num quadro de planeamento de longo prazo, desenvolver um quadro de planeamento a médio
prazo (5 anos) que coincida com o programa do Governo e com os planos sectoriais do Governo. Este documento permitiria
colmatar a lacuna entre, por um lado, exercicios de planeamento anuais e planos setoriais e, por outro, a visdo a longo prazo para
o pais, tal como detalhada no PED.

Também o mapeamento feito com vista aos ODS € deveras (til e pode ser revisto e redesenhado de modo a garantir exatidao,
relevancia e utilidade na identificacdo de indicadorese metas no proximo ano. A relevancia do quadro dos ODS pode ser
utilizada como uma ferramenta de comunicacéo poderosa dentro e fora do Governo.

Por fim é ainda necessario desenvolver planos setoriais e coordena-los de forma consistente e relativamente uniforme entre os
ministérios. Isto podera ser ajudado pela elaboracdo e comunicacdo de um calendario e de diretivas de planeamento que se
pretendem desenvolver.

CAIXA 3 DO ROTEIRO: Planeamento a Médio Prazo
Reforcar o planeamento a médio prazo, clarificar metas mensuraveis e considerar ligacdes
explicitas aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

2017-18 Atualizar e custear o PED em consulta com intervenientes prioritarios e ministérios.

2018 Estabelecer ligagdes com os ODS a varios niveis do processo de planeamento atraves
do estabelecimento de um Quadrode Planeamento de Médio Prazo para 5 anos
(alinhado com o novo programa do Governo).

2018 Produzir diretivas e/ou orientagfes para os ministérios com vista a uniformizar e
harmonizar o processo de desenvolvimento de planos setoriais e 0s seus contetdos,
incluindo com alvos mensuraveis.

Dependéncia: A atualizacéo e desenvolvimento de todos os planos setoriais em linha
com as orientacOes desenvolvidas facilitard em muito o desenvolvimento e defini¢do de
programas para todos os ministérios (ver sec¢éo 3.3)

2019-22 Procurar colmatar a lacuna a médio prazo entre o PED e o orgamento/plano anual
através da elaboracao de um plano de desenvolvimento com alvos mensuraveis
ligados ao progresso e do alargamento e aprofundamento do modelo de
orgamentag&o por programas

4. PRINCIPAISPILARES DE APOIO AUMA GOVERNAGAO ORCAMENTAL MODERNA: PRIORIDADES PARAAPOIO
AREFORMAS

O desenvolvimento futuro da orcamentacéo por programas e do planeamento fiscal a médio prazo em Timor-Leste depende de
reformas amplas e bem coordenadas em diversas areas da gestdo das financgas publicas. Tal como delineado no capitulo 1,0
Governo encara os diversos elementos de governagdo orcamental como sendo interligados e apoiando-se entre si, pelo que o
progresso numa area pode ter um efeito sinergético no apoio ao progresso noutras areas relacionadas. O presente documento
apresenta um panorama sobre estas reformas consideradas especialmente importantes para apoiar a concretizacdo dos elementos
fundamentais da reforma da governagao orgamental em Timor-Leste.

A sequenciacdo e priorizacdo adequadas destas reformas séo consideradas no final deste capitulo.

4.1 Adotar um principio global de OrcamentacdoAberta, Transparente e Inclusiva

\A transparéncia orcamental envolve abertura plena com o povo sobre a forma como os dinheiros publicos sdo obtidos e >
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[utilizados. Existem muitos codigos e diretivas internacionais sobre orcamentagao aberta, transparente e inclusiva — incluindo\

da OCDE, do FMI e da Iniciativa Global sobre Transparéncia Fiscal (IGTF) — estando estas perspetivas resumidas e referenciadas
no Conjunto de Ferramentas internacional sobre transparéncia or¢camental (OCDE, 2017, ainda a ser elaborado). O Conjunto
de Ferramentas resume os beneficios reconhecidos da transparéncia orcamental, como sejam:-

Responsabilizagéo: A clareza sobre o uso de fundos publicos é necessaria para que os representantes e dirigentes pablicos
possam ser responsabilizados pela sua efetividade e eficiéncia.

Integridade: A despesa publica é vulneravel ndo s6 a desperdicio e a usos indevidos, como também a fraude.O que é
conhecido ao nivel internacional como “Sunlight é a melhor politica” para prevenir a corrupcao e manter padroes elevados
de ética no uso de fundos publicos.

Inclusdo: As decises orcamentais podem afetar profundamente os interesses e niveis de vida de diferentes pessoas e
grupos na sociedade; a transparéncia envolve um debate informado e inclusivo sobre impactos de politica orcamental.

Confianga: Um processo orgamental aberto e transparente fomenta a confianca na sociedade em como 0s pontos de vista
e os interesses das populaces sdo respeitados e a boa utilizagdo de dinheiros publicos.

Qualidade: Uma orcamentacéo transparente e inclusiva apoia melhores resultados fiscais e politicas publicas com maior
capacidade de resposta, impacto e equidade.

Os documentos orgamentais sdo essenciais para permitir a transparéncia or¢camental. Os documentos devem fornecer um
panorama abrangente das atividades do setor publico de forma regular e atempada, a fim de melhor informar o escrutinioe o
processo decisério em cada fase do ciclo orgamental. O quarto principio de governagao orgcamental da OCDE especifica que os
documentos e dados orcamentais precisam ser abertos, transparentes e acessiveis, incluindo através:

i) da existéncia de relatérios orcamentais claros que informem as principais fases da formulagao, consideracdo e debate de
politicas, bem como a sua implementagao e revisao;

ii) da apresentacdo de informacGes orcamentais em formatos comparaveis antes da adogao do orcamento final, dando tempo
suficiente para uma discussdo e debate efetivos sobre escolhas politicas; e

iii) da publicagdo plena, atempada e rotineira de todos os relatérios orgamentais, de uma forma acessivel para cidad&os,
organizacgdes da sociedade civil e outros intervenientes.

Tendo isto presente, o Conjunto de Ferramentas constitui um quadro Gtil para boas praticas atuais relativamente a relatérios
or¢amentais (o verso da Tabela 4.1 contém os tracos gerais).

O indice de Orcamento Aberto (IOA), mais especificamente no seu Levantamento de Orcamento Aberto (LOA) bienal, incide
nos elementos Al a A3 e A6 a A9 do Conjunto de Ferramentas acima, bem como na publicacdo de um Orgcamento para o
Cidaddo (a seccdo B2 abaixo contém mais detalhes e propostas a este respeito).

De acordo com o LOA de 2015 o Governo de Timor-Leste fornece ao pablico informagdes sobre o orcamento ainda de forma
limitada. A pontuacdo do IOA de Timor-Leste em 2015 ficou ligeiramente aquém da média global dos paises estudados, sendo
comparavel & de outros paises na regiso, tais como a Tailandia e a Malasia. E positivo constatar que a pontuagio de Timor-Leste
tem vindo a aumentar, ainda que lentamente, desde o inicio das pontuacdes do LOA em 2010. Todavia Timor-Leste publica
apenas cinco dos oito documentos orcamentais chave considerados pelo IOA; nédo publica o Relatério de Fecho de Ano, uma
Declaracdo Pré-Orcamento e uma Revisdo Intercalar, pelo que ha margem para melhorar. Um Relatério de Fecho de Ano analisa
a execucdo orcamental num determinado ano fiscal e inclui, entre outros elementos, uma comparacdo entre as despesas
previstas e as despesas concretas. Uma Reviséo Intercalar cobre a execucdo orcamental de forma semelhante, porém em relagao
aprimeira metade do ano. Desde 2015 o progresso na producao e publicacdo destes trés documentos € moderado, 0 que sugere
que a pontuacdo de Timor-Leste no LOA de 2017 nédo devera registar uma melhoria significativa.

Enquanto isso a avaliacdo da Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA) de 2013 e a avaliacdo PEFA rapida de 2015
analisaram a transparéncia em Timor-Leste como parte da avaliacdo global do sistema de governacdo orcamental®. Estas
avaliacGes sugerem que nos quatro indicadores de desempenho relativos a transparéncia orcamental (6, 10, 24 e 25)%0 nivel de
desempenho ao longo do relatério é no geral satisfatorio, com Timor-Leste a obter classificacdes de A ou B nestas dimensdes.
Todavia vale a pena notar que o quadro PEFA foi originalmente criado como uma ferramenta para o fim especifico de ser usada
por parceiros de desenvolvimento que quisessem avaliar o risco fiduciario. O quadro PEFA foi entretanto revisto em 2016,
passando a ser mais abrangente e a levar em conta a evolucéo das boas praticas a nivel internacional respeitantes a transparéncia
orcamental.
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Formulacéo
do
Orgamento

Aprovacao
do
Orgamento

Execucdo do
Orgamento

Andlise do
Orgamento

Tabela 4.1.Extratos do Conjunto de Ferramentas sobre Transparéncia Orgamental da OCDE

Reporte Orcamental por parte do Governo

Governo

Al Declaragdo pré-orgamento

O A ser publicada pelo menos um més antes da proposta de orgamento do
Governo.

A.2 Propostade orgamento
O A ser enviada atempadamente, de modo a permitir uma anéalise

adequada por parte do Parlamento Nacional, e a ser publicada nessa
mesma altura.

A3 Orcamento aprovado

O A ser publicado assim que seja aprovado pelo Parlamento Nacional e
promulgacédo do Presidente da Republica.

A4  Orcamento rectificativo

O Aser publicado caso necessario.
A5 Perfis orcamentais pré-execugao
O Aserem publicados pouco depois, ou idealmente antes, do inicio do ano
orcamental.

A6 Relatorios de execugdo orcamental durante o ano

O A serem publicados trimestral ou (idealmente) mensalmente, pouco
apos o final de cada periodo.

A7 Relatériode implementagdo intercalar

O Aser publicado no prazo de seis meses apds 0 meio do ano.

A.8 Relatoériode fechode ano

O Aseremitido no prazo de seis meses ap6s o fim do ano fiscal.

A.9 Relatério de auditoria externa

O Aser produzido logo que possivel ap6s o relatério de fecho de ano.
A.10 Relatoério alongo prazo
O A ser produzido pelo menos a cada trés a cinco anos, suplementando as

projecOes técnicas a longo prazo com mensagens de politicas a curto
prazo.

A.11 Reporte sobre o risco financeiro

O Idealmente a ser apresentado na forma de um relatério de risco fiscal
anual, Gnico e abrangente.

Em termos de dimens6es mais amplas de transparéncia é encorajador constatar que

O Governo reconhece que os relatorios de desempenho trimestrais estdo disponiveis para o Parlamento Nacional mas nédo para
0 publico. Em termos de contetido, embora se publiquem previsGes econdmicas tera que se melhorar a clareza quanto aos
pressupostos de politica econdmica utilizados. As informacdes sobre ativos e passivos financeiros do Governo também nao
estdo amplamente disponiveis. Poderia igualmente ser feito mais para melhorar a abrangéncia dos relatérios trimestrais, de
modo a passarem a incluir informacGes sobre assisténcia internacional ao desenvolvimento, como por exemplo taxas de
execucdo de programas financiados por parceiros de desenvolvimento e estimativas atualizadas da despesa de programas
financiados por parceiros de desenvolvimento em trimestres futuros.

Timor-Leste é desde 2007 membro da Iniciativa de Transparéncia das Indistrias Extrativas (ITIE), a qual foi concebida para)
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[providenciar salvaguardas e garantias relativamente a
integridade e honradez de transac@es financeiras nestes
setores, as quais tendem internacionalmente a ser mais
propensas a corrupgao e ao uso indevido de fundos.

Em termos gerais, Timor-Leste ird continuar a comprometer-
se amelhorar diversos aspetos de uma orgamentacéo aberta,
transparente e inclusiva, utilizando diretamente as
constataces das analises conduzidas até a data para promover
confianga entre intervenientes nacionais e internacionais no
que diz respeito a qualidade e abertura dos processos
orcamentais e dos processos politicos relacionados. No curto
amédio prazo

Timor-Leste irdconsiderar uma Analise de Implementacéo de
Transparéncia Orcamental internacional para trabalhar
diretamente com autoridades e intervenientes nacionais na
promocdo de abordagens transparentes, abertas e
participativas a orcamentacao. As acdes prioritarias especificas
incluiriam provavelmente a producdo e publicacdo de um
relatério para acompanhar a conferéncia das Jornadas
Orcamentais e/ou trabalho com vista a publicacéo da circular
orgamental como ponto intermédio deste objetivo. Atualmente
esta disponivel uma apresentacao de tracos gerais, porém esta
ndo é suficientemente abrangente ou detalhada para ser vista
como uma “Declaracdo Pré-orcamento”. Outra prioridade
deveréd ser a publicacdo do relatério de fecho de ano de modo
atempado e a producdo e publicacdo de uma analise intercalar.
Relativamente a todas estas dimensfes, o Governo ira
considerar nos préximos dois a trés anos a melhor forma de
apresentar informagdes orgamentais a médio prazo, estrutura
de programas e indicadores de desempenho de um modo que
conduza ao envolvimento construtivo de agentes de
fiscalizacdo e do publico.

Atualizacdo do Orcamento para o Cidadao

A publicacdo de um or¢camento para o cidaddo juntamente
com o orcamento publico formal ajuda a promover o
entendimento por parte dos cidadéos relativamente as politicas
governamentais e aumentar a transparéncia na formulacao de
politicas. Um orcamento para o cidaddo é uma versdo mais
simples e menos técnica de um orgamento governamental,
desenhada especificamente para apresentar informacdes
essenciais ao publico de forma acessivel, resumindo para tal
contetidos chave do documento orcamental. Serdo produzidos
documentos amigos do cidaddo relativamente a todas as
publicacdes ligadas ao ciclo orgamental (como sejam relatorios
de auditoria, relatérios orcamentais intercalares ou analises de
despesa)?.

Atualmente Timor-Leste produz e publica um Orgamento para
o Cidad&o do Orcamento aprovado em tétum. A medida que a
reforma de orgcamentacéo por programas for sendo disseminada
o Governo ira atualizar o Orcamento para o Cidaddo a fim de
refletir a apresentacdo de informacdes or¢camentais em relacdo
ao atual Livro 2. De modo semelhante, é possivel tornar esta
abordagem mais (til através da apresentacao das informacdes
orcamentais numa perspetiva a médio prazo e igualmente por
via da inclusdo de liga¢fes com a adogdo do quadro dos ODS
e das prioridades de Timor-Leste a este respeito de forma mais
especifica. Posteriormente Timor-Leste ira considerar a

\

possibilidade de produzir um guia para o cidaddo relativamente\
ao relatério de auditoria, bem como para a Declaragdo Pré-
Orgamento, por ordem de prioridade.

Promocao da participagéo civica na orgamentacéo

A OCDE no seu relatério sobre o pais refere que
comparativamente com paises com niveis de desenvolvimento
semelhante a fiscalizagdo orcamental por parte do Parlamento
Nacional tem uma base relativamente robusta no direito de
Timor-Leste.

O conjunto de Ferramentas sobre Transparéncia Orgamental
refere que os parlamentos devem ter tempo suficiente para
considerar as propostas orcamentais apresentadas pelo
executivo; e que, em termos internacionais, trés meses ¢ um
indice de referéncia Util, embora a qualidade do debate seja
importante. On.° 1 doArtigo 30.° da Lei sobre 0 Orgcamento e
Gestdo Financeira estabelece que o Governo deve, até dia 15
de outubro, apresentar ao Parlamento Nacional a proposta de
Lei Orgcamental para o ano financeiro seguinte. O Parlamento
Nacional esta também autorizado por lei a emendar a proposta
de lei orcamental, conforme previsto no Artigo 145.° da
Constituicdo. Na préatica o Parlamento Nacional exerce este
direito legal propondo emendas a proposta de lei orcamental,
as quais sdo aprovadas na lei do orcamento. O Parlamento
Nacional de Timor-Leste tem também independéncia financeira,
visto ser capaz de preparar 0 seu proprio orcamento de acordo
com as suas necessidades.

O Parlamento Nacional tem igualmente uma base
suficientemente solida no direito relativamente a gestdo de
receitas excedentarias, sendo esta uma questdo que pode ser
relevante dadas as circunstancias de Timor-Leste. O executivo
¢ obrigado por lei a obter a aprovacdo da legislatura antes de
gastar receitas excedentarias. O Artigo 4.° da LOGF estabelece
que o Orcamento do Estado é unitario e cobre todas as receitas
e despesas dos servigos e 6rgdos do Estado que nao possuam
autonomia administrativa e financeira, bem como servicos e
fundos auténomos. Relativamente a Lei do Fundo Petrolifero,
0 Artigo 9.° destaca que ndo sera efetuada nenhuma
transferéncia do Fundo Petrolifero que exceda o Rendimento
Sustentavel Estimado (RSE) para cada ano fiscal sem que o
Governo tenha apresentado ao Parlamento Nacional: i) um
relatério com a estimativa do montante pelo qual o RSE de
anos fiscais subsequentes sera reduzido; ii) um relatorio do
auditor certificando as estimativas de reducéo do RSE; e iii)
uma explicacdo detalhada sobre os motivos que levam a
considerar como sendo do interesse de Timor-Leste a longo
prazo que se efetue a transferéncia em montante superior ao
RSE.

As comissBes parlamentares constituem um férum (til para
escrutinio incisivo e aprofundado e para envolvimento efetivo
com o processo or¢gamental. Os membros das comissdes
adquirem conhecimentos especializados em topicos
relacionados com o or¢camento, pelo que as comissfes podem
manter “didlogos de responsabiliza¢do” informados com
ministérios governamentais, bem como com cidaddos e a
sociedade civil, através do ciclo do orgamento anual, e de um
ano para o outro. Em Timor-Leste, a “Comissao C” funciona

como a comissdo financeira; é atualmente composta por onze )
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membros do espectro de diferentes partidos politicos. As
comissBes permanentes examinam de forma rotineira os
orcamentos de setores especificos como sejam a salde e a
educacao, etc.

Em termos de fiscalizagdo do orgamento ao longo do ciclo
orcamental, a fiscalizacdo parlamentar incide atualmente
sobretudo na proposta da lei orcamental. Apds ter a oportuni-
dade de considerar e debater a proposta de lei orcamental, a
Comisséo C prepara um relatério para o plenario com constata-
¢Bes e recomendacBes antes da aprovacdo do or¢amento.
Segue-se entdo um debate na generalidade sobre o orgamento
na sessdo plenaria, que por norma dura trés dias; de seguida
da-se o debate na especialidade (uma discussdo que tende a
incidir a nivel de rubricas orgamentais), que dura cerca de dez
dias. Apds o Parlamento Nacional aprovar o orcamento, o
Presidente da Republica tem o direito de o vetar. Nesse caso
sera preciso uma maioria parlamentar de dois tercos para enviar
um documento revisto de volta para o Presidente da Republica.
Nessa altura o Presidente da Republica tem oito dias para
promulgar o orgamento.

Embora o nivel de envolvimento parlamentar no processo
orcamental seja bom em termos internacionais, existem
igualmente oportunidades para reforcar a fiscalizagdo
parlamentar tanto antes como durante a execucédo or¢gamental.
Atualmente nem a legislatura plena nem uma comisséo
legislativa especifica debatem a politica orgamental antes da
formulagdo da proposta de lei do orcamento. Os deputados
sdo convidados para as Jornadas Orgamentais, porém poderia
dar-se lugar aum maior debate. Para além disto, o Tribunal de
Contas apresenta o relatério de auditoria ao Parlamento
Nacional, havendo uma discussdo no plenario sobre o relatério
de auditoria com base no exame e nas recomendacgdes da
Comissdo C a respeito do relatorio de auditoria. Contudo o
relatério e as recomendacdes da Comissdo ndo costumam ser
disponibilizados ao publico.

No relatorio da OCDE é ainda destacado que o n.° 1 do artigo
38.2da LOGF estabelece que “E da competéncia do Governo
a alteracé@o do or¢camento dos servi¢os que nédo dispéem de
autonomia administrativa e financeira de um Ministério ou
Secretaria de Estado, desde que o montante da transferéncia
ndo exceda o0s 20% da dotacdo orcamental a partir da qual
0 montante é transferido.” Este é considerado um limite
elevado quando comparado com as praticas internacionais.

Assim sendo, olhando para o futuro e segundo o relatorio da
OCDE sobre 0 pais existem varias potenciais vias para reforgar
o envolvimento parlamentar no processo orcamental em Timor-
Leste. A Comisséo C pode assumir um papel mais ativo durante
a fase pré-orgamental do calendario fiscal, enquanto o gabinete
do Primeiro-Ministro e o Ministério das Financas pode tomar
ainiciativa de possibilitar esse papel. Por exemplo, o Parlamento
Nacional pode ser convidado a debater a analise apresentada
durante as Jornadas Orcamentais. Idealmente isto seria feito
com base numa declaragdo pré-orcamento, a qual ndo é de
momento produzida em Timor-Leste.

Existe também margem para reforcar a fiscalizacdo parlamentar
sobre a execucdo orcamental — a Comissdo C ou uma
subcomissdo mais especializada podem examinar a execucao

orcamental no ano com base em relatorios mensais ou\
trimestrais, produzindo um relat6rio assente no seu exame
destes documentos. O Parlamento Nacional pode igualmente
ter um papel mais ativo no escrutinio das demonstragdes
financeiras anuais, trabalhando no sentido de garantir que o
executivo da uma resposta efetiva as constatacGes e
recomendacdes feitas no relatorio de auditoria.

Em termos gerais, o relatdrio da OCDE sobre o pais considera
que existe margem para o Parlamento Nacional reforcar o dialogo
de responsabilizacdo com os cidaddos e com a sociedade civil,
por exemplo tornando publicas audiéncias sobre diversos
documentos orgamentais através do ciclo orcamental e
assegurando que a participacdo nestas audiéncias ndo é
restringida a segmentos especificos do publico ou da
sociedade civil.

Muitas destas prioridades irdo requerer uma maior capacidade
técnica no Parlamento Nacional, Comissdo C ou comissdes
equivalentes. Neste momento o Parlamento Nacional esta a
tomar os primeiros passos no desenvolvimento de uma unidade
reforgada de escrutinio or¢camental, ou um “Gabinete
Parlamentar do Orcamento”, que funcione como érgéo
apartidario que ajude deputados com analises técnicas e
interpretacdo de informacoes sobre politica orcamental e fiscal.
Promocdo da participacdo civica na orcamentacéo

Em qualquer democracia, a orgamentagéo é sobretudo uma
responsabilidade e uma prerrogativa do Governo, agindo com
a autoridade e envolvimento do Parlamento Nacional e o
Presidente da Republica. Todavia, a experiéncia internacional
reconhece cada vez mais o valor das contribuicGes dos
cidaddos e da sociedade civil?. As organizac@es da sociedade
civil em Timor-Leste estdo relativamente bem organizadas e
encontram-se em boa posi¢éo para contribuir para a qualidade
das discussdes orcamentais. Organizacfes néo-
governamentais como o Lao Hamutuk e o Luta Hamutuk pro-
duzem as suas proprias analises das propostas de orcamento,
sendo ainda de realcar o processo de auditoria social a nivel
local no que diz respeito aos principais setores sociais,
funcionando também como forma de acompanhar a
implementacao efetiva da execucdo orcamental.

Contudo, existem oportunidades para consolidar e regular a
participacdo do publico no processo orgamental. Por exemplo,
atualmente ha poucos canais de feedback para que os
comentarios da sociedade civil sejam tidos em conta na
proposta de OGE. Seré necessario, no futuro, poder tentar
conciliar os calendarios para consultas, definir os canais de
informagdo para que a sociedade civil, organizages néo-
orcamentais possam contribuir para este importante
documento. A OCDE no seu relatério sobre o Pais refere como
exemplo de que é possivel organizar um dialogo civil pré-
orcamento tal como acontece no Didlogo Econdmico Nacional
recém-estabelecido na Irlanda, o qual se trata de um processo
formalizado de consulta e debate com interesses sociais®.
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CAIXA 4 DO ROTEIRO: Transparéncia Orcamental
Compromisso publico em relacdo a orcamentacao aberta, transparente e inclusiva enquanto
principio global de politica publica

2018 Considerar os esfor¢os nacionais através da Analise de Implementacdo da
Transparéncia Orcamental Internacional.

2018 Reconfigurar o Orcamento para o Cidadao de modo a destacar dimens@es
programaticas e a médio prazo, em linha com o Livro Orgamental 2, e a incluir
ligacGes aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Final de 2018 Disponibilizar ao publico, de forma atempada, o relatério de fecho de ano.

2018 A Comisséo C do Parlamento publica todos os relatérios que produz sobre o exame
de relatérios orcamentais

2018 Revisao da LOGF.

2018 Elaboracéo e publicacdo de uma declaracdo abrangente anterior ao orcamento a fim
de informar as discuss@es nas Jornadas Orcamentais
Sinergia: Idealmente, e de modo a maximizar a sua eficacia, o documento deve refletir
0s requisitos de uma potencial nova regra fiscal (ver seccéo 4.4)

2018 Produzir e publicar um Relatério Intercalar.

2018 Considerar reforgar a capacidade de um Gabinete Orcamental no Parlamento
Nacional

2019 O Parlamento Nacional considerar desenvolver audiéncias orcamentais abertas para

exame a todos os relatérios orcamentais produzidos

2019-20 Institucionalizar principios de participacéo do publico em linha com os principios da
Iniciativa Global para a Transparéncia Fiscal (GIFT). A primeira prioridade deve ser
a prestacdo de feedback a sociedade civil a respeito dos comentérios e apresentacées
desta sobre a proposta or¢camental do executivo.

2019-2020 Considerar a transformacédo das Jornadas Or¢camentais num Forum Civico Pré-
Orgamento, a fim de permitir um envolvimento estruturado por parte do Parlamento
Nacional e da sociedade civil

2020-2021 Desenvolver Guias para o Cidadao referentes a diferentes documentos relacionados
com o or¢amento, incluindo Relatério de Auditoria e Relatério Pré-Orcamento.

4.2 Melhoria da clareza e da acessibilidade da documentacédo orcamental
Reporte Contabilistico e Fiscal

O reporte financeiro é um dos alicerces de uma boa gestdo fiscal. A existéncia de relatorios financeiros de boa qualidade é
essencial para garantir que as decis@es fiscais do Governo assentam no entendimento mais atualizado e preciso da sua posi¢ao
financeira. Os relatérios financeiros sdo igualmente o0 mecanismo através do qual as legislaturas, auditores e publico em geral
responsabilizam os Governos pelo seu desempenho financeiro. Os relatérios financeiros sdo ainda uma fonte critica de
informacfes para mercados e outros intervenientes que procurem compreender as operacdes financeiras do Governo e as
implicacGes destas para as suas proprias decisdes econdémicas.

\A contabilidade de base de acréscimo é o método contabilistico através do qual as transac@es financeiras sao orcamentadas ou)
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reconhecidas nos relatorios financeiros aquando da ocorréncia do evento econémico subjacente, independentemente de\
quando o dinheiro relacionado é recebido ou pago, enquanto os ativos e passivos sdo reportados num balanco. Os Governos
que adotaram a contabilidade de base de acréscimo estabelecem balancos que (a) reportam sobre as suas existéncias de ativos
e passivos, (b) mostram se os passivos tém ativos correspondentes.

O relatério da OCDE sobre Timor-Leste refere que contabilidade de base do acréscimo é uma reforma complexa e avancada que
deve ser considerada em Timor-Leste de forma gradual e sequenciada, levando em conta outras prioridades de reforma e 0s
condicionalismos a nivel de capacidade tanto por parte dos intervenientes que terdo de preparar as informacdes como dos
utilizadores das informac@es. Timor-Leste pode considerar a possibilidade de comecar por desenvolver um balanco que liste e
avalie os ativos e passivos, porém devera também ter em conta a complexidade da tarefa, dando tempo suficiente as entidades
para prepararem e concluirem esta transicdo. Um segundo elemento que pode ser considerado refere-se a determinacao dos
requisitos do sistema informatico para a contabilidade de base de acréscimo e reporte, de modo a garantir que futuramente as
atualizacdes do SIGF previstas no contexto da adogdo da orcamentacdo por programas e da orcamentacdo a médio prazo,
possibilitem também informacd@es de contabilidade de base de acréscimo.

Caixa 4.1. Contabilidade de base de acréscimo e reporte em paises da OCDE

Ao longo das ultimas décadas as preocupacdes cada vez maiores em torno da disciplina orcamental e
da transparéncia conduziram a alteracdes significativas no reporte fiscal, incluindo uma adogéo
disseminada de contabilidade de base de acréscimo em paises da OCDE. Os utilizadores em paises da
OCDE tém atualmente acesso a uma maior gama de informac@es fiscais relativas ao passado e ao
futuro, algumas das quais sdo enviadas para auditoria externa.

Quase metade dos paises da OCDE prepara demonstracdes financeiras de base de acréscimo e
relatérios de orcamento de caixa e de execugdo orgamental. Um terco dos paises da OCDE prepara
demonstrag6es financeiras de base de acréscimo e or¢camentos, sendo que estes Gltimos incorporam
dotacdes de base de acréscimo, ou de caixa, ou de base de acréscimo e de caixa e relatérios de
execucao orcamental relacionados. Os paises restantes preparam orcamentos de caixa e relatérios
financeiros de caixa. Alguns paises ndo implementaram nem contemplaram qualquer reforma de
contabilidade de base do acréscimo. As principais razdes para isto prendem-se com a falta de apoio
politico e com as preocupagdes em como os beneficios dificilmente ultrapassardo os custos (por
exemplo a Alemanha).

Apesar de variagbes ao nivel de calendario, duragdo e custo das reformas, os paises da OCDE
encontraram muitos desafios semelhantes na preparacédo e implementacdo da contabilidade de base
de caixa, incluindo:-

= A identificacdo e a avaliacdo de passivos e ativos sdo consideradas as tarefas mais dificeis
durante a fase de preparacdo destas reformas. Na maior parte dos casos 0s paises ndo possuiam
registos fiaveis ou completos de ativos — sobretudo ativos ndo-financeiros — detidos e
identificados, muito menos do valor desses ativos. De modo semelhante, o reconhecimento e
reporte de passivos de pensdes de funcionarios publicos e militares, PPP, etc., podem apresentar
desafios a nivel conceptual e de avaliagcdo. Atenta-se no caso de Timor-Leste em que alguns
sectores como por exemplo agua rural no qual um elevado nimero de sistemas de agua foram
construidos e doados por parceiros de desenvolvimento tornando-se complicado proceder a
avaliacdo destes ativos.

= (O estabelecimento de novos sistemas informaticos apresentou desafios na fase de
implementacdo na maior parte dos paises. A implementacdo de um novo sistema informatico ja
por si é dificil mesmo quando o quadro contabilistico ndo é alterado. Todavia os desafios
aumentam exponencialmente quando a base contabilistica muda da contabilidade de caixa para a

contabilidade de base de acréscimo e o0 novo sistema passa a ter de acomodar este novo quadro.

= Varios paises indicaram igualmente dificuldades para alterar legislacéo, capacitar utilizadores
de informacoes, preparar demonstragdes financeiras consolidadas e preparar demonstrages
financeiras dentro de calendarios acordados.

A adogdo da contabilidade de base de acréscimo veio providenciar mais informacdes financeiras,
porém aumentou também a complexidade das informag0es prestadas aos deputados. Para responder
a esta dificuldade os parlamentos de alguns paises da OCDE comecaram a depender de auditores e
agentes orcamentais para analisar estas informagdes técnicas.
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[Consol idacdo da documentacao orcamental R

Tal como referido no capitulo 2, a Proposta Orcamental do Governo de Timor-Leste é apresentada na forma de seis Livros
Orgamentais. O Livro 1 apresenta um panorama, o Livro 2 apresenta planos de a¢do anuais e o orgamento por programas, o Livro
3 apresenta informacdes sobre o Fundo de Infraestruturas, os Livros 4a e 4b apresentam as rubricas or¢camentais detalhadas, o
Livro 5 apresenta fundos de parceiros de desenvolvimento e o Livro 6 contém informagdes sobre o Fundo Especial. Cada um
destes livros varia entre as 60 e as 500 paginas, o que implica que o Parlamento Nacional recebe para aprovagdo um conjunto
muito completo de informagdes.

Em qualquer sistema de orcamentacdo a existéncia de informagdes orcamentais com esta abrangéncia é essencial para a
transparéncia e a responsabilizacdo, porém é necessario que haja salvaguardas contra o “excesso de informagdes” e medidas
para promover a leitura e a acessibilidade dos factos. Na verdade, muito poucas pessoas sdo capazes de avaliar detalhadamente
todas as informagcdes contidas nos Livros Orcamentais. A PEFA 2013 destaca também que ndo existe uma tabela geral nos livros
orcamentais que faca o retrato das alocacfes orgcamentais aos Ministérios e Fundos Especiais ao longo dos anos.

Embora o Orgamento para o Cidad&o (ver acima) seja destinado ao publico em geral, é necessaria uma abordagem diferente para
satisfazer as necessidades de escrutinio e aprovagao por parte do Parlamento Nacional. O Orcamento para o Cidaddo apresenta
informacdes de uma forma néo técnica, para que qualquer cidaddo possa entender as principais propostas politicas e prioridades
de despesa. Deve-se introduzir um Resumo Politico formal do Orcamento que destaque os elementos principais dos Livros
Orcamentais e que cruze diretamente as informacgdes mais detalhadas, a0 mesmo tempo que destaca ligagdes importantes a
nivel de programas e ODS. Este Resumo Politico constitui um resumo executivo breve do Or¢amento destinado a facilitar a
fiscalizacdo parlamentar, pelo que pode manter uma natureza técnica. Posteriormente serd necessario considerar devidamente
aracionalizacdo e consolidacao as informacdes or¢camentais como um todo.

CAIXA 5 DO ROTEIRO: Reporte financeiro e documentacao orcamental

Procurar consolidar e racionalizar a quantidade e tipo de informag6es or¢amentais a incluir nos
Livros Orgamentais, com vista a evitar o excesso de informagdes

2017 Incluir um resumo politico do Or¢camento geral para 2018.

2017 Considerar os beneficios e custos de passar no médio a longo prazo da contabilidade
de caixa para a contabilidade de base de acréscimo. Desenvolvimento de um
documento de politica sobre este assunto.

2020-22 Integrar a informacdo do Fundo Especial e do Fundo de Infraestruturas no Livro
Orcamental 2 e nos Livros Or¢camentais 4a e 4b.

Dependéncia: requer progresso a nivel do quadro de despesa a médio prazo

2022-24 Em linha com o aprofundamento da reforma de orcamentacdo por programas — e em
especial quando a dotacdo do orgamento € feita com base em programas — fundir o
Livro Orcamental 2 e os Livros Orcamentais 4 num Unico Livro do Orcamento de
Estado. Caso necessario podem ser prestadas informac6es adicionais através de
Anexos.
Dependéncia: requer progresso no aprofundamento da reforma de orgamentagao por
programas

4.3 Reforco e consolidacéo do processo orgamental anual

Para fazer progressos na concretizacdo da reforma de governagao orcamental é necessario partir de alicerces soélidos e garantir
que estdo estabelecidos os elementos basicos de uma boa orgcamentacdo. Negligenciar estes aspetos essenciais colocaria em
risco a viabilidade dos objetivos que aspiramos. Isto aplica-se a qualquer pais que realize uma reforma orgamental abrangente,
tal como acontece com Timor-Leste. Apresentam-se, em seguida, varias questoes as quais serdo devidamente abordadas.

Execucdo Orcamental Atempada e Efetiva

O principio n.° 7 de governacdo orcamental da OCDE prevé “a implementacéo plena e fiel das alocages orcamentais por parte
kde orgdos publicos, uma vez autorizadas pelo Parlamento” e “a definicéo de perfis, o controlo e a monitorizacéo cuidadosos de
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(desembolsos de caixa, bem como uma regulacéo clara dos papéis, responsabilidades e autorizacfes de cada instituicao e\

pessoa responsavel”.

Tal como reportado por diversos ministérios e servicos e fundos auténomos, o processo de execucao orcamental em Timor-
Leste é propenso a atrasos e necessita de ser melhorado. Segundo a mais recente avaliacdo PEFA as despesas concretas
desviaram-se das dotacdes orcamentais originais em mais de 15% em 2010, 14% em 2011 e 24% em 2012. O desvio é no geral
atribuido a baixos resultados orcamentais de projetos de infraestruturas de capital do Fundo de Infraestruturas e a orcamentagao
de transferéncias e concessdes correntes para beneficiarios visados por parte do Ministério da Solidariedade Social e do
Ministério da Administracdo Estatal durante este periodo. As baixas taxas de execucao sao especialmente importantes a nivel
da despesa de capital. Em média a taxa de execucdo de projetos de capital entre 2008 e 2014 foi de 73% das despesas planeadas.

Em termos mais gerais, parecem existir obstaculos burocraticos a libertacdo atempada de fundos a ministérios e servicos e
fundos auténomos, em especial durante a primeira metade do ano orgamental. As causas destes atrasos sistematicas merecem
ser analisadas. O Artigo 31.° da Lei sobre Orcamento e Gestdo Financeira prevé um regime adequado de autorizacdo continua
no caso de aprovacao tardia da Lei do Orcamento Anual (regime duodecimal). Parece assim que os atrasos se podem ficar a
dever a procedimentos excessivamente rigidos para a autorizacdo de desembolsos de caixa, bem como a atrasos na finalizacao
de processos de aprovisionamento e obrigacGes. No geral os paises que usam uma contabilidade de caixa precisam ter
provisBes que permitam ao Governo contrair obrigaces que vencam em anos or¢camentais futuros. Estas provisdes podem ter
a forma de limites de obrigacdes gerais ou limites de obrigacGes a nivel de dotagGes. Atualmente a Lei sobre Orgamento e Gestao
Financeira de Timor-Leste ndo prevé a autorizacao de obrigacdes relativas a pagamentos de caixa em anos futuros.

Em face de uma execucdo orgamental que se inicia tarde no inicio do ano e uma grande parte desta sera executada nos ultimos
trés meses de cada ano, seria apropriado que o grupo de trabalho de GFP formasse uma equipa interministerial composta por
agentes relevantes do Tesouro, daDirecdo Nacional do Orcamento, do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Telecomunicagdes e do Gabinete do Primeiro-Ministro para investigar e diagnosticar as causas dos atrasos de execucao e fazer
recomendacdes com vista a sua melhoria.

Uniformizacéo e documentacao de procedimentos de gestéo das financas publicas

Em termos mais gerais, os diversos procedimentos e manuais sobre gestao das financas publicas ndo estdo atualizados e por
isso ndo sdo aplicados de modo uniforme em todas as areas de administracdo publica, o que pode dificultar a execucédo
or¢amental. O Governo de Timor-Leste ird atualizar todos estes procedimentos e documenta-los oficialmente num Manual de
Financas Publicas que funciona como referéncia universal (e ajuda a formacdo) para todos os envolvidos na gestdo das
financas publicas. Estes Manuais constituem uma ferramenta importante para promover o entendimento comum do processo
orcamental e para evitar confusdo e mal-entendidos a respeito das formalidades das varias fases, incluindo planeamento,
orcamentacéo, execucao, avaliacdo, auditoria e responsabilizacéo. Isto é especialmente importante em face da introducao de
novas praticas, tais como orcamentacao por programas e documentar o que esta a ser introduzido em cada ano e servir de
memo@ria institucional futura do que foi realizado.

CAIXA 6 DO ROTEIRO: Consolidag&o do Processo Orgamental — parte (i)
Melhorar a execucao orgamental e uniformizar procedimentos de gestéo das financas publicas

2017 O grupo de trabalho de finangas publicas criard uma equipa interministerial para
investigar e diagnosticar as causas de atrasos de execucao or¢camental e fazer
recomendacBes com vista a melhoria do processo de execucao. Isto seré feito todos
0s anos tendo por base as dificuldades sentidas na execucéo or¢camental no ano
anterior.

2018 Documentar todos os procedimentos relevantes para a gestao das financas publicas
num Manual oficial, o qual deve ser disseminado a todos os que sdo envolvidos na
gestdo financeira. Isto permitira também, em certa medida, criar um ambiente de
confianga entre o sector publico e o sector privado por estar clarificado, os processos
e 0s tempos que poderdo demorar os processos. Este manual serd atualizado todos
anos ao longo do roteiro.

Dependéncia: ligado ao progresso na Gestdo de Recursos Humanos / formagdo e
desenvolvimento de pessoal (ver capitulo 4)
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Modernizagdo de sistemas de TIC para satisfazer as
necessidades de uma orgamentagdo moderna

O Sistema de Informacdes de Gestdo Financeira (SIGF) de
Timor-Leste foi concebido sobretudo para servir o processo
de execucdo orcamental. Baseia-se no mapa de contas, o qual
classifica as despesas segundo unidades de despesa,
categorias econdmicas de despesa e finalidades da despesa.
O sistema é alimentado de forma manual entre uma folha de
excel e 0 modulo do sistema e depois exportado para o médulo
de financas e execucdo orcamental logo ap6s a promulgacéo
do Presidente da Republica. O Parlamento Nacional aprova o
orcamento ao nivel da organica, categorias e rubricas de
despesa. O sistema é adequado para lidar com notificag@es de
autorizacdo de despesas por parte do Tesouro, ordens de
pagamento por parte dos Ministérios, aprovacdo de ordens
de pagamento pelo Tesouro e ordens de pagamento ao Banco
Central. O sistema pode ainda ser usado para produzir relatorios
financeiros trimestrais e anuais. O sistema é totalmente
centralizado, tal como costuma acontecer em paises em vias
de desenvolvimento e em fase de transicdo. Em economias
avancadas 0s Ministérios tém por vezes 0s seus préprios
sistemas de execucdo e tratam das suas préprias ordens de
pagamento ao Banco Central ou aos bancos privados onde
estdo as contas governamentais, reportando ao sistema central
do Tesouro apenas mensalmente.

O SIGF de Timor-Leste foi adaptado recentemente com vista a
acomodar a classificacdo de programas. Isto faz com que seja
possivel alterar a base de dotacdes no futuro para o nivel mais
detalhado a classificacdo de programas, desde que a revisdo
da LOGF seja aprovada no Parlamento Nacional (neste cenério
o Parlamento Nacional continuaria a ser informado sobre as
estimativas de rubricas orgamentais nos relatérios orcamentais
e financeiros da forma habitual mas sem a aprovacéo ser feita
a este nivel mas sim mais agregado onde as politicas estdo
ligadas ao orgcamento e aos resultados esperados). O sistema
ndo lida atualmente com obrigacdes de pagamentos de caixa
em anos futuros e com o registo da depreciagdo de ativos.
Estes elementos sdo necessarios para se produzir um balango
do estado. O sistema ira provavelmente necessitar de médulos
adicionais para que o Governo possa produzir um balanco do
estado. O mesmo pode aplicar-se a outras funcdes de sistemas
de execucdo orcamental modernos, tais como fun¢des que
apoiem a gestdo de caixa e de dividas.

Timor-Leste ndo utiliza o SIGF ou qualquer outra modalidade
\automatizada de TIC para a preparacdo de orcamentos,

utilizando ao invés folhas de calculo Excel e ajustes manuais
para refletir os resultados ao longo do processo de or¢gamento.
Este procedimento é ineficaz e propenso a erros.

De igual modo o sistema atual ndo parece adequado a uma
orcamentacdo a médio prazo. Para se utilizar um SIGF funcional
na preparagdo de orcamentos é necessario fazer a reconciliacéo
entre por um lado estimativas orcamentais plurianuais a nivel
de dotac0es e tetos ministeriais ou setoriais, e por outro entre
estimativas orcamentais e plurianuais e documentos de
planeamento setorial. Para esse efeito o sistema deve conter
as dotacOes orcamentais e plurianuais a nivel de dotagdes,
bem como os tetos, e ser capaz de verificar a sua consisténcia.
As estimativas orcamentais e plurianuais devem ser atualizadas
pelo menos duas vezes ao ano, nomeadamente aquando do
envio do orcamento ao Ministério das Financas (em
conformidade com 0 QDMP atualizado) e ap6s o Parlamento
Nacional aprovar o orcamento (de modo a refletir quaisquer
alteracOes efetuadas apos a apresentacdo do orcamento, quer
pelo Governo quer pelo Parlamento Nacional)®. As estimativas
plurianuais contidas no sistema devem assim refletir em
qualquer altura os custos futuros da politica atual. Num novo
ciclo orcamental os valores incluidos no sistema para o ano
(n+1) do ciclo orgamental anterior tornam-se automaticamente
os valores por defeito ou iniciais do novo ano orcamental.
Aquando das atualizages é necessario inserir todas as
alteracdes desde a atualizacdo anterior. Estas podem resultar
de decisGes no processo orcamental necessarias para
enquadrar programas sob os tetos ou do estabelecimento de
planos setoriais a médio prazo que necessitem de
redistribuicGes dentro de ministérios ou entre ministérios. O
sistema deve ser preenchido regularmente pelas Ministérios,
sendo que o Ministério das Financas e a UPMA precisam
aprovar todas as alteracoes.

E mais eficiente se o sistema informatico de preparagdo do
orcamento (modulo de planeamento) estiver integrado no
sistema para execuc¢do orcamental, todavia isto ndo é
estritamente necessario caso va resultar em atrasos ou em
custos adicionais avultados. Varios paises utilizam sistemas
separados para a preparacao dos seus orgamentos?.

Tendo em conta estas consideragdes, sera necessario avaliar
futuramente as capacidades e adequacdo do atual SIGFT
comparativamente a outras alternativas no mercado, fazendo
referénciaa um conjunto abrangente de critérios para requisitos
de orcamentacdo moderna e 0s presentes neste roteiro e
proceder a uma avaliacdo completa dos custos e beneficios. )
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CAIXA 7 DO ROTEIRO: Consolidagao do Processo Orcamental — parte (ii)
Rever o SIGF a luz de critérios objetivos para apoiar uma governagdo orcamental modernae a
implementac&o do presente roteiro

2017 Especificar os critérios a cumprir para um futuro SIGF, de modo a dar uma resposta
completa as necessidades especificas das reformas futuras de Timor-Leste ao nivel
da governacdo or¢camental: incluir as submissées or¢camentais (plano e orgamento),
execucdo orcamental, gestdo e monitorizacdo de caixa, informagdes e indicadores
nao-financeiros (desempenho), monitorizacdo e avaliagdo de programas e
planeamento e preparacdo de orgamentos plurianuais.

2017-2018 Iniciar uma anélise interna, possivelmente envolvendo peritos internacionais se tal
for necessario, a adequacdo e funcionalidade do SIGF atual de Timor-Leste com
referéncia aos critérios acima indicados.

2018-2019 Sujeito as conclusdes da andlise interna, conduzir uma avaliagdo completa as
solugdes alternativas no mercado para providenciar um SIGF que responda de forma
plena aos critérios acima delineados.

Dependéncia: requer progresso a nivel de capacidades em prol de uma analise
rigorosa da relagéo custo-beneficio dos padrdes profissionais internacionais.

2018-2019 Sujeito a consideragdo/implementacéo do relatério de avaliacdo, implementar uma
solugdo de TIC para um sistema funcional de FMIS para a preparagdo do orgamento
(inclui planeamento incorporado), possibilitando a atualizacdo regular e
possibilidade de ser integrado mais médulos no futuro.
Dependéncia: este progresso sera essencial para permitir que a orcamentacdo por
programas passe a ser a base da dotacéo orcamental a ser aprovada pelo Parlamento
Nacional.

4.4 Condicionamentos mais claros da politica fiscal para a orcamentacao

Atualmente Timor-Leste carece de uma norma fiscal vinculativa ou de um objetivo fiscal assente na sustentabilidade a longo
prazo das finangas puablicas a luz de um cendrio realista para o desenvolvimento da economia nacional. Pode argumentar-se que
a provisao sobre o RSE (“rendimento sustentavel estimado™) na Lei do Fundo Petrolifero de 2005 pode funcionar como um
condicionalismo da politica fiscal. Todavia a regra do RSE pretende apenas estabelecer limites a contribuicdo do Fundo
Petrolifero para o orgamento, ndo condicionando nem a despesa total nem o défice.

No relatério da OCDE sobre o pais, refere que regras fiscais sao ferramentas que os paises podem adotar para mitigar os
riscos fiscais de uma politica fiscal excessivamente permissiva (ou excessivamente apertada). Em anos recentes a introducédo
de regras fiscais tem sido uma forma cada vez mais popular de aplicar a disciplina fiscal. Uma fraqueza atual do processo de
orcamento anual em Timor-Leste prende-se com a falta de qualquer sentido real de “limite superior” nas despesas a cada ano:
esta € aparentemente parte da razdo pela qual o exercicio de estabelecimento de teto é relativamente facil de deslocar em fases
subsequentes do ciclo orcamental. Deve assim ser considerada uma regra fiscal suplementara fim de ajudar a garantir a
sustentabilidade continuada das finangas publicas no futuro. Deve ser organizado um grupo de peritos em coordenagéo com
a Comissao da Reforma Fiscal (ver capitulo 1) e 0 GRFE para garantir que uma nova regra fiscal é plenamente compativel com
os temas mais latos da reforma da politica fiscal. AOECD no relatério que produziu sobre Timor-Leste deu como exemplo, uma
abordagem possivel a que esta delineada no verso da Caixa 4.6 para fins ilustrativos: este exemplo diz respeito a uma regra de
crescimento de despesas que poria um limite no crescimento da despesa total no ano orcamental e nos anos do Quadro de
Despesa a Médio Prazo, sem prejuizo de ser disponibilizada flexibilidade extra de acordo com aumentos no crescimento das
receitas. Todavia a especificacdo e natureza precisa de um quadro de regras fiscais necessita da elaboracdo de um documento
de politica sobre a inclusdo de uma regra fiscal especifica que a ser aprovada constara da nova revisao da LOGF.

CAIXA 8 DO ROTEIRO: Considerar a introducéo de uma Regra Fiscal especifica para o pais

2017 Documento de politica sobre a possivel introdugédo de uma regra fiscal, levando em
conta as constatacdes (interinas) da Comissédo de Reforma Fiscal e da Reforma e do
Fomento Econémico.

2018 Incorporar a regra fiscal proposta na nova LOGF, incluindo um mecanismo para
reporte e fiscalizagdo publicos.
Sinergia: serd apropriado incluir a provisdo relativa a regra fiscal numa LOGF,
conforme delineado na seccédo 3.3.
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Caixa 4.2Rumo a uma Regra de Crescimento da Despesa em Timor-Leste

Por norma as regras de despesa assumem a forma de um limite sobre o crescimento nominal ou real
da despesa a médio prazo. Em 2015 foram aplicadas regras de despesa em 23 paises (11 economias
avancadas e 12 economias emergentes). O limite é habitualmente definido em termos da taxa de
crescimento estrutural ou do nivel do PIB, uma taxa absoluta de crescimento nominal ou real ou um
alvo especifico nominal ou real a médio prazo (o Gltimo caso € equivalente a um QDMP plurianual
fixo). O compacto fiscal da Uni&o Europeia restringe a taxa de crescimento da despesa de membros da
UE a taxa de crescimento do PIB mais a taxa de crescimento de proveitos provenientes de receitas
fiscais autbnoma. Este Ultimo aspeto pode ser benéfico em especial para Timor-Leste, em face da
necessidade urgente de mobilizar recursos domesticos e de desenvolver a base tributaria. De facto, as
tarefas iniciais da Comissdo da Reforma Fiscal giram em torno da necessidade de aumentar as receitas
domeésticas e em clara articulacdo com a Reforma e do Fomento Econémico.

Aguando da consideracdo da adogao de uma regra de despesa é necessario ter em conta pelo menos
duas situacdes. Em primeiro lugar, o PIB é altamente volatil em Timor-Leste, devido a flutuagdo no
preco do petrdleo e ao esgotamento das reservas petroliferas. Isto faz com que seja dificil produzir
uma estimativa fiavel para o crescimento estrutural do PIB. Nestas circunstancias o limite para uma
regra de despesa pode ser definido em termos do crescimento do PIB ndo-petrolifero, o que é um
indicador muito mais estavel, ou em termos de uma taxa de crescimento absoluto nominal ou real.

Em segundo lugar, é necessario levar em conta as realidades sociais e especificas do pais em causa.
Uma regra que limite a taxa anual de crescimento da despesa a tendéncia do PIB ndo-petrolifero (que
se situa na ordem dos 4 porcento ao ano), e que interrompa assim a necessidade de levantamentos
excessivos a partir do Fundo Petrolifero, pode nao ser politicamente viavel no curto prazo — pelo
menos até 2020, um periodo que coincidira com Varios projetos de investimento “antecipado” ja
planeados. De modo semelhante, uma das debilidades econémicas atuais de Timor-Leste € o nivel
relativamente baixo de despesa publica em &reas como a educacao e salde. Os aspetos rigidos de uma
regra de despesa poderiam ser contrabalangados por um tratamento mais favoravel ao crescimento
adicional da despesa em areas especificas tais como a Saude, Educacdo, Agricultura etc.

\

4.5 Quadrode orcamentacao de capital

Orcamentacdo efetiva de capital e investimentos efetivos em
infraestruturas sdo essenciais para promover a capacidade e 0
potencial de crescimento da economia timorense no futuro.
Em face deste imperativo, sera importante prestar especial
atencdo ao estabelecimento de um sistema sélido e rigoroso
para a alocacédo de fundos de capital e para a selecdo, analise
a revisdo de projetos?.

Em Timor-Leste existem atualmente 21 programas sob o Fundo
das Infraestruturas (FI) aprovados relativamente ao Orgamento
de2017. Estes programas do FI sdo concebidos para estar em
linha com o Plano Estratégico de Desenvolvimento e destacar
o investimento de capital em areas de infraestruturas essenciais
tais como estradas, agua, fornecimento de eletricidade,
irrigacdo, edificios publicos e desenvolvimento de portos e
aeroportos.

Como parte do processo orcamental anual séo enviados hovos
projetos de investimento ao Ministério do Planeamento e
Investimento Estratégico. A avaliacdo de novos projetos
assenta em métodos de “avaliacdo segundo multiplos critérios”,
desenvolvidos pelo Secretariado dos Grandes Projetos em
nome do CAFI. Aavaliagdo incide nos critérios seguintes: (i)
investir em projetos prioritarios com o maximo de impacto
econémico e social, (ii) melhorar as infraestruturas em prol do

desenvolvimento econdmico de Timor-Leste, e (iii) apoiar o
crescimento e os setores essenciais do Plano Estratégico de
Desenvolvimento para 2011 a 2030. Para além dos critérios
relativos a importancia do projeto, é prestada atencéo, ao fator
da prontiddo (disponibilidade de terrenos, impacto ambiental,
progresso de preparacdo) dos projetos a serem financiados.

Muitos paises em vias de desenvolvimento,tém processos
centralizados para o planeamento de investimentos. E este 0
caso também de Timor-Leste, onde as infraestruturas, tanto
no setor econémico (autoestradas, aeroportos, estradas,
caminhos de ferro, agua e esgotos, eletricidade e gas,
gasodutos e telecomunicagBes) como no setor social (escolas
publicas, hospitais, prisoes, etc.) sdo financiadas a partir do
Fundo de Infraestruturas e geridas pelo Conselho de
Administracdo do Fundo de Infraestruturas (CAFI). A maior
parte das economias avancadas comecaram a afastar-se do
planeamento centralizado de infraestruturas nas décadas de
1960 e 1970, preferindo atribuir um papel maior aos Ministérios,
em virtude de serem vistas como as entidades mais bem
colocadas para gerir os equilibrios dentro das politicas
setoriais. Mais recentemente, alguns paises da OCDE, voltaram
a centralizar alguns aspetos do planeamento de capital.
Conforme o relatério da OCDE sobre o pais, considera que o
atual funcionamento é adequado a fase no qual o Pais se
encontra e que o Fl serve de motor de desenvolvimento de
projetos fundamentais para o Pais que depois de finalizados,)
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sdo entregues aos Ministérios para entrarem em funcionamento. Ja foi iniciado em 2015 a inclusdo de um programa dentro do\
FI para Reabilitacdo e OperacOes e Manutencdo para infraestruturas Basicas (estradas nacionais, rurais, agua e saneamento
etc) que se espera a vir a desenvolver no futuro para cobrir todas as areas de infraestruturas do Pais.

O Governo ira considerar ainda, a melhoria continua dos atuais procedimentos de orcamentacéo de capital de desenvolvi-
mento, com vista a uma melhor integracdo no processo de planeamento fiscal global, ao mesmo tempo que se mantém e
melhoram os padrdes de avaliacdo uniformes e a partilha de conhecimentos especializados ao nivel da gestdo de projetos com
os Ministérios.

O planeamento de capital do Governo deve estar integrado no processo de planeamento a longo prazo descrito no capitulo 3.

Em segundo lugar é necessario que o Ministério do Planea-mento e Investimento Estratégico incida mais nas tarefas que
permanecem centralizadas. Isto diz respeito a aplicacdo de normas de avaliacdo uniforme, a supervisdo de avaliagGes, a
prestacdo de pareceres ao Gabinete do Primeiro-Ministro e ao Ministério das Financas sobre o envelope global do Fundo de
Infraestruturas, aos ajustes a projetos e novos projetos propostos pelos Ministérios, ao desenvolvimento de conhecimentos
especializados sobre projetos de PPP e pareceres relativos a projetos de PPP propostos por Ministérios e ao desenvolvimento
e partilha de conhecimentos especiali-zados sobre gestdo de projetos aos Ministérios.

Em terceiro lugar o Fundo de Infraestruturas deve permanecer intacto como o veiculo de financiamento de investimentos,
enquanto o envelope do Fundo e os orcamentos nele incluidos para projetos em curso e novos projetos serdo no futuro
decididos através do processo regular de planeamento fiscal. Esta provisdo permitira a transicéo de saldos no final de cada ano
orcamental. Garantira ainda a supervisao interministerial de todos os principais projetos de investimento através do CAFI, ao
mesmo tempo que facilitara a fiscalizacdo do planeamento estratégico por parte do Ministério do Planeamento e Investimento
Estratégico.

Em quarto lugar é necessario reforcar os procedimentos de avaliacdo de projetos. Embora os critérios desenvolvidos pelo CAFI
para a avaliacdo de projetos sejam sélidos é possivel melhorar a uniformizagao das estimativas de custos e beneficios e garantir
mais eficazmente a objetividade das avaliacOes através de requisitos processuais. Métodos com aplicacdo de diversos critérios
sdo Uteis para a apresentacao de uma matriz de fatores qualitativos que influenciam as decis@es politicas. Contudo, na area dos
investimentos em infraestruturas essenciais — que envolvem enormes somas de dinheiro pablico, em termos de consequéncias
da qualidade da formulacéo de decisBes para o desenvolvimento econémico — as politicas devem ser informadas sobretudo por
analises de custos e beneficios conduzidas segundo padrées profissionais internacionais e englobando todas as etapas do
ciclo de projetos (pré-selecdo de projetos, avaliacdo intercalar e avaliagdo pos-projeto).

Este objetivo pode ser avangado pela atribuicéo do papel de avaliacdo a uma agéncia especializada proxima do Ministério do
Planeamento e Investimento Estratégico. Potencialmente o Secretariado do CAFI pode servir para este fim, uma vez que ja
detém conhecimentos especializados e que a sua composicdo interministerial garante uma certa objetividade que poderia em
caso de extrema complexidade,ser adjudicado a um gabinete de estudos econémicos nacional ou internacional.

CAIXA 9 DO ROTEIRO: Processo de Or¢camentacéo de Capital

2019-2020 Integrar a orcamentacdo de capital de forma mais plena no quadro fiscal a médio
prazo, com discussdes politicas nas Jornadas Orcamentais, juntamente com outras
decisbes sobre alocacao de recursos.

Dependéncia: requer progresso na implementacao do QDMP e no desenvolvimento /
melhoria do forum de consulta pré-orgamento

2019-2020 Continuar o papel do Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico nas
tarefas que continuam centralizadas, incluindo a aplicacdo de padrées de avaliacédo
uniformes e a prestacdo de pareceres ao Gabinete do Primeiro-Ministro e ao
Ministério das Finangassobre o envelope global do Fundo de Infraestruturas e sobre
0s ajustes a projetos e 0s Novos projetos propostos pelos Ministérios.

2018-2019 Desenvolver a qualidade e rigor dos procedimentos de avaliagdo de projetos em
linha com padrdes profissionais internacionais.
Dependéncia: ligado ao progresso na formacao de especialistas e desenvolvimento de
funcionarios a nivel da Gestao de Recursos Humanos (ver capitulo 4)
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[4.6 Monitorizagdo e Avaliacdo de Programas (M&A)

Um dos elementos mais dificeis da governacéo orcamental é
garantir que os fundos publicos, uma vez alocados e gastos,
possam ser sujeitos a monitorizagdo e avaliagdo continuas
para garantir que se consegue uma boa relacdo qualidade-
preco. O principio orgamental 8 da OCDE apela a “avaliagéo e
revisdo dos programas de despesa (incluindo recursos
associados a pessoal e despesas fiscais) de uma forma
objetiva, rotineira e regular, a fim de informar a alocagéo de
recursos e a redefinicdo de prioridades, tanto dentro dos
Ministérios como através do Governo como um todo™ e para
“apurar periodicamente as despesas globais (incluindo
despesas fiscais) e realinhar o seu alinhamento com os
objetivos fiscais e as prioridades nacionais, levando em conta
os resultados das avaliacGes; notando que para uma analise
tAo abrangente ser eficaz sera necessario que dé resposta as
necessidades praticas do Governo como um todo”. Esta seccéo
identifica como o Governo ira avancar na monitorizagdo e
avaliacdo de programas de despesa —, a0 passo que a Sec¢ao
4.7 considera as varias abordagens com vista a introducao de
um modelo adequado de analise de despesas.

A monitorizacdo e avaliacdo de programas (M&A) é uma
ferramenta para avaliar e melhorar politicas e para realocar
recursos para onde estes possam ter o maior impacto. AM&A
envolve o uso de dados gerados durante o decurso da
execucdo de programas em conformidade com o plano e as
dotagBes orcamentais para o efeito e avaliar a concretizacdo
desses objetivos através de metodologias profissionais e
uniformes.Esta avaliacdo possibilita uma reavaliagdo ampla da
justificacdo politica para a continuagdo de um programa,
revisdo ou simplesmente acabar em face de outras modalidades
e/ou prioridades politicas concorrentes a serem integradas na
revisdo politica dos mesmos.

Os primeiros passos foram iniciados com a aprovacao do
Decreto-Lei n.° 22/2015 sobre a criacdo a unidade de
planeamento, monitorizacdo e avaliacdo. Para continuar a
desenvolver uma cultura de M&A no Governo é assim
importante que na proxima organica dos Ministérios do proximo
Governo sejam estabelecidas unidades de M&A e exista uma
estrutura uniformizada em todos os Ministérios para as funcdes
de Gestdo de Financas Publicas (planeamento, orcamento,
execucdo, reporte, monitorizacgao, avaliacdo) para a adocao
sistematica de M&A a todo o Governo e melhorar a
coordenacdo em funcgdes de Gestdo de Financas Publicas.

O percurso normal da realizacdo de exercicios de M&A em
cada Ministério pode consistir em decisdes no sentido de
mudar o desenho de um programa a fim de o tornar mais efetivo
ou eficiente, sendo que os recursos poupados gracas a uma
maior eficiéncia poderdo ser usados para alargar o nivel de
servigos prestado neste ou noutros programas do mesmo
Ministério ou ser alocado a outro Ministério para implementar
um programa diferente.

Os elementos essenciais da orcamentacdo por programas —
\incluindo clareza sobre recursos alocados a objetivos

especificos, clareza sobre objetivos de programas e definigéo\
de alvos e indicadores — caminham de méo dada com a
implementac&o de sistemas de M&A. Por sua vez, uma fase
ativa de M&A no ciclo politico promove uma cultura de
responsabilizagdo e desempenho que tende a apoiar a
concretizacdo de objetivos nacionais de planeamento.

Assim sendo, é também importante que ao nivel central do
Governo, através da UPMA, se desenvolva e emita diretivas
sobre a conducdo de avaliages, incluindo provisdes sobre o
desenvolvimento dos termos de referéncia, a participagéo de
peritos externos ou de gabinetes de consultoria independentes,
0 uso de dados disponiveis sobre desempenho e auditoria
interna e a apresentacdo/publicacgdo de relatérios em linha com
0 que acontece nas melhores praticas internacionais.

E também importante que os Ministérios sejam os principais
responsaveis pelo planeamento e escolha da calendarizacéo
dos exercicios de M&A e que tenham algum papel em termos
de influenciar o modo como as constatacdes destes exercicios
sdo utilizadas. A este respeito, o carater vinculativo de tetos
or¢amentais plurianuais, uma vez estabelecidos, constitui um
fator de apoio importante. Como se compreende, um ministério
ird hesitar em pedir uma avaliacdo caso os resultados se possam
tornar publicos antes da conclusdo das negociagoes
orcamentais ou caso haja o risco de serem deslocadas
poupancas a partir deste Ministério para outro para a
implementagfo de um outro programa. A estabilidade dos tetos
orcamentais definidos, com o controlo e a responsabilidade
operacionais a pertencerem aos préprios Ministérios, é um
fator positivo que promove uma cultura de avaliagdo na
administragdo publica.

Em termos mais genéricos, deve-se notar que exercicios de
M&A de alta qualidade requerem o contributo de pessoal
profissional, analitico e competente. O desenvolvimento destas
competéncias deve ser uma prioridade para a defini¢do de uma
estratégia de Monitorizacdo e Avaliacdo aos diferentes niveis
seguida de estratégia de desenvolvimento de recursos
humanos de Timor-Leste (ver também capitulo 5). Dada a
importancia transversal desta capacidade analitica, no curto e
médio prazo,0 Governo considera uma prioridade o
desenvolvimento de um quadro de funcionarios especializados
em economia nesta area especifica. Tal como em outros paises,
sera esperado que um quadro ou servigo econémico com estas
caracteristicas sirva areas tais como estimativa econdmica e
orcamental, estratégia fiscal, avaliacdo de capital, avaliacdo de
programas, analise de questdes transversais e andlise da
despesa.

Por fim, para serem tdo efetivos quanto possivel os exercicios
de M&A, estes devem ir para la de analises ad hoc ou arbitrarias
a areas menores de despesa, seguindo ao invés um programa
plurianual estruturado desenhado com vista a dar indicacoes
sobre areas amplas e politica nacional e sectorial ao longo do
tempo. Deste modo, os exercicios de M&A podem informar e
contribuir para a efetividade de analises periodicas da despesa
(ver secgdo seguinte).
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2017-18

2018

2019

2020

CAIXA 10 DO ROTEIRO: Monitorizag&o e Avaliacéo

Definicdo estratégica de um quadro de M&A nos varios niveis. Com o alargamento da
orgamentacdo por programasserdao necessarias orientacdes claras sobre o desenho,
implementacdo e papéis e responsabilidades nesta matéria de M&A e a criacdo de
capacidades aos diferentes niveis de monitorizacdo. Implementacdo das medidas
previstas no DL n.° 22/2015 sobre a criacdo de unidades de M&A nos ministérios e
ligado ao facto do pais necessitar de um corpo técnico especializado sobre a M&A em
2020.

Os Ministérios, o MF e a UPMA devem especificar o programa e o calendario para os
exercicios de M&A; o programa global deve ser apresentado perante o Governo para
aprovagao de acordo com o seu realismo e ambicé&o.

Iniciar a implementacdo de exercicios de M&A em todos os ministérios / servigos e
fundos auténomos com base nas diretivas e no programa aprovado.

Introdugdo de um quadro especializado de profissionais econémicos e de avaliagdo
na func¢éo publica de Timor-Leste.

Dependéncia: Os passos anteriores requerem progresso continuado em termos da
implementacdo e do entendimento a nivel de todo o Governo da abordagem de
orcamentacéo por programas, incluindo a especificacdo de objetivos e indicadores de
programas

Dependéncia:Plano estratégico de M&A aos Vvarios niveis e progresso sustentado na
implementacéo de sistemas de M&A efetivos e potencial introducédo de um quadro
econoémico, ligados ao progresso na Gestdo de Recursos Humanos / formagdo de
especialista e desenvolvimento de pessoal (ver capitulo 4)

Sinergia: O progresso na implementacéo de M&A pode facilitar ou mesmo sobrepor-se
a implementacao dos modelos de analise de despesa delineados na secgdo 3.8 e apoiar
o desenvolvimento de quadros e indicadores de desempenho (sec¢éo 3.3).

Sinergia: O progresso na implementacdo de M&A pode igualmente promover a
relevancia, qualidade e abrangéncia de relatérios orcamentais, facilitando uma
fiscalizag&o mais efetiva por parte do Parlamento Nacional e da Camara de Contas.

4.7 Analise da Despesa

Assim que seja alocado financiamento a uma area especifica é muitas vezes dificil que esses recursos sejam reavaliados de
forma critica e potencialmente libertados para serem realocados a outras areas. Os sistemas de M&A podem servir como
ferramenta para aumentar o escrutinio de programas individuais como parte da abordagem mais ampla a orgamentacéo de
desempenho (ver capitulo 2). Para conseguir um maior escrutinio a este nivel de despesa, sdo necessérias ferramentas adicionais
tais como as enunciadas no relatério da OCDE sobre o pais na analise de despesa para identificar espaco fiscal extra, analise da
relacdo qualidade-preco e a relevancia das politicas a nivel das despesas em curso.

Tabela4.2.Tipologia de revis@es de despesa e de avaliagdes de desempenho

Objetivo principal

Anadlise: analisar a gestéo,
estruturas e/ou politicas de Criar espaco fiscal: realocar e/ou reduzir a despesa governamental para programas e

modo a melhorar a eficiéncia e organizacoes
a efetividade

Revisdes da Despesa

Avaliacdes de eficiéncia Avaliagéo estratégica
Critérios primarios: eficiéncia— Critérios primarios: eficiéncia e priorizagio —
Identificar de que se podem Identificar o que o Governo deve ou néo deve
conduzir as politicas atuais com fazer
Menos recursos Exemplos:
Avaliagéo de desempenho Exemplos: Australia “Revisdes abrangentes da despesa”;
(programa, politica ou Finlandia “Programa de “Avaliacdo estratégica” (2007)
avaliacdo organizacional) Produtividade”(2005-15) Canada “Avaliagio de Programas” (1994);
Coreia “Autoavaliacéo do “Avaliacdo Estratégica” (2009)
Programa Orcamental” (2005-) Dinamarca “Revisio da Despesa” (em curso)
Holanda “Avaliacéo Interdepartamental de
Politicas” (1982; 2009-presente)
Reino Unido “Revisédo da Despesa” (1998-
presente)
Fonte: OCDE (2013)
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As revisdes de despesa sdo por norma complementos de uma
“orcamentacao de cima para baixo”, ou seja, uma orcamentacdo
dentro de condicionalismos fiscais gerais claros, e de uma
orcamentacdo a médio prazo. Sem revisdes de despesa 0
processo orcamental — tanto anual como plurianual — corre o
risco de se tornar demasiado mecénico (com as alocacdes de
despesa para cada linha ministerial a serem prolongadas de
um ano para 0 ano seguinte) ou demasiado subjetivo (com
decisdes dificeis a irem sendo proteladas até serem inevitaveis
e com decisOes a serem tomadas sem referéncia suficiente a
dados concretos e analises). As revisdes de despesa sdo ainda
um complemento natural a orcamentacéo a médio prazo, com
revisGes periddicas de prioridades de recursos a coincidir com
a calibragem periodica dos envelopes de despesa e planos
estratégicos a médio prazo.

O relatorio da OCDE sobre o pais refere que o uso de procedi-
mentos de revisdo da despesa aumentou rapidamente ao longo
da Gltima década. Na area da OCDE, cerca de metade dos paises
membros tém procedimentos destes estabelecidos (Robinson
2014).

Analise da base da despesa

Para um pais sem experiéncia prévia de conducdo de uma
revisdo da despesa como o caso de Timor-Leste, 0 ponto de
partida serd comecar por uma analise da linha base atual da
despesa. Esta analise examinara a compaosicao global da despesa
em cada area setorial e fornecera elementos sobre os fatores
que determinam o crescimento da despesa (ver por exemplo,
OCDE (2017, a ser elaborado) para obter uma anélise da linha
base do orgamento da Poldnia). Aanalise pode também incidir
luz sobre as “rigidezes” no padrdo de despesas existente: é
sabido que alguns tipos de despesa sdo mais faceis de mudar
a curto e médio prazo do que outros:

alguns elementos de despesa sdo vinculativos ou obrigados
previamente por razBes constitucionais, juridicas ou
contratuais (por exemplo juros de divida, salarios, pensoes,
pagamentos referentes a projetos de capital e Parcerias
Publico-Privadas ou pagamento de servigos publicos);

outros fazem parte das expectativas politicas legitimas do
publico (por exemplo apoios sociais);

e ainda outras areas de despesa podem ser sensiveis a nivel
politico ou terem um valor especial devido a outras razoes.

Aandlise da linha base da despesa ndo ird por si providenciar
conclus@es sobre poupancas politicas e sobre para onde os
recursos devem ser realocados. Na verdade, uma conclusdo
tipica desta analise podera ser que o nivel de despesa
“discricionaria” € muito pequeno — demasiado pequeno, em
muitos casos, para satisfazer os requisitos futuros ao nivel da
kgestéo da despesa. Ao invés disto, a analise da linha base da

despesa promove um maior apreco pela escala e natureza da\
despesa publica, bem como uma reflexdo mais profunda sobre
a justificacdo para a despesa nas varias areas; podendo assim
ajudar a orientar e a informar uma anéalise da despesa com uma
maior incidéncia em politicas.

Andlise da Eficiéncia

Uma revisdo da despesa focada na eficiéncia examina a
alocacdo atual de recursos da perspetiva da relacdo qualidade-
preco, sem necessariamente questionar a justificagdo politica
dos varios programas. E possivel que sejam encontradas
oportunidades de poupanca a nivel de eficiéncia em areas de
desperdicio ou duplicacdo, porém estas poderdo resultar
também da instrumentalizacdo ineficaz de politicas: subsidios
por comportamentos desejaveis em vez de impostos sobre
comportamentos indesejaveis; 0 uso de subsidios em vez de
regulacdes bem desenhadas; produgdo interna em vez de
adjudicacdo externa e prestacdo de servigos externos (quer
pelo setor privado ou por servigos e fundos auténomos). A
um nivel mais fundamental a analise da eficiéncia pode também
englobar uma andlise sistematica para examinar os niveis de
pessoal, estruturas administrativas e mandatos estratégicos
de instituicGes publicas.

A busca por poupancas a nivel de eficiéncia ndo é necessaria-
mente realizada para levar a um repensar fundamental da
justificacdo dos programas em analise. Contudo € apropriado
neste contexto considerar os niveis de servico atuais e colocar
questdes como: O que aconteceria se este programa fosse
abolido ou deixado para o mercado? O que aconteceria se este
instrumento politico especifico do programa fosse eliminado?
De que forma se enquadra este programa nas prioridades
politicas do Governo como um todo? Para promover este
repensar fundamental alguns paises consideraram util
estabelecer uma “opcao de poupancas/eficiéncia” obrigatéria
para cada revisdo da despesa, como por exemplo que medidas
seriam necessarias para conseguir poupancas na despesa
publica de 20% neste programa? Estes sdo os caminhos a
explorar num futuro préximo.

Analise da Despesa de um ponto de vista estratégico ou politico
Tendo conseguido clareza sobre a composi¢do e motores da
despesa atual, bem como sobre os niveis de poupanca a nivel
de eficiéncia que podem ser obtidos, temos que para muitos
paises sdo necessarias avaliacdes fundamentais assentes em
politicas para que os programas possam ser priorizados de
acordo com os recursos finitos disponiveis. Estas revisdes
estratégicas da despesa devem ser feitas periodicamente (ndo
mais do que uma vez a cada 2 a 3 anos), dado envolverem um
nivel elevado de esforgo e analise intensivos que ndo pode (e
ndo deve) ser exercido todos os anos. Deve-se procurar
aproveitar estas revisoes para fazer uma reavaliagdo critica
detalhada de onde os fundos publicos estdo a ser alocados,
se estdo a conseguir os impactos desejados e se mantém a sua
validade politica. )
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Tabela4.3.Rumo a um modelo de Revisdo da Despesa para Timor-Leste:

Considerac6es sobre desenho

Elementos basicos de desenho

Quem conduzira a revisao?

- agentes de ministérios

- agentes do MF / UPMA

- unidade de avaliagdo especializada

Ambito da revis&o? (“O qué?”)

- toda a despesa (“abrangente™) ou
despesa com setores /
programas

Metodologia/abordagem (“Como?”)
- andlise da linha base da despesa

- resposta a alvos de poupangas
e/ou resposta a tetos de

consultores externos - analise de eficiéncia e/ou despesa
- papel da comissdo orientadora: pol|t|cas/p_r|(_)r|d§d§s navionals | -tiro de envolvimento publico /
pap : - programas ministeriais ou com civil

envolvimento administrativo
/ politico

transversalidade
governamental

- racionalizacdo de entidades

- analise com incidéncia no
desempenho: uso de quadro de
M&A

- apresentac¢do de gama de opgdes

politicas ou prescricoes
politicas

Elementos estratégicos de dese

nho — avaliagdo de impactos

Impactos sobre pessoas

- distribuicdo e igualdade de
rendimentos: coeficiente Gini

- indicadores de bem-estar: acesso a
servicos publicos essenciais

- impactos na questédo do género
- impactos ambientais

Impactos sobre o crescimento
- investimento publico

- priorizacéo da educagéo
(investimento em capital
humano)

- reformas econémicas estruturais
- politica reguladora / burocracia

Impactos sobre o setor publico
- nimeros de pessoal

- eficiéncia e praticas de trabalho do
pessoal

- adjudicacdao externa / modelos de
prestacao de servigos externos

- servigos partilhados

- agenda anticorrupcdo - Governo digital / dados abertos

Fonte: relatério da OCDE sobre Timor-Leste

Existem varios modelos para como desenhar e conduzir uma Reviséo da Despesa. No caso de Timor-Leste deve-se escolher e
implementar de forma cuidadosa um modelo que responda aos requisitos de politica nacional e que esteja alinhado com as
estruturas e competéncias administrativas. A Caixa 3.4 acima delineia as dimensdes que precisam ser consideradas aquando do
desenho de um modelo de Revisdo da Despesa. Vale a pena sublinhar alguns elementos fundamentais:-

a) quem deve conduzir a revisao — por exemplo analises conduzidas pelos préprios ministérios; pelo Ministério das Financas
e UPMA,; por uma equipa competente de avaliadores no seio do Governo; ou por consultores profissionais externos.

b) quem deve fiscalizar e orientar a revisdo — por exemplo um grupo de peritos independentes; o Ministério das Finangas e
a UPMA,; um painel de altos dirigentes da administracdo publica apoiados por assessores e/ou um subcomité do Conselho
de Ministros. Em muitos paises, um pequeno grupo de dirigentes as administracdo publica, assessores e peritos externos
sdo uma forma eficaz em combinar a credibilidade com a relevancia de cariz politico.

C) que areas devem ser revistas — por exemplo uma abordagem ‘abrangente’ procurando cobrir 0 grosso das despesas, ou pelo
menos o grosso dos elementos discricionarios da despesa; ou em alternativa, uma revisdo mais seletiva e incisiva de setores
especificos; se devem ser incluidas despesas fiscais; e em que medida a avaliacdo pode englobar outras areas de acdo
governamental nos setores em questdo, nomeadamente a regulacéo.

d) ligacdo com a agenda de or¢camentacgdo de desempenho/programas: O processo de revisao deve destacar de que forma
os objetivos delineados na narrativa orcamental (ver sec¢do 3.2 acima) correspondem ao plano estratégico do Governo; e
por conseguinte em que medida em que as aloca¢Bes orcamentais apoiam a concretizacao destes objetivos governamentais.
Os resultados deste aspeto da revisdo, devem informar os processos de reforma e desenvolvimento em curso nesta area.

e) o que deve ser o resultado do processo de reviséo — por exemplo um relatorio confidencial ao Conselho de Ministros no
contexto da fase de preparacdo do orcamento, delineando opgdes politicas e compromissos para consideracdo; ou um
documento publico publicado juntamente com o orcamento mostrando as conclusdes do Governo em relacéo ao exercicio
de revisdo e mostrando como as suas prioridades a médio e longo prazo serdo financiadas e concretizadas.

Tal como a Tabela 3.4 ilustra, uma revisdo da despesa tem potencial para estimular o debate e um pensamento criativo no seio
do Governo, da administracdo publica e do publico, relativamente a vasta gama de desafios politicos que se deparam a um pais.
No contexto da introducéo de dimensdes a médio prazo mais claras para a orcamentacdo (ver capitulo 2), e dada os desafios das
financas pudblicas de Timor-Leste, 0 Governo ird comprometer-se a realizar um exercicio com estas caracteristicas como descrito
na caixa 12 do roteiro que conduza exercicios semelhantes em intervalos de aproximadamente 2 a 3 anos, COmo uma componente
\permanente do sistema orgamental. )

Série I, N.° 13 Quarta-Feira, 5 de Abril de 2017

Pagina 543



Jornal da Republica

CAIXA 11 DO ROTEIRO: Revisdo da Despesa

2018-1°T Conduzir uma Anélise da Linha Base da Despesa a fim de conseguir um melhor
entendimento sobre os componentes e motores da despesa publica, incluindo no que
se refere a dreas relativamente “flexiveis” e “discricionarias” de despesa

2018-2°T Fazendo uso da Analise da Linha Base, conduzir uma Revisdo da Despesa para
examinar a margem para poupancas dentro do quadro politico existente, incluindo
por via da eliminacdo de situacdes de desperdicio e duplicacdo e da otimizacédo da
prestacao de servigos.
Sinergia: A Anélise de Eficiéncia pode ser realizada de forma util juntamente com a
Andlise Institucional Governamental (ver capitulo 4)

2019-1°T Conduzir uma Revisdo da Despesa (a) para reavaliar a proximidade da alocacéo
de recursos com as prioridades estratégicas e de desenvolvimento nacionais, e
(b) para identificar margem para poupancas consideraveis ao nivel da despesa e
para redefinicdo de prioridades com base em politicas.
Sinergia: O sistema de Monitorizacdo e Avaliagdo (M&A), uma vez totalmente
estabelecido e operacional, deverd gerar materiais analiticos Uteis para apoiar
Revisdes da Despesa regulares e mais sistematicas.
Dependéncia: Ligada ao progresso na Gestdo de Recursos Humanos / formacdo de
especialista e desenvolvimento de pessoal (ver capitulo 4)

4.8 Controlo Financeiro e Auditoria

O Principio Orcamental 10 da OCDE apela aos Governos para que ““promovam a integridade e qualidade das estimativas
orcamentais, planos fiscais e implementacéo orcamental através de garantias de qualidade rigorosas, incluindo auditorias
independentes”, incluindo ““reconhecendo e facilitando o papel das auditorias internas independentes enquanto salvaguarda
essencial da qualidade e integridade dos processos orcamentais e da gestao financeira em todos os ministérios e agéncias
publicas™ e “apoiando o papel da entidade fiscalizadora superior (EFS) no que diz respeito a lidar com todos os aspetos de
responsabilizacéo financeira, incluindo através da publicacéo de relatdrios de auditoria de forma atempada e relevante
para o ciclo orgamental.”

Deste modo, o desenvolvimento de um quadro de controlo de interno do estado e do papel das diferentes institui¢fes fazem
parte da agenda alargadada reforma da governacdo orcamental no pais que o Governo considera prioritario e que esta ser
tomada iniciativa legislativa neste sentido.

Auditoria e controlo internos

O Conjunto de Ferramentas da OCDE sobre Transparéncia Or¢camental reconhece que “Os procedimentos de auditoria interna
sdo essenciais para proteger fundos pablicos contra situacGes de uso indevido, fraude e desperdicio. Os inspetores financeiros
e os auditores externos tém também um papel importante na ajuda a melhoria dos niveis globais de efetividade
organizacional”. O Conjunto de Ferramentas destaca ainda trés “pontos de partida sugeridos”, indicando que os procedimentos
de auditoria interna devem:

operar de forma independente, em linha com normas profissionais de auditoria

envolver auditorias regulares aos principais processos financeiros (por exemplo salarios, gestdo de caixa, cobranca de
receitas) e as principais unidades de despesa e receita (por exemplo ministério da educacao, solidariedade, salde, administracdo
de receitas), e

comunicar constatacfes e recomendacdes a todos 0s intervenientes relevantes, incluindo os dirigentes daadministracédo
publica relevantes e ao Ministério das Finangas e a auditoria externa.

O Gabinete de Auditoria Interna (GAI) foi estabelecido como parte do Ministério das Financas em2013. O GAIl tem quatro
competéncias: conduzir auditorias internas; conduzir investigagdes; conduzir consultas; e agir como ponto focal entre a EFS e
20 MF. As revises sdo feitas por referéncia as normas internacionais do Instituto de Auditores Internos (1Al). )
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O GAI esta ainda encarregue de prestar pareceres e orientacfes em relacdo a redacdo de politicas de auditoria interna e é\
organizacdo, coordenacdo e formacao de todos os profissionais de auditoria interna do setor pablico, em coordenacgdo com o
centro de formacao de GFP (ver capitulo 4). Os preparativos para tal encontram-se em fase avancada.

O GAll envia, igualmente os relatorios a EFS e mantém comunicagfes com este 6rgdo para evitar a duplicacdo de tarefas. Discute
ainda com a EFS as areas consideradas como tendo uma maior avaliagéo de risco.

A medida que os niveis de capacidade de GFP dentro da administracdo ptblica se desenvolvem a prioridade mais importante
sera desenvolver a capacidade e a eficacia das unidades de auditoria interna dentro de cada ministério, de modo a enviar sinais
importantes sobre a eficiéncia e qualidade da despesa diretamente para a administragédo de cada organizacédo e a coordenacédo

com outras entidades no sistema de controlo interno do estado.

O GAI/MF deve exercer o seu papel central na coordenacdo de funcBes de auditoria
interna a nivel de todo o Governo e o primeiro passo no desenvolvimento de uma
funcdo de auditoria interna nos ministérios, ensaiando duas auditorias envolvendo
auditores de ministérios como primeiro passo no desenvolvimento de um quadro de

O GAI/MF prepara e publica um plano para o desenvolvimento progressivo da
capacidade de auditoria interna (institucional e profissional) a médio prazo, com

O GAI/MF continua o seu papel central na coordenacdo de funcbes de auditoria
interna a nivel de todo o Governo e na formacao de mais profissionais de auditoria

Devem ser estabelecidas progressivamente unidades de auditoria interna

Dependéncia: Ligada ao progresso na Gestdo de Recursos Humanos / formacdo de

CAIXA 12 DO ROTEIRO: Auditoria e controlo internos
2017
auditores internos em Timor-Leste.
2017
vista a incorporar auditorias de desempenho.
2018-2020
nos ministérios.
2020-2022
independentes em cada ministério.
especialista e desenvolvimento de pessoal (ver capitulo 4).

Inspe¢do-Geral do Estado

A Inspecdo-Geral do Estado (IGE) foi estabelecida pelo
Decreto-Lei N.°22/2009 com o intuito de conduzir inspeces e
auditorias ordinarias e extraordinarias, bem como outras acdes
de controlo ao nivel do Governo, como sejam investigagdes e
inquéritos. A IGE visa igualmente rever e avaliar sistemas de
controlo interno e propor medidas com base na melhor pratica
internacional a fim de melhorar estruturas e sistemas e de ajudar
na sua implementagdo.A IGE esta também mandatada para
conduzir inquéritos e investigacOes a todas as entidades
governamentais e 6rgaos soberanos que os solicitem.Através
do seu papel como servigo de controlo de alto nivel,a IGE é
importante na garantia da disciplina orcamental, econémica e
financeira, em linha com os principios de legalidade,
regularidade, boa gestdo financeira, economia, eficiéncia e
efetividade da Administracdo Publica. A IGE possui
independéncia técnica e autonomia administrativa.

Esta em curso uma revisdo do decreto-lei da IGE, a qual sera
enviada para a aprovacdo do Conselho de Ministros em breve.

Camara de Contas: desenvolvimento da Entidade Fiscalizadora

\Superior (EFS) de Timor-Leste

O Conjunto de Ferramentas da OCDE sobre Transparéncia
Orcamental refere que ““As entidades fiscalizadoras superiores
(EFSs) devem ser instituidas de uma forma que Ihes permita
conduzir auditorias independentes, regulares e de qualidade
elevada. A EFS deve ser encarregue de prestar garantias
sobre a conformidade da despesa governamental com as leis,
regulacdes e regras aplicaveis; auditar os relatérios
financeiros de fecho de ano do Governo; e cada vez mais
avaliar a eficiéncia e a efetividade de politicas e programas
publicos.”” O Conjunto de Ferramentas contém “sugestdes de
pontos de partida” na consideracdo dos aspetos essenciais
do estabelecimento e governacdo de uma EFS, no sentido que
esta deve:-

contar com recursos financeiros e humanos garantidos e
estaveis, bem como acesso irrestrito a informagdes para
realizar o seu mandato de auditoria

manter documentos, procedimentos publicos e cddigos
segundo os seus padr@es profissionais (por exemplo
manuais de ética e de auditoria)

para prestar informacdes relevantes e atempadas sobre o
seu programa e conclusdes de trabalho )
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idealmente elevar constatacfes sobre questdes transversais

a fim de clarificar questdes de eficiéncia, efetividade, sus-
tentabilidade e integridade a nivel da despesa publica no
Governo.

De modo semelhante o Conjunto de Ferramentas de auditoria
indica que o relatdrio de auditoria externa preparado pela EFS
deve:-

ser conduzido através de praticas internacionais de auditoria
geralmente aceites;

ser enviado ao Parlamento Nacional assim que seja pratico
apos o relatdrio de fecho de ano do Governo; e

idealmente, incluir a auditoria de informac6es de desem-
penho reportadas.

O Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas,
estabelecido sob o Artigo 129.° da constituicéo, é a entidade
fiscalizadora superior (EFS) de Timor-Leste. Provisoriamente,
e até o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas
estar plenamente estabelecido, esta funcédo é exercida pela
Camara de Contas apensa ao Tribunal de Recurso, em virtude
daLei N.29/2011.

A EFS audita todas as contas pertencentes & Conta Unica do
Tesouro, incluindo as contas dos fundos beneficiarios. A
Ministra das Financas é obrigada a responder a quaisquer
questdes levantadas pelo Tribunal ou pela Comissdo C do
Parlamento Nacional, a qual considera os relatorios do Tribunal
enviados ao Parlamento. O Tribunal estabelece um Plano Anual
de Auditoria para ser enviado ao Parlamento Nacional e
publicado. O Tribunal produz um relatério principal de auditoria
anual relativamente as contas governamentais, bem como
relatorios de auditoria especiais a respeito de tdpicos separados
de despesas e receitas. O relatdrio de auditoria anual precisa
ser publicado antes do final do ano a seguir ao ano or¢camental.
Durante o ano séo publicados relatorios especiais, 0s quais
incluem auditorias de conformidade e auditorias de
desempenho. A Comissdo C elabora um relatério anual sobre
as contas com base no Relatorio de Auditoria, a fim de ser
considerado pelo Parlamento Nacional em plenério.

Ao longo dos Gltimos anos o Tribunal desenvolveu as suas
capacidades e procura aderir as normas internacionais de
auditoria externa estabelecidas pela INTOSAI (Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores). O
funcionamento efetivo do Tribunal de Contas é um pilar
importante da governacéo orgamental moderna em Timor-Leste.

5. AGENDAMAISAMPLADAREFORMADAGOVERNA-
CAOPUBLICA:

PROMOGCAO DALIDERANGCA, IMPLEMENTAGAO E
CONFIANCA

O presente capitulo aborda varios aspetos da governagdo
publicamoderna que terdo de ser tratados no futuro para apoiar
0 objetivo de desenvolver o orcamento enquanto ferramenta
efetiva no centro da formulagéo de politicas para o Governo e

\

para os cidaddos como um todo. Estas medidas de apoiox
envolvem o reforgo e a modernizagao do sistema de administra-
céo publica como um todo; a melhoria da capacidade, gestdo e
lideranca de recursos humanos; e o desenvolvimento da
capacidade de outros sistemas, tais como a infraestrutura
nacional de estatistica. Outras questdes relevantes incluem o
Governo aberto, o Governo digital, a integridade e o combate
acorrupgdo, as quais sao consideradas pelo Governo de Timor-
Leste como iniciativas importantes e (teis para assegurar um
progresso paralelo ao longo destes outros caminhos de reforma
da governacédo publica.

5.1Reconsideracdo das estruturas institucionais/
administrativas de Governo

O SIGMA!/ Principios da OCDE para a Administracdo Pablica
(2014) reconhece que “ter uma boa administracdo publica
requer reformas em numerosas e diversas areas politicas e
em muitas organizacdes. Quando planeadas e implementadas
numa base fragmentada e ad hoc as reformas podem néo
conseguir melhorar a administracgéo publica como esperado.
Alcangar resultados requer que o Governo oriente e coordene
a implementacéo de uma viséo global em termos de reforma
e objetivos priorizados. Deste modo é importante abordar as
reformas na administracéo publica de forma sequencial e
desenvolver uma agenda de reforma com uma perspetiva que
englobe todo o0 Governo.” Os Principios especificam que a
estrutura organizacional da administracdo publica, os
procedimentos, a alocacdo de pessoal e o papel dos ministérios
devem garantir que as politicas e legislacdo desenvolvidas
sdo implementaveis e que satisfazem os objetivos do Governo.

A organizacdo da administracdo publica precisa ser eficiente e
efetiva para promover uma boa formulacéo de politicas, apoiar
a or¢camentacdo por programas e fomentar clareza a respeito
da responsabilizagdo pela concretizagao de objetivos.

O Governo é um dos principais empregadores, 0 que nao é
invulgar para um pais com niveis de rendimentos e contextos
semelhantes, porém é necessario reconsiderar a sustenta-
bilidade fiscal de um setor publico de grande dimensdo em
face dos desafios fiscais mais amplos do pais. O Governo
reconhece que alterages a composicdo organica do Governo
no contexto do pais traz sempre consequéncias de ajustamento
necessario em termos de recursos humanos e novas
capacidades necessarias e neste sentido procurara efetuar as
andlises necessarias e recomendar ao proximo Governo um
conjunto de recomendaces que foram ja efetuadas pela SEFI
através dos seus diagnosticos.

De futuro Timor-Leste devera considerar a possibilidade de
fazer uma revisdo institucional da sua estrutura de governagao
a fim de cumprir varios objetivos:-

a) garantir que as instituicdes sdo desenhadas de forma
eficiente, com mandatos claros e distintos e delineacéo
clara de papéis e responsabilidades institucionais/politicos,
ao mesmo tempo que se explicitam as oportunidades para
acdo conjunta através de ministérios/servicos e fundos
autonomos em casos particulares

b) otimizar o alinhamento de estruturas institucionais com os )
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objetivos prioritarios de Timor-Leste definidos no PED e na estratégia de implementacdo dos ODS, tornando claros os\
niveis de recursos alocados para diversas areas e fazendo com que seja mais facil identificar areas de despesa e investimento
publico que possam ndo estar a ser suficientemente financiadas segundo os requisitos de implementagdo do PED, e

c) introduzir maior estabilidade e previsibilidade nas estruturas de Governo e providenciar uma base mais sélida para
orcamentacédo por programas € previsao, gestdo e planeamento de despesas a médio prazo.

Ao nivel internacional, o periodo imediatamente anterior a uma eleicéo nacional tende a ser o melhor periodo para conduzir uma
analise deste tipo, de modo a que o Governo recém-nomeado possa considerar estas recomendacdes na criacdo da sua
estrutura organica (ver capitulo 4).

Garantia de uma alocacao equilibrada de recursos a setores sociais

A alinea b) acima esta ligada a preocupacdes da OCDE no seu relatério sobre o pais no que se refere a escala do investimento
e do orcamento de infraestruturas relacionado com a educacao e sadde. Em Gltima instancia a alocacéo equilibrada de recursos
entre 0s varios setores econémicos e sociais € uma questdo de preferéncia politica, todavia é importante que o processo
decisério politico e o escrutinio parlamentar sejam informados por informagdes orcamentais claras e por uma articulacéo aberta
dos planos e aspiragGes governamentais em relagdo a estas areas. Alguns paises no mundo consideraram (til o estabelecimento
de normas ou diretivas legais sobre a proporcdo minima de recursos nacionais que devera ser alocada a setores sociais. Por
exemplo a constituicdo da Costa Rica especifica que pelo menos 8% do PIB deverao ser alocados a educagao, enquanto sob os
auspicios da Unido Africana muitos paises africanos adotaram a Declaracéo de Abuja de 2001, comprometendo-se a alocar pelo
menos 15% dos seus orcamentos anuais para o setor da salde. Embora esta consignacdo de fundos possa ter desvantagens
assim como vantagens, uma especial atencdo sera dada a este assunto pelo Governo num futuro préximo dando uma oportunidade
as autoridades timorenses refletirem sobre mecanismos adequados para garantir que todos os aspetos do PED e todas as
obrigacdes sédo financiados de uma forma equilibrada e sustentavel no futuro.

CAIXA 13 DO ROTEIRO: Reconsideracéo das estruturas institucionais/administrativas de
Governo

2017 Conduzir uma consulta com os ministérios e rever as Avaliagdes Institucionais
realizadas pela Secretaria de Estado para o Fortalecimento Institucional (SEFI) e
apresentar as conclusdes ao Conselho de Ministros de modo a apoiar a otimizacao e
eficiéncia da estrutura organizacional e dos modelos de prestacdo de servicos; com a
finalidade de apoiar reformas de governagdo orcamental, incluindo transparéncia
orcamental, estratégia efetiva de investimento de capital, or¢camentacdo por
programas e orcamentacdo a médio prazo a ser entregues a considera¢do do
préximo Governo.

Ligacéo — Idealmente este exercicio deve ser conduzido antes da tomada de posse do
VIl Governo Constitucional e da introducdo de novas leis organicas, ou seja, até meados
de Agosto de 2017.

2017-2018 Considerar mecanismos adequados e desenhados a nivel nacional para promover
uma alocagdo equilibrada de recursos entre setores econémicos e sociais.
Sinergia: Poderd ser Gtil considerar estes mecanismos juntamente com o desenho de
uma regra fiscal para Timor-Leste (ver capitulo 3)

5.2 Gestdo publica e desenvolvimento de recursos humanos

O décimo principio de governacédo orcamental da OCDE incide “na integridade e qualidade de previsGes or¢camentais, planos
fiscais e implementacéo orcamental através de uma garantia de qualidade rigorosa™. Um dos elementos destacados é a
necessidade de “investir continuamente nas qualificacfes e capacidades dos funcionarios para que sejam capazes de
desempenhar os seus papéis de forma efetiva — quer seja na Autoridade Orcamental Central, nos ministérios ou noutras
instituicdes”. A capacidade e questdes de gestao publica e desenvolvimento de recursos humanos em termos mais gerais sao
de facto essenciais para o sucesso na condugéo de uma reforma orgamental ampla e na implementacéo efetiva do PED. Em
especial, o desempenho da funcéo publica é diretamente relevante para o aprofundamento da orcamentagdo por programas,
dado promover a responsabilidade ao nivel organizacional e administrativo (ver capitulo 3).

Em Timor-Leste, muito se tem vindo a fazer relativamente a compreenséo dos atuais pontos fortes e pontos fracos da administragdo
publica. Em 2016, a Secretaria de Estado do Fortalecimento Institucional (SEFI) conduziu um diagndstico as instituicdes
publicas com o intuito de identificar reformas prioritarias. O diagnostico abordou sete aspetos, incluindo 1) estratégia e
lideranca; 2) quadro juridico e estrutural; 3) gestdo de recursos humanos; 4) orcamentacéo de sistemas, incluindo Tecnologias
\de Informacdo e Comunicacdo (TIC); 5) gestdo de ativos e aprovisionamento; 6) questdes de organizacao cultural; e 7))
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[prestagéo de servigos e parcerias. Para |4 do trabalho da SEFI, a Comissdo da Funcgdo Publica esta a prestar orientagdo no que\

toca ao desenvolvimento de recursos humanos, estruturas de carreira, direitos laborais e salarios e vencimentos na administragao
publica. Foi igualmente criado um Centro de Capacitacio de Gestao das Financas Pdblicas para dar resposta a baixa capacidade
dos Ministérios neste campo, sendo um foco importante para formacéo e desenvolvimento, incluindo no que diz respeito a
agenda de reforma baseada no presente Roteiro.

Algumas questdes identificadas através dos exercicios de diagndstico até a data incluem:
pouca coordenacdo dentro e entre Ministérios;
lacunas ao nivel de recursos humanos em algumas areas;
barreiras linguisticas, incluindo falta de uniformidade no uso das linguas;

falta de caminhos desenvolvidos para reconhecer e recompensar funcionarios qualificados e bem-sucedidos, incluindo a
percepcdo de que o principio meritocratico ndo é aplicado de modo uniforme ao nivel de promocoes e progressoes na
carreira;

tendéncia para contornar decisoes e regras, com frequentes mudangas ao nivel de regulamentos®.

Foram igualmente levantadas preocupacdes sobre a rotatividade elevada de funcionarios e a auséncia geral de descricoes de
cargo claras e de papéis e responsabilidades bem definidos para gestores e equipas. Estas lacunas sdo especialmente importantes
do ponto de vista do sucesso da orgamentagdo por programas, visto esta depender entre outras coisas da atribuicdo de
responsabilidades orgcamentais e administrativas a um gestor de programa, com expectativas de desempenho e linhas de
responsabilizacdo claras. Para o0 Governo, estas preocupaces levantadas pelas avaliagdes do SEFI estdo a ser tratadas quer na
reforma da administracdo publica que no roteiro que agora se apresenta. Timor-Leste esta comprometido em manter os seus
esforcos para desenvolver profissionalismo e capacitacao sistematica na funcgéo publica. E importante reforgar uma cultura de
meritocracia, desenvolver descricdes de cargos e fungBes e garantir a atribuicdo de papéis e responsabilidades claros.
Paralelamente ao desenvolvimento destes aspetos pode-se considerar a introducéo de indicadores de desempenho para medir
o progresso, por exemplo medindo a rotatividade anual de funcionarios pablicos na administracéo central. A um nivel qualitativo
pode-se considerar a possibilidade de medir até que ponto as contrataces assentam no principio do mérito em todas as fases.
Os Principios SIGMA/OCDE para a Administracdo Publica constituem um quadro Util para a consideracdo mais detalhada
destas dimensges e que 0 Governo ird implementar (ver quadro 5.1 abaixo).

Caixa 5.1. Principios SIGMA/OCDE para a Administragao Publica: Servigo Publico e Gestéo de Recursos Humanos

1) Oambito do servigo publico é adequado, definido de forma clara e aplicado na pratica.

2) 0O quadro politico e juridico para um servico publico profissional e coerente é estabelecido e
aplicado na prética; a disposicdo institucional possibilita praticas consistentes e efetivas de
gestédo de recursos humanos através do servico publico.

3) O recrutamento de funcionarios publicos assenta no mérito e na igualdade de tratamento em
todas as fases; os critérios para despromocéo e despedimento de funciondrios publicos sdo
explicitos.

4) Nao ha espago para tentativas de exercer influéncia politica direta ou indireta sobre posi¢oes
administrativas de topo no servigo publico.

5) O sistema de remuneragdo dos funcionarios publicos assenta nas classificagdes de cargos; é
justo e transparente.

6) O desenvolvimento profissional dos funcionarios publicos esta garantido; isto inclui formacéo
regular, avaliacdo justa do desempenho e mobilidade e promoc&o com base no mérito e em
critérios objetivos e transparentes.

7) Estéo estabelecidas medidas para promover a integridade, prevenir a corrupgdo e garantir a
disciplina no servico publico.

CAIXA 14 DO ROTEIRO: Gestéo publica e desenvolvimento de recursos humanos

2017-18 Continuar a desenvolver descri¢fes de cargos para todos os graus administrativos
(nivel superior, nivel intermédio e nivel junior / lider de equipa).

2018-19 Considerar apoio internacional para uma revisdo das praticas de gestdo publica,
incluindo pareceres sobre a introdugéo de sistemas de desenvolvimento e gestdo de
desempenho
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5.3 Contas e estatisticas nacionais

O desenvolvimento de um sistema sélido para recolha de
estatisticas nacionais, incluindo estatisticas sobre contas
nacionais, e garantir a fiabilidade destes dados,constitui uma
medida importante para o desenvolvimento de indicadores
referentes a orcamentagdo por programas e para o exercicio
mais amplo de orientar o Governo para 0 desempenho. A
disponibilidade de dados e por conseguinte de indicadores,
tanto qualitativos como quantitativos, € igualmente essencial
para o processo de implementacdo do quadro dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel em Timor-Leste (a seccdo
2.6 contém ligacdes a indicadores de desenvolvimento para
orgamentagao por programas).

Atualmente, ndo existe em Timor-Leste uma instituicdo
independente para recolher estatisticas; ao invés, a funcéo de
recolha de dados é assegurada pela DG de Estatistica e pela
DG de Politica e Investigacdo do Ministério das Financas.
Todavia, existem planos para criar um Instituto Independente
de Estatistica até 2020. O Ministério das Finangas ird trabalhar
com outros intervenientes para desenhar e construir um quadro
de estatistica profissional necesséria, a qual serd independente
no futuro. Os planos passam por esta entidade ser um
Institutonacional independente de estatistica, com processos
de planeamento a médio prazo e uma mao-de-obra bem
informada e competente. As suas tarefas incluirdo o
desenvolvimento de um programa alargado de trabalho
estatistico, com producédo regular de todas as principais
estatisticas prioritarias e um papel relevante dos Gabinetes
nos municipios.

Estes sdo esforgos assinalaveis e representam uma abordagem
solida com vista a consolidacdo da funcéo estatisticaem Timor-
Leste, desde que a capacidade profissional dos funcionarios
seja desenvolvida em linha com a funcdo e ambito do instituto
de estatistica. A este respeito, 0 ambito desta entidade pode
ser mais reduzido nas fases iniciais, cingindo-se a tarefas de
recolha de dados essenciais e tarefas estatisticas, apds o que
0 ambito se ira alargando de forma progressiva até incluir a
producdo de tipos de dados mais especificos e mais amplos
em intervalos mais regulares. Dado que Timor-Leste se
encontra numa fase inicial do desenvolvimento do seu quadro
estatistico nacional, o pais tem uma boa oportunidade para
aprender com as licOes e experiéncias de outros paises e
desenhar um sistema de recolha de dados que apoie aspetos
avancados e modernos do desenvolvimento de politicas. Por
exemplo, as fontes de dados administrativos — ou seja, dados
gerados de forma rotineira por 6rgdos publicos no curso das
suas atividades — devem ser vistas ndo como subprodutos
neutros da administracdo publica mas sim como uma fonte
potencialmente valiosa de informagdes sobre a efetividade e
eficiéncia do Governo. Devem ser desenvolvidas regras e
normas administrativas a respeito da qualidade, disponibilidade
e uso destes dados, sem prejuizo das salvaguardas necessarias
em termos de privacidade individual e protecdo de dados. Mais
especificamente, Timor-Leste pode garantir que todos os
dados com relevancia politica sdo assinalados, desde o inicio,
numa base desagregada por género, a fim de apoiar iniciativas
futuras nas areas da formulacéo de politicas sensiveis a questao
do género e da orcamentacao de género: em muitos paises a
falta de acesso a dados desagregados por género é citada

como um obstaculo significativo ao sucesso da implementagéox
destas abordagens (OCDE 2017, a ser elaborado).

Umadas principais tarefas de um novo Instituto de Estatistica
sera a compilacdo de um sistema de contas nacionais segundo
padrdes internacionais. Trata-se de uma tarefa de grande
dimenséo que requer um investimento substancial em recursos
humanos qualificados. Comeca com a identificagdo das
entidades que fornecem dados e o desenvolvimento dos
formulérios para a sua recolha. As entidades de fornecimento
de dadosprecisam de cobrir as componentes principais do PIB
e devem incluir o setor bancério, o Fundo Petrolifero, os
principais setores industriais, o setor agricola, o setor retalhista,
os setores da salde e da educagdo e o setor governamental
(através do Tesouro e do Servigo de Impostos). O sistema
pode utilizar abordagens do lado da oferta e do lado da procura.
O sistema pode ser construido gradualmente segundo um
plano plurianual. Este esforco deve ser supervisionado por
uma equipa que inclua peritos internacionais com longa
experiéncia pratica na construcdo e manutencgao de sistemas
de contas nacionais em paises semelhantes. O Governo ira
considerar 0 apoio de organizac@es internacionais, tais como
0 FMI e a OCDE, para apoiar neste sentido.

Relevancia de um quadro de Dados Abertos

O desenvolvimento de um sistema estatistico efetivo esta
relacionado com a questdo mais vasta da disponibilidade e
transparéncia de dados governamentais. Num esfor¢o para
fortalecer as ligacOes entre orcamentos, planos e politicas,
bem como para garantir que as politicas publicas sdo
sustentaveis, inclusivas e previsiveis, muitos paises estdo a
avangar para o desenvolvimento de estratégias governamentais
mais amplas de dados abertos e Governo digital. Os dados
governamentais abertos envolvem uma filosofia e um conjunto
de politicas que promovem a transparéncia, responsabilizacdo
e criacdo de valor, ao tornarem os dados governamentais
disponiveis para todos. Os d6rgdos publicos produzem e
solicitamquantidades elevadas de dados e informagdes. Ao
tornar estes conjuntos de dados acessiveis as instituicoes
publicas ficam mais transparentes e responsaveis perante os
cidaddos®. Estas questdes sdo complementares aos esforgos
nas dimensdes de transparéncia destacados no capitulo 4.

O Conjunto de Ferramentas da OCDE sobre Transparéncia
Orcamental refere que “A disponibilizacdo de dados
orcamentais ao publico em formato digital aberto da aos
cidadaos e as organizac6es da sociedade civil um recurso
valioso para analisar, avaliar e participar na orgcamentagao
publica. Os dados orcamentais abertos permitem ao publico
entender e envolver-se no processo or¢camental e na
formulacéo de politicas, contribuindo assim para perspetivas
novas e inovadoras.” O Conjunto de Ferramentas da ainda
pontos de partida para os padrdes que os dados abertos devem
satisfazer (por exemplo serem dados legiveis no computador,
em codigo aberto e descarregaveis em grandes quantidades),
a sua acessibilidade (“abertos por defeito” e ligados a
ferramentas de visualizagéo de dados) e a sua integracdo com
outros portais publicos existentes (incluindo a desejabilidade
de publicar tais dados diretamente a partir do Sistema de
InformacgGes de Gestdo Financeira subjacente). )
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[Timor-Lestejé apresenta progressos consideraveis nesta area geral. Desde 2011 foi desenvolvido um Portal de Transparéncia,\

que inclui um Portal de Transparéncia da Ajuda, um Portal de Transparéncia Orgamental, um Portal de Aprovisionamento
Eletrénico e um Portal de Resultados Governamentais. O Portal de Resultados mostra informacdes sobre os mais importantes
objetivos, projetos e programas do Governo. Sdo exibidas informac@es diferentes para cada alvo, incluindo finalidade, progresso
fisico e financeiro e estdo anexadas fotografias. O Portal de Transparéncia inclui informacgGes em Excel sobre despesas,
execucdo e saldos a um nivel agregado, constituindo uma plataforma sélida para alargar a disponibilidade de dados a niveis
inferiores de despesa.

O Portal de Aprovisionamento Eletronico (http://www.eprocurement.gov.tl) é um portal apresentado como um painel de
instrumentos, contendo informacdes sobre todos os concursos abertos, agrupados pelo tipo de atividade, e onde se pode
aceder e analisar todos os concursos adjudicados. Os dados ndo sdo em tempo real, porém sdo atualizados regularmente. De
futuro, o Governo pretende sistematizar o processo de atualizacdo do portal e ter uma comunicagdo mais vasta através da
administracdo publica de modo a apoiar uma transicdo para um portal de aprovisionamento eletrénico completo, no qual os
prestadores de servi¢os possam apresentar propostas de concurso diretamente pela internet. O portal de aprovisionamento
eletronico tem um potencial consideravel e apoia reformas mais amplas ao nivel do aprovisionamento, bem como esforcos
anticorrupcao (ver secgdo seguinte).

Caixa 5.2. A Parceria de Governo Aberto (PGA)

A Parceria de Governo Aberto é uma iniciativa multilateral que visa assegurar compromissos
concretos da parte do Governo relativamente a promoc¢do da transparéncia, autonomizagédo dos
cidadéos, combate a corrupgao e uso de novas tecnologias para reforcar a governagao.

Os paises participantes assinam a Declaracao de Governo Aberto, que conta com 70 paises signatarios,
e incide em quatro elementos: 1) Aumento da disponibilidade de informacgdes sobre atividades
governamentais; 2) apoio a participacdo civica; 3) implementacdo dos padrdes mais elevados de
integridade profissional através da administracdo; 4) e aumento do acesso a novas tecnologias de
modo a melhorar a abertura e a responsabilizacdo. Os paises participantes sdo também co-criadores
de um Plano de Acdo Nacional (PAN) juntamente com a sociedade civil. Os planos de a¢do abrangem
um periodo de dois anos e consistem num conjunto de compromissos que avangam a transparéncia, a
responsabilizacao, a participagdo e/ou a inovagao tecnoldgica.

Dentro dog7+, a Serra Leoa, a Libéria e a Papua Nova Guiné estdo atualmente a desenvolver planos de
acdo de PGA.

Um desafio mais fundamental para fazer avancar um Governo aberto e digital passa por garantir que a internet esta disponivel

e funcional de forma disseminada por todo o pais e que os cidaddos possuem um acesso razoavel a computadores.

Para dar resposta a estas e outras questdes, bem como para acelerar o progresso rumo a melhor pratica internacional, 0 Governo
de Timor-Leste considera aderir a Parceria de Governo Aberto (PGA— ver Caixa 5.2 acima). APGAajuda os paises a desenvolverem
estratégias nacionais de governacao publica moderna, aberta e inclusiva, a divulgarem as suas concretizac@es nacionais € a
aprenderem com os exemplos de outros paises em diversos niveis de desenvolvimento. Esta iniciativa seria consistente com o

movimento progressista de Timor-Leste no sentido de ocupar o seu lugar entre a comunidade de nagdes.

Timor-Leste considera igualmente a possibilidade de aderir a iniciativa BOOST! do Banco Mundial, que ajuda os paises a
disponibilizar os seus dados orcamentais num formato aberto padréo, de modo a promover a transparéncia, a responsabilizacdo
e aqualidade na formulagdo de politicas. Atualmente a abordagem BOOST é utilizada em aproximadamente 40 paises espalhados
pelo mundo. A iniciativa BOOST ajuda os paises a desenvolver uma funcdo através da qual os dados de despesa podem ser

extraidos diretamente a partir do SIGF do Governo e disponibilizados ao publico.
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CAIXA 15 DO ROTEIRO: Contas Nacionais, Estatisticas e Dados Abertos

2018 Desenvolver protocolos oficiais sobre a qualidade, disponibilidade e utilizacdo/
reutilizacdo de fontes de dados administrativos através da administracdao publica,
com especial incidéncia na orcamentacdo por programas, desenvolvimento de
indicadores e usos estatisticos,

Desenvolver uma legislacdo em matéria de acesso a informacaoque institucionalize
os principios mais latos de transparéncia, abertura e acessibilidade do or¢camento,
em especial no que diz respeito a dados orcamentais abertos, tendo porém em conta
as questdes referentes a privacidade e protecdo de dados.

Sinergia: Os principios de abertura e acessibilidade poderdo ser considerados para
inclusdo num quadro derevisdo da proposta de lei do or¢camento e gestdo financeira
(ver capitulo 3).

2019 Desenvolver as especificagbes de um quadro nacional de indicadores e dados /
marcadores estatisticos essenciais, informado pelos requisitos da orcamentacdo por
programas, planeamento a médio prazo e monitorizacdo/implementacdo dos ODS
Dependéncia: Requer clareza a respeito dos objetivos e ligacdes de planeamento a
médio prazo, bem como em relacédo as ambicdes dos ODS.

Sinergia: O exercicio de especificacdo de dados deve estar alinhado de perto com a
especificacédo dos indicadores daorcamentacéo por programas.

2020 Considerar a adesédo a Parceria de Governo Aberto e considerar a procura de apoio e
pareceres internacionais para o desenho de uma estratégia plurianual de Governo
aberto segundo padrdes globais de boas praticas.

2020 Estabelecer o Instituto Nacional de Estatistica, independente, com mandato para o
desenvolvimento progressivo de recolha de dados, incidindo na garantia de
qualidade e dando resposta a necessidades relacionadas com politicas.

2022-23 Alargar o ambito e a oportunidade da recolha de dados e desenvolver reporte
estatistico com relevancia a nivel de politicas.
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ANEXO: Roteiro da Orcamentacéao por Pro

REFORMAS DE APOIO A

Finangas Publicas (GFP) estabelecido e
a funcionar de acordo com a presente
resolugéo do Governo.

Entidades responsaveis:
MF e UPMA

Melhoriada transparéncia e da
responsabilizacdo

Entidades responsaveis:

MF + UPMA

Documento estratégico sobre a
definicdo de um quadro de
Monitorizagéo e Avaliagdo aos
varios niveis e dacriagédo de
capacidade de Monitorizagéo e
Avaliagdo na UPMA, MF, Ministérios
e Municipios.

Entidades responsaveis:

UPMA + Ministérios + Municipios

Nova legislacéo do
Aprovisionamento aprovada.
Entidade responsavel:

MF

Definicdo de requisitos para o
sistema de gestéo financeirae para
0S seus usuarios

GPM / Unidade de TIC

Considerar os beneficios e os custos
de umamudanca progressiva de
contabilidade de caixa parauma
contabilidade de base de acréscimo
Entidade responsavel:

MF

=
=

Grupo de Trabalho de Financas Publicas
nomeado e em funcionamento.

O grupo de trabalho de GFP reporta
sobre o progresso e os desafios na
implementagdo do presente roteiro ao
Conselho de Ministros e apresentaa
aprovagcéo do plano de trabalhos para o
ano seguinte.

Fazer arevisdo da execucdo orcamental
de 2016 e das questdes que afetam a
prestagdo de servicos e recomendar as
medidas consideradas necessarias para
a sua melhoria.

2 Documento de politica sobre o Quadro
de Despesa a Médio Prazo — contribuicdo
paraa revisdo da LOGF.

2 Documento de politica sobre a adogdo de o
Estatisticas Financeiras Governamentais
- ligado a atualizagdo do mapa de contas
em abril/maio de 2018.

2 Documento de politica para rever o nivel
desejado do processo de alteragdes
orcamentais — contribuicdes paraa
alteragdo da LOGF.

2 Documento de politica para rever o
Decreto-Lei das subvencgdes pUblicas
1/2009.

2 Documento de politica sobre
Administracéo Indireta do Estado ligado
com a reviséo da LOGF.

2 Documento de politica sobre um Quadro
de Planeamento de médio prazo. Ligagio | <
com a reviséo da LOGF.

2 Documento de politica para a revisdo da
LOGF 13/2009.

2 Desenvolver o primeiro conceito de
ferramenta Unica de submisséo de plano,
orcamento e aprovisionamento. A ser
desenvolvido ap6s a finalizagdo dos
documentos de politica sobre a revisdo
da LOGF.

Politica fiscal

2 Documento de politica em coordenagéo
com o RFE eComisséo da Reforma Fiscal
sobre a possibilidade de incluséo de uma
regra fiscal nanova lei da LOGF.

Transparéncia orcamental

2 Garantir que os programas de 2017,
incluindo despesas estimadas e
concretas, podem ser consultados pelo
publico.

< Auditar e publicar as demonstragdes
financeiras anuais de 2016.

Documentagédo orgamental

2 Para o orgamento para 2018: (a): incluir
um resumo politico que explique quais
s&o os principais programas de 2018 e 0
que esperam alcangar.

Auditoria e controlo internos

Publicar um plano a cinco anos para
desenvolver a capacidade de auditoria interna.

Monitorizagéo e avaliacdo

2 Especificar e publicar orientagges sobre
adefinicdo de um quadro de
Monitorizagdo e Avaliagdo, incluindo
papéis, responsabilidades, reporte, etc.
Esta orientacéo explicara como se
devem preparar os relatérios trimestrais
e anuais de desempenho (que serdo
disponiveis ao pUblico a partir de 2019).

2 Publicar um plano a cinco anos para
criar capacidade de Monitorizacéo e
Avaliagao, os seus instrumentos,
procedimentos, diretrizes com base na
definicdo do quadro estratégico de
Monitorizagdo e Avaliacdo aos diversos
niveis.

Melhor Economia, Eficiéncia e Eficacia na
contratagédo publica

Socializacéo, formagdo e manuais de
procedimentos produzidos e iniciada a sua
implementacdo em 2018.

Processos de consolidagdo do orcamento

Definicédo de novos requisitos em face do que
o roteiro prevé que entre outros, incluird o
planeamento, orgamento, execugao,
monitorizagdo, aprovisionamento, a
orcamentacéo por programas, contabilidade
de base de acréscimo e a producéo de um
balanco do estado.

Contabilidade

Desenvolvimento de um documento de
politica sobre o processo de transicdo
progressivo de contabilidade de caixa para a
contabilidade de base do acréscimo
incluindo prazo de implementagéo e um
plano de capacitagdo de recursos humanos
(quantidade de recursos humanos
necessarios e as competéncias necessarias).

Ligacdo com a LOGF e o desenvolvimento de
sistemas de informacéo de finangas publicas.

OBJETIVOS ANUAIS REFORMAS REFORMAS MAIS AMPLAS =
ESSENCIAIS GOVERNAGAO
2017
GOVERNAGAO DO ROTEIRO
Grupo de trabalho para a Gestéo de Reforma da Gestéo e Planeamento Reforma da Gestéo e Planeamento 2 Assinar memorandos de entendimento

de partilha de dados entre entidades
governamentais, sobretudo com a DG
de Estatistica.

Informagéo sobre Gestdo de Financas
Publicas (Planeamento, Orcamentacéo,
Financas, Reporte, Monitorizagdo e
Avaliagdo) para os novos Ministros do
VI Governo Constitucional. Referéncia
a Resolucédo Governamental N.©
34/2016, de 12 de outubro, que
aprovou a Politica sobre
Fortalecimento Institucional para o
periodo entre 2016 e 2030, o grupo de
trabalho e o plano de agéo para 2016 a
2020.Isto faz parte do Guia da Reforma
da Administragdo Pablica. Ref.: Plano
PIS 2016-30.

Compromissos Internacionais

A delegacdo de Timor-Leste ira
participar na reunido anual da OCDE de
modo a apresentar o progresso,
desafios, licdes aprendidas e préximos
passos relativos a implementagéo deste
roteiro. A OCDE comentara a
apresentacéo de TL e fard um ponto de
situacdo da reforma e recomendaraos
passos seguintes.

Transparéncia de Orgamento e
participagdo

Definir um conceito estratégico para o
Governo no que diz respeito ao uso de
portais de transparéncia para
informacéo dos cidadaos.
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Apoiar aimplementagdo e a
institucionalizagdo dos Municipios
Entidades responsaveis:

MF + MAE + UPMA

A comisséo da reforma fiscal
contribuir com documentos de
politica para a reviséo da LOGF

Entidades responsaveis:
MF + Comisséo de Reforma Fiscal

Obter uma linha de base sobre as

futuras e a identificagdo de espaco
fiscal

Entidades responsaveis:
MF + UPMA

capacitagédo

[pag. 76]

Entidades responsaveis:
CFP + INAP

Analisar a composi¢édo da atual
organica do Governo e apresentar
recomendacdes para uma futura
organica do Governo

Entidades responsaveis:
UPMA + SEFI

Governagao do Roteiro

Grupo de trabalho de GFP estabelecido
eafuncionar

Entidades responséveis:

MF + UPMA

Atualizagédo do PED
Entidade responséavel:
UPMA

\§

despesas para elaborar estimativas

Gestéo de recursos humanos e a sua

Processo de consolidacéo de orgamento

2 Um manual de Finangas Publicas
publicado que explique os processos de
planeamento, orgamento, execugao,
reporte, monitorizacéo e avaliacdo e que
seja atualizado ao longo do roteiro como
forma de documentar o que esté a ser
implementado e permitir fazer
capacitacaode quadros.

2 Criagdo de diretrizes para serem usadas
pelo MF e UPMA de como efetuar anélise
de novas politicas e aprovar no Conselho
de Ministros- avaliagdo do plano de
implementag&o no ano corrente e em anos
seguintes.

2 Elaborar um documento de politica com o
objetivo de adotar uma ferramenta de
diagnéstico para avaliagdo de
investimentos publicos (FMI, BAD, Banco
Mundial, etc.) baseado nas melhores
préticas internacionais sob a lideranca do
MPIE.

2 Fazer a revisio da execugdo orcamental de
2017 e das questdes que afetam a
prestacéo de servigos e recomendar as
medidas consideradas necessarias para a
sua melhoria (incluir os Municipios)

FMIS

2 O sistema de informagéo financeiro
responde aos requisitos elaborados no
ano anterior com base nos documentos de
politica aprovada e a nova LOGF.

Contabilidade de base de acréscimo

2 Implementagéo faseada de acordo com a
politica aprovada.

Planeamento de Médio Prazo
2 TDR para a atualizagio do PED;

9 Atualizagdo do PED em particular (i)
criacéo de uma ligacdo entre o PED e as
estruturas programaticas que decorrem
do plano do Governo e (ii) custear os
resultados pretendidos no médio prazo.
(2018-2022)

Planeamento, Monitorizagé&o,

Avaliagdo e Reporte ao nivel do

Municipio

2 Desenvolver ferramentas adequadas

de planeamento, monitorizagéo e
reporte para os Municipios de forma a
assegurar que informagcéo financeira e
ndo financeira seja fornecida para
andlise de politicas.

2 Formagéo e capacitagdo em plano,
monitorizacéo, avaliagdo e reporte.

Contribuicéo da comisséo da reforma
fiscal

S Desenvolver os documentos de politica
para a revisdo da LOGF.

2 Documento de politica sobre a regra
fiscal em coordenacéo com o RFE. Ligado
anova leida LOGF.

Revisdo de Despesas

2 Recolha de informagéo por programas
dos Ministérios e Servigos e Fundos
Auténomos abrangidos na primeira fase
da OP parainformar a linha de base da
revisdo de despesas prevista realizar no
1 trimestre de 2018

Monitorizacédo e Avaliagdo

Desenvolver uma ferramenta de médio
prazo que integre os resultados do PED, dos
ODS, programa do Governo, planos
estratégicos sectoriais e estruturas
programaticas. A completar depois de
atualizacdo do PED.

Desenvolvimento da Gestéo de Recursos
Humanos e a sua capacitagéo

2 Dar inicio & avaliagéo e ao registo da
avaliagdo de desempenho dos
Dirigentes da Administrag&o Publica
utilizando medidas de desempenho
(KPI) Ref PIS Plano 2016-30,

Proposta de reviséo institucional

S Elaborar aanélise sobre como
melhorar as estruturas organicas do
Governo do VII Governo constitucional
de acordo com as andlises ja efetuadas
pela SEFI. Ref PIS Plano 2016-30.

2 Documento de politica sobre uma
estrutura uniformizada para todos os
Ministérios para a realizagdo de
funcdes de finangas publicas que
contenha o Planeamento, Orgamento,
Financas, Aprovisionamento,
Monitorizagdo, Avaliagdo e Reporte.
Ligado a novas estruturas organicas do
VII Governo Constitucional Ref. PIS
Plano 2016-30 #16 e a LOGF.

Politica de ajuda ao desenvolvimento

2 Desenvolver uma politica de ajuda ao
desenvolvimento com vista a melhorar
a coordenagdo com os doadores. O
objectivo é de atingir Um plano, Um
orgamento e Um sistema.

Estabelecer uma Biblioteca de acesso
geral

S Estabelecer uma biblioteca de finangas
publicas, monitorizacéo e avaliacdo
com acesso on-line a OCDE

Compromissos Internacionais

2 Adelegacio de Timor-Leste ird
participar na reunido anual da OCDE de
modo a apresentar o progresso,
desafios, licdes aprendidas e préximos
passos relativos a implementagéo deste
roteiro. A OCDE comentard a
apresentacédo de TL e fard um ponto de
situagdo da reforma e recomendaraos
passos seguintes.

Nova LOGF aprovada no Parlamento

Nacional

2 Anova LOGF submetida para
aprovagcéo do Parlamento Nacional e
para implementacéo para o OGE de
2019

O Governo ird atualizar o Plano
EstratégicodeDesenvolvimento
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Estabelecer um Quadro de
Planeamento a Médio Prazo
(5 anos)
Entidade responsavel:
UPMA

Reforma da governagao orcamental
Estruturas programaticas inseridas
na estrutura de contas para 100 %
dos Ministérios e Servicos e Fundos
Auténomos (excecionando 6rgaos
de soberania)

Entidades responsaveis:

UPMA + MF +Ministérios

-

Planeamento de médio prazo

Planos estratégicos desenvolvidos em clara
articulagao e integrados no quadro de
planeamento de médio prazo.

Finalizar a segunda fase da orcamentacado
por programas

2 Num processo consultivo, assegurar que
existe concordancia sobre as estruturas
programaticas dos Ministérios ainda néo
abrangidos na orcamentag&o por
programas. Até 1.° trimestre de 2018.

Consolidacéo geral da orgamentagéo por
programas e preparacéo do OGE de 2019

> Realizar a consulta com todos os
Ministérios, assegurando que a estrutura
programatica esta de acordo com novo
Programa do Governo.

9 Proceder a Gltima atualizagéo da estrutura
programatica no cddigo de contas e
atualizagéo no Sistema de Financas
Publicas para o OGE de 2019. Deve estar
concluido até Junho.

9 Formagéo a todos os Ministérios, servigos
e fundos auténomos e municipios para
assegurar que todas as suas transagdes no
sistema de finangas publicas usam
corretamente os cddigos da estrutura de
contas programatica.

Desenvolver o Quadro de Despesa a Médio
Prazo.

Com base no documento de politica, iniciar o
desenvolvimento do QDMP com toda a
informacéo relevante e as primeiras
estimativas para anos seguintes.
Ferramenta Gnica de calculo da submisséo
do OGE de 2019 e seguintes

9 Testes finais antes do inicio da elaboragio
do OGE de 2019. Formagéo a todos os
Ministérios e Servigos e Fundos
Auténomos e Municipios na nova
ferramenta da submisséo do orcamento
ligado & LOGF.

Transparéncia Orcamental, Simplificacéo e

Participacéo

S ParaoOGE de 2019, juntar o livro 2 e 0
livro 4 ae 4 b para que exista apenas um
livro consolidando a informagéo sobre o
plano, resultados esperados e recursos
orcamentais afectos.

Gestdo de despesas no médio prazo

S Efetuar uma estimativa realistica do
envelope fiscal em linha com uma politica
fiscal sustentavel.

> Desenvolver uma ferramenta para um
Quadro de Despesa a Médio (que preveja a
possibilidade de estimativa de despesa
para cada programa até 2022 e a sua
ligacéo aos planos sectoriais).

Monitorizacéo e Avaliagdo

°

Publicar um plano a 5 anos para
capacitacdo de Monitorizacdo e
Avaliagéo para toda a Administracdo
Publica.

Produzir diretrizes para os ministérios
sobre o processo de desenvolvimento de
planos sectoriais e a sua atualizagéo, os
resultados, as metas, indicadores de
prestacéo de servigos, monitorizagéo e a
avaliagdo. -1 T.

Estatisticas e Dados Abertos

o Desenvolver protocolos de
comunicagéo oficiais relativos a fontes
de informagcéo de qualidade,
indicadores de desenvolvimento e de
dados estatisticos.

Andlise da linha de base de despesas e a
forma mais econémica, eficaz e eficiente
da prestacéo de servigos

Em janeiro de 2018 efetuar a seguinte
revisdo com base as informagdes sobre as
despesas relativasa 2017:

°

°

Caracterizagdo das despesas por varias
componentes em diferentes tipos: rigida,
semi-rigida, variavel etc.;

Identificar poupancas dentro do quadro
de despesa a médio prazo nos
programas em despesas variaveis e
semi-rigidas.

Identificacdo e eliminacéo de despesas
variéveis em programas que néo afetam
a prestacdao de servigos e que por isso
séo supérfluas.

Identificar para &reas prioritarias
formas mais econémicas, eficientes e
eficazes na prestacdo de servigos basicos
essenciais.

Processo de consolidagéo orgamental

°

Todas as novas politicas a serem
submetidas ao Conselho de Ministros
sdo analisadas previamente pelo MF e a
UPMA relativamente ao plano de
implementagédo e aos impactos
financeiros no ano corrente e nos
seguintes. Ligado a atualizagdo das
estimativas de despesas para anos
futuros.

Orcamentacao de Capital de
Desenvolvimento

°

Desenvolver um processo de avaliacdo
de projeto e os seus procedimentos com
a qualidade e rigor nas melhores
préticas internacionais.
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Melhoria da transparéncia e da
responsabilizacao
Entidades responsaveis:
MF+UPMA

Implementacéo de nova lei de
aprovisionamento

Entidades responsaveis:

MF

Gesté&o e desenvolvimento de
recursos humanos [pég. 76]
Entidades responsaveis:
CFP + INAP

Governagdo do Roteiro
Grupo de Trabalho de GFP
operacional.

Entidades responsaveis:

MF + UPMA

Plano de Desenvolvimento a Médio Prazo
estabelecido.

Entidade responsavel:
UPMA

\§

Transparéncia Orgcamental e participacéo

9 Adotar um principio global de
Orcamentacéo Aberta, Transparente e
Inclusiva e garantir a sua participacao
no orgamento.

9 Asinformacdes prestadas na declaragio
pré-orcamento e no relatério intercalar
e de fecho de ano devem permitir aos
grupos desfavorecidos compreenderem
de uma forma simples e facil os assuntos
relacionados com as suas preocupagdes.

Melhoria do processo de aprovisionamento
publico
9 Relatério anual de aprovisionamento
referindo, desafios e as recomendacdes
para a sua continua melhoria e um plano
continuo de capacitacéo de recursos
humanos.

2 Plano de implementagao desenvolvido
para a introdugao de um catalogo de
oferta eletrénica.

Orgamentacdo por programas
9 Atribuir a responsabilidade de gest&o a
dirigentes por resultados de programas a

partir de 2019. Esta ligado com a nova
LOGF.

Transparéncia orcamental

< Publicar um Panorama Fiscal
Intercalar em julho (mostrando os
orgamentos originais e revistos
para 2018, a despesa no ano fiscal
até a data, dados macroeconémicos
atualizados e informagdes sobre
quaisquer novas politicas).

S Ajustar o Orgamento do Cidad&o de
modo a destacar aspetos
programéticos a médio prazo e a
sua ligacao aos ODS.

Efetuar uma revisao de
International Budget Transparency .

Continuar a capacitagao as
unidades independentes de
auditoria interna em cada
ministério

o Considerar a possibilidade de
introduzir uma declaracéo de
orcamento baseado no género no
processo de preparagao do
orcamento geral de estado.

2019

Reforma da Gestéo e Planeamento

9 0 grupo de trabalho de GFP reporta
sobre o progresso e desafios e apresenta
o plano para o ano seguinte & aprovagéo
do Conselho de Ministros.

Processo de consolidacao e Preparacéo

do Orcamento

9 Conduzir a revisdo da execugio
orcamental de 2018 e das questdes de
implementacédo que afetem a prestagao
de servicos, incluindo os municipios e
adotar medidas para a sua continua
melhoria.

> Analise daimplementagao do Roteiro
pela OCDE e/ou outra organizagéo
internacional e prestar apoio ao grupo
de trabalho de GFP na atualizacéo do
roteiro para os anos seguintes tendo em
conta com os progressos realizados até a
data.

Contabilidade de base de acréscimo

9 Continuar o plano de capacitaco a nivel
de contabilidade de base de acréscimo.

9 Identificar as competéncias necessérias
nesta area necessarias a implementagéo
e dar formagcéo nas principais
competéncias.

9 Continuar a implementacéo da
contabilidade de base do acréscimo
segundo a politica aprovada.

Planeamento a médio prazo

9 Existe agora um plano de
desenvolvimento a médio prazo,
estabelecendo as ligages entre o PED,
programa do Governo, planos sectoriais,
a estrutura programéatica e uma
estimativa inicial de custos por cada ano.

Monitorizacéo e Avaliagéo

o Comegar aimplementagéo de exercicios
de M&A nos ministérios / servicos e
fundos auténomos selecionadas com
base nas diretivas criadas para o efeito.

\

< Identificar gestores de programa
para os programas de cada
ministério.

9 Anélise independente por parte da
OCDE e /ou outra entidade
internacional com o objetivo de fazer o
ponto de situagdo da reformae
continuar a apoiar aimplementagao do
roteiro nos anos seguintes.

Compromissos Internacionais

9 Adelegacéo de Timor-Leste ira
participar na reunido anual da OCDE de
modo a apresentar o progresso,
desafios, licdes aprendidas e préoximos
passos relativos a implementagao deste
roteiro. AOCDE comentaré a
apresentacdo de TL e fara um ponto de
situacdo da reforma e recomendaréos
passos seguintes.

Desenvolvimento de Gestédo de
Recursos Humanos

9 Definir uma estratégia de capacitacéo a
nivel de Planeamento e Monitorizacéo
e Avaliagdo (formagéo internae no
estrangeiro), com o objetivo de até
2020 ter [pag. 63] um quadro de
profissionais especializados em
economia e avaliagdo na fungéo publica
Timorense.
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Reforma da governacé&o orcamental Quadro de Despesa a médio prazo Revisdo da Despesa e da Eficiéncia
Entidades responsaveis: S Rever: (a) alinhamento de recursos com

© As estimativas futuras comegaram a prioridades nacionais estratégicas e de

“rolar": o OGE para 2020 assenta no ano

; . desenvolvimento; e (b) &mbito para
MF+ UPMA f“‘%’“’ 1 de 2019, mais as varlacoes poupancas e redefinggé)o de priopridades
estlmada§ (_iecorrentes de aprovacdes de com base na avaliaio de politicas
novas politicas. " -
Transparéncia do orgamento e o Com base nas constatagdes da revisao da
participago despesg, examinar areas ondg devam ser
conduzidos estudos de presséo de
2 Publicagio de uma Declaragéo despesa a médio prazo. Atualizar as
Pré-Orgamento e de um Panorama Fiscal estimativas futuras e destacar os ganhos
Intercalar. e perdas a nivel de politicas em busca da
Orcamento de Capital de melhor eficiéncia através da sua
Desenvolvimento execucao de forma diferente e/ou
- . . recorrer a contratagéo externa em parte
oo MF'E““"M pgdroes uniformes de ou no seu todo em gctividades que Fs)e
avaliagdo de’p_rOJet_os segur_\do as mostrar mais econdmico, eficiente e
melhores préticas internacionais. eficaz.
Planearr_lento amédio prazo i 9 Considerar a publicagéo de relatérios de
Em linha com o Manual de Financas progresso anual sobre a implementag&o
Plblicas em 2018, a partir deste ano de compromissos essenciais a nivel da
deixara de haver propostas orgamentais igualdade de género.
de base zero.
Melhoria da transparéncia e Orgamento por programas Transparéncia orcamental
responsabilizagao > Ministérios, Servigos e Fundos < Publicar Relatérios Anuais para todos os
Entidades responsaveis: Auténomos publicam Relatérios Anuais ministérios e agéncias auténomas. Estes
MF + UPMA relativos a 2018 com informagdes relatérios incluirdo: (a) Demonstracées
financeiras e de desempenho assentes financeiras auditadas, comparando o que
em programas. foi orcamentado para cada um dos

programas/atividades da entidade com
o que foi realmente gasto; e (b)
informacdes sobre desempenho:
mostrando resultados contra KPI de
programas e relatar se a entidade esta
ou ndo a concretizar os seus objetivos.

9 Institucionalizar principios de
participagéo do publico em linha com os
principios da Iniciativa Global para a
Transpareéncia Fiscal (GIFT). A primeira
prioridade deve ser de dar feedback a
sociedade civil a respeito dos seus
comentarios e apresentagdes sobre a
proposta do OGE aoGoverno.

Controlo e auditoria internos

9 Continuar a providenciar capacitagio as
unidades independentes de auditoria
interna em cada ministério.

> Devem ser estabelecidas de forma
progressiva unidades de auditoria
interna independentes em cada
ministério (2019 a 2022).

2020
Governagao do Roteiro
Grupo de Trabalho de GFP Reforma da Gestéao e Planeamento Compromissos Internacionais
operacional 2 0 grupo de trabalho de GFP 9 Adelegagio de Timor-Leste ira
Entidades responsaveis: reportara sobre o progresso e participar na reuniéo anual da OCDE de
MF + UPMA desafios e sobre aaprovagéo do modo a apresentar o progresso,
plano para o ano seguinte ao desafios, licdes aprendidas e proximos
Conselho de Ministros com impactos passos relativos & implementagao deste
orgamentais. roteiro. A OCDE comentara a
9 Conduzir a revisao da execugio apresentacdo de TL e fard um ponto de
orcamental de 2019 e das questdes situacéo da reforma e recomendaréos
de implementacao que afetema passos seguintes.
prestacéo de servigos, incluindo
municipios

Contabilidade de base de acréscimo

S Continuar aimplementagéo da
contabilidade do acréscimo.

S Testar o SIGF com vista &
implementacéo da contabilidade de
base do acréscimo.

Reforma da governacao Gestéao de despesa a Médio Prazo Planeamento a médio prazo Gesté&o de despesa a Médio Prazo (pag.
orcamental S Oorgamento para2021 assentano | @ Introduzir uma fungdo de transigéo de 87) o
Entidades responsaveis: de 2020, mais quaisquer variagdes dotagdes (caso aprovada na FML) Em linha coma PO"tlca_ ajuda a0 B
ME + UPMA estimadas. S solicitar aos parceiros de desenvolvimento, considerar a integragao
2 Novos livros e contetido segundo a desenvolvimento que identifiquem o seu doLivro5comoLivro2/4 Ae B de modoa
LOGF. financiamento estimado a conseguir um controlo mais efetivo do

plano, programas e o conjunto dos recursos

programas/atividades no plano anual e de varias fontes a médio prazo.

plurianual de acordo com a politica de
ajuda ao desenvolvimento

Melhoria da transparénciae Orgamentacao por programas Transparéncia orcamental Compromissos Internacionais
responsabilizagéo > Ministérios, Servigos e Fundos > Desenvolver Guias do Cidad&o para < Manter uma partilha internacional de
Entidades responsaveis: Auténomos e Municipios publicam diferentes documentos relacionados aprendizagem e experiéncias e
MOF + UPMA Relatorios Anuais relativos a 2019 com com o orgamento, incluindo Relatério de cooperagio com os paises do g7+, CPLP
informacdes financeiras e de Auditoria e Relatério Pré-Orcamento. e ASEAN, bem como nos foruns de

desempenho assentes em programas < Transformar as Jornadas Orgamentais organizagdes internacionais.

num Férum Civico Pré-Orcamento a fim
de possibilitar o envolvimento do
Parlamento Nacional e da Sociedade
Civil.
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Estatisticas e Dados Abertos

Estabelecer um Instituto Nacional de
Estatistica independente mandatado
para assegurar o desenvolvimento
progressivo de recolha de dados,
incidindo na garantia de qualidade e a
resposta as necessidades relacionadas
com politicas publicas.

Institutolndependente de Estatistica
conforme previsto no PED.

Entidades responsaveis:
MF + DG Estatistica

. - Orgamentacdo de programas
O Parlamento Nacional aprova dotagdes

para programas em vez de itens para o

ano de 2022 e seguintes. 9 A Leido OGE de 2022 aloca

financiamento para programas de
acordo com LOGF.

Anélise independente por parte da OCDE
e ou outra entidade internacional com o
objetivo de fazer o ponto de situacéo da
reforma (de 2017 até 2020) e apoiar a
atualizacdo do roteiro paraafutura
implementacg&o nos anos seguintes.

Planeamento a médio prazo

Consolidar e otimizar a orgamentacgao de
projetos de investimento nos Livros
Orgamentais principais e continuar a
otimizar os contetidos.

Contabilidade com base no acréscimo

> Contabilidade com base no acréscimo
continua a ser implementada de acordo
com o calendario de implementacéo;

9 Sujeita a progressos efetuados os
primeiros relatdrios de contabilidade de
base de acréscimo preparados para o
ano fiscal que termina em 2021 (NICSP
33).

DIPLOMA MINISTERIAL N.° 17/2017
de 5 de Abril

REGULAMENTO INTERNO DO INSTITUTO
NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA

O Estatuto do INCT foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 23/2014,
de 3 de setembro, no seu artigo 32.° prevé a elaboracdo de um
Regulamento Interno, para definir o funcionamento dos 6rgdos
e servicos do INCT e submeté-lo a aprovacdo do membro do
governo responsavel pela area da Ciéncia e Tecnologia.

Assim, o Ministro da Educacdo, no exercicio das competéncias
que Ihe foram conferidas na alinea f) do nimero 1 do artigo 9.°
do Estatuto do INCT, aprova, para vigorar como regulamento
interno, o seguinte:

CAPITULOI
DisposicOes Gerais

Artigo1.°
Objeto

O presente diploma estabelece o funcionamento dos 6rgéos e
kservic;os do INCT.

2021

Gestéo e desenvolvimento de recursos
humanos

Revisdo da despesa

9 Revisdo de eficiéncia a ser conduzida em
setores considerados prioritarios. 9 Continuar aimplementacéo do sistema
de gestdo de desempenho dos gestores
dos programas (CFP, Ministérios, MF,
UPMA)

Estatisticas e Dados Abertos

Aprovisionamento

< Relatério de conformidade do
aprovisionamento concluido e enviado
ao CdM com recomendagcdes para a sua

continua melhoria. > Desenvolver um quadro nacional de

indicadores e principais dados
estatisticos / marcadores, informados
pelos requisitos de orcamentagéo de
programas, planeamento a médio
prazo e monitorizagao /
implementacéo de ODS.

> Desenvolver uma lei de “Acesso a
Informacbes” que institucionalize os
principios mais alargados de
transparéncia orgamental, abertura e
acessibilidade, em particular
relativamente a dados orgamentais
abertos, e com a devida atencéo as
questdes de privacidade e protecéo de
dados.

Compromissos Internacionais

S Manter uma partilha internacional de
aprendizagem e experiéncias e
cooperagdo com os paises do g7+, CPLP
e ASEAN, bem como nos féruns
internacionais da OCDE.

Artigo2.°
Natureza juridica e sede

1. O Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia, abrevia-
damente designado por INCT, é um instituto pablico inte-
grado na administracdo indireta do Estado, dotado de per-
sonalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e
com patrimonio préprio sob a superintendéncia e tutela do
responsavel maximo do Governo pela area da Ciéncia e
Tecnologia.

2. OINCT tem sede em Dili.

Artigo 3.°
Missédo

O INCT tem por misséo a promocdo continua do avanco do
conhecimento cientifico e tecnologico em Timor-Leste,
explorando oportunidades que se revelem em todos os
dominios cientificos e tecnoldgicos com potencial para atingir
os mais elevados padrdes internacionais de criacdo de
conhecimento, e estimular a sua difusdo e aplicacdo pratica
enquanto fator de desenvolvimento e de melhoria do bem-
estar da populacéo.
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Artigo4.°
Atribuigdes

As atribuicBes do INCT encontram-se previstas no artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 23/2014, de 3 de setembro.

Artigo5.°
Legislacao aplicavel

O INCT rege-se pelo presente Regulamento, pelo Estatuto
organico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 23/2014, de 3 de
setembro, pelos regulamentos internos elaborados ao seu
abrigo, assim como, pelas demais legislacoes aplicaveis.

Artigo6.°
Responsabilidade por danos e infracdes

Os titulares de 6rgdos de governacdo, e os funcionarios do
INCT, sdo responsaveis civilmente, disciplinarmente,
financeiramente e criminalmente pelas infragBes que Ihes sejam
imputaveis nos termos da lei.

CAPITULOII
Funcionamento dos Orgéos e Departamentos

SECCAOI
Orgaos de Governagcéo e Organizagao dos Servigos

Artigo7.°
Orgaos de Governagéo

1. Séo 6rgdos de governacgdo do INCT:
a) O Conselho Geral,
b) O Conselho Executivo;
c) O Conselho Cientifico;
d) O Conselho Fiscal.

SUBSECCAO
Conselho Geral

Artigo8.°
Natureza

E o 6rgéo colegial permanente que define as grandes linhas de
atividade do INCT.

Artigo9.°
Competéncias e composicao

1. Ascompeténcias e a composicao do Conselho Geral, bem
como a designacdo e estatuto dos seus membros estéo
reguladas pelos artigos 13.° e 14.° do Decreto-Lei n.° 23/
2014, de 3 de Setembro.

2. Os membros do Conselho Geral ndo representam grupos
ou estruturas setoriais e sdo independentes no exercicio
das suas fun¢des quando tomam decisdes e emitem opi-
nido em conformidade com os melhores interesses do INCT.

3. Os membros do Conselho Geral cessam o seu mandato\
quando perdem as condicGes de eligibilidade, sendo
substituidos até ao final do mandato pela pessoa com
eligibilidade nos termos do Estatuto do INCT.

4. O Conselho Geral nomeia um ou dois Técnicos Superiores
do Secretariado, por indicacdo do Presidente do Conselho
Executivo, sem direito a voto, para elaborar as atas das
reunides do Conselho Geral.

Artigo 10.°
Presidente do Conselho Geral

1. Paraalém do previsto no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 23/
2014, de 3 de setembro, compete ainda ao Presidente:
a) Presidir e declarar a abertura, a suspenséo e o encer-
ramento das reunides;
b) Dirigir os trabalhos, conceder a palavra e assegurar a
ordem dos debates;

c) Receber correspondéncia dirigida ao Conselho Geral e
transmitir o contelido da mesma na reunido seguinte;

d) Admitir propostas e requerimentos e p6-los a votagao;
e) Dar execucdo as deliberacdes;
f) Assinar as atas das reunides;

Apreciar as justificacdes das faltas as reunides dos
membros do Conselho Geral;

9)

h) Assegurar o acompanhamento, pelo Conselho Geral,

da evolucédo da misséo estratégica do INCT.

2. Naauséncia do Presidente do Conselho Geral, a substituicdo
faz-se nos termos do artigo 21°. do Decreto-Lei n°.12/2006,
de 26 de julho, que aprova a estrutura orgénica da
administragdo publica.

3. O Presidente do Conselho Geral ndo interfere no exercicio
das competéncias dos demais 6rgdos do Instituto, ndo Ihe
cabendo representa-lo nem pronunciar-se em seu nome.

Artigo11.°
Quérum

1. O Conselho Geral s6 pode funcionar com a presenca de,
pelo menos, quatro quintos dos seus membros que o
compde.

2. O Conselho Geral s6 pode deliberar com a presenca de trés
quartos dos seus membros com direito de votos.

3. Determinada pelo Presidente a verificagdo do quérum de
funcionamento e de deliberagdo, o Presidente da inicio a
reunido, e, caso 0 mesmo ndo se encontre preenchido,
resgistam-se as presencas e auséncias para efeitos do
disposto no n°.12 do artigo seguinte, encerrando-se logo
areunido. )
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4. No caso previsto no nimero anterior, 0s pontos sdo
concluidos, acrescem com precedéncia, a ordem do dia da
reunido seguinte

Artigo 12.°
Funcionamento

1. Areunidodo Conselho Geral é presidida pelo membro do
governo responsavel pela area da ciéncia e tecnologia, ou
representante por si designado.

2. Nasuaauséncia, o presidente é substituido pelo vogal mais
antigo e no caso de 0s vogais possuirem a mesma antigui-
dade, a substituicéo faz-se, respetivamente, pelo vogal de
mais idade.

3. O Conselho Geral retine na sede do INCT ou nas suas
delegac@es, ordinariamente de trés em trés meses ou
extraordinariamente, mediante convocacdo do seu
Presidente ou por solicitacdo da maioria dos seus membros,
podendo fazé-lo por teleconferéncia.

4. Asdeliberactes sdo tomadas por maioria simples, tendo o
presidente voto de qualidade.

5. O Conselho Geral pode convocar, sempre que entender
necessario, trabalhadores do INCT, para se pronunciarem
sobre questdes concretas.

6. Todas as propostas de agendamento recebidas pelo
Presidente sdo comunicadas a todos os membros do
Conselho Geral.

7. Durante as reunifes sdo seguidos os pontos definidos na
ordem de trabalhos, procedendo-se a sua discussdo e
deliberac&o, se for o caso.

8. Qualquer um dos membros pode solicitar ao Presidente a
palavra, declarando para que fim a pretende.

9. Quando o membro se afaste do fim para que Ihe foi con-
cedida a palavra, o Presidente pode retirar-lha.

10. Quando varios membros pretendam tomar da palavra, a
mesma é concedida por ordem de inscricéo, registada pelo
Secretario.

11. Durante as deliberacdes ndo é permitida a presenca de
pessoas estranhas ao Conselho Diretivo.

Artigo 13.°
Comparéncia nas reunides

1. Todos os membros do Conselho Geral tém o dever de com-
parecer nas reunides e tém o dever de justificar antecipa-
damente ao Presidente, sempre que possivel, eventuais
faltas.

2. O dever de comparéncia nas reunifes prevalece sobre
todos os outros.

\§

Artigo 14.°
Reunides

. AsreuniBes do Conselho Geral devem ser convocadas por

escrito, com indicacdo da ordem do dia aprovada pelo
Presidente, com uma antecedéncia minima de cinco dias
Uteis, salvo quando se trate de reunides ordinarias previstas
para se realizarem em datas pré-definidas, caso em que se
dispensa essa convocagdo, bastando para o efeito a
indicacdo da ordem do dia, a qual deve ser feita com a
antecedéncia minima de um dia Gtil. O Conselho Geral pode
ainda reunir, sem observancia de formalidades prévias,
desde que todos os seus membros se encontrem presentes.

O Presidente do Conselho Geral dispbe de poderes
necessarios para assegurar a eficiéncia das reunides do
Conselho podendo, com a prévia aprovacao dos Membros
presentes, estabelecer limite ao tempo e ao ndmero de
intervencdes de cada membro.

. As reunides do Conselho Geral devem ser marcadas em

horario que permita a participacdo de todos os seus
membros.

Artigo 15.°
Atas e ordem de trabalhos

A Ordem de trabalhos inclui todos os assuntos propostos
pelos Membros do Conselho Geral ao Presidente até 5 dias
antes da data agendada para a reunido e, adicionalmente
0s seguintes pontos:

a) Ponto da situacdo do INCT;

b) Diversos.

Deve ser lavrada, em livro préprio, uma ata de cada reuniao
do Conselho Geral.

Da ata deve constar, pelo menos:

a) O lugar, o dia, a hora do inicio e do encerramento da
reunido;

b) A identificacdo dos membros do Conselho Geral
presentes;

c) A lista de presencas;
d) O teor das delibera¢des tomadas;
e) O teor das declaragdes de voto, se existirem;

f) Sumario de pontos e assuntos relevantes mencionados,
com indica¢do do membro que os invocou.

O Presidente, ap6s verificacdo do conteido da ata, envia-
aaos membros por correio eletrénico para se pronunciarem
sobre eventuais corre¢des. Decorridos 3 dias apds o envio
da ata provisoria, e uma vez ouvidos 0os Membros sobre a
mesma, o Presidente assina a ata definitiva contendo
eventuais corre¢fes que considere pertinentes. )
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5. Apos a assinatura pelo Presidente, a ata definitiva con-
sidera-se exequivel.

Artigo 16.°
Comissdes especializadas

1. O Conselho Geral pode deliberar sobre a constituicdo de
comissOes especializadas de carater provisorio, destinadas
a propor decisdes em areas especificas da sua competéncia.

2. Estas comissfes devem funcionar sob a dependéncia di-
reta do Presidente e a sua atividade deve ser dada conhe-
cimento aos demais membros do Conselho Geral.

3. Qualquer proposta de criacdo de comissdes especializadas
deve especificar a sua natureza, composicdo, competéncias
e duracéo.

4. As comissdes especializadas devem incluir, sempre que
possivel, pelo menos um Técnico recomendado pelo
Presidente do Conselho Executivo.

5. Aeleicdo dos membros das comissdes deve ser sempre por
escrutinio secreto, podendo haver lugar a manifestacdo de
disponibilidade.

6. O Conselho deve ponderar limitacoes de carater orcamental
relativamente a constituicdo de Comissdes ad hoc, sendo
proibida a criacdo de custos que ndo estejam previstos no
Orgamento do INCT.

SUBSECCAOI
Conselho Executivo

Artigo 17.°
Ambito

O Conselho Executivo é o 0rgdo de gestdo permanente do
INCT, competente para a gestdo administrativa, patrimonial
financeira, bem como a gestdo dos recursos humanos,
conforme o estipulado no n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei
n.°23/2014, de 3 de setembro.

O Conselho Executivo é dirigido por um Presidente Executivo,
coadjuvado por um nimero maximo de dois Vice- Presidentes

Executivos, para 0 mandato de quatro anos

Artigo 18.°
Composicao, mandato e competéncias

1. O Conselho Executivo é composto pelo:
a) Presidente Executivo;
b) Vice-presidentes executivos;

2. O mandato dos membros do Conselho Executivo coincide
com o mandato do Presidente do Conselho Executivo.

3. Compete ao Presidente do Conselho Executivo:

a) \elar pela gestdoadministrativa, patrimonial e financeira
do INCT;

b) R

Assegurar a gestdo dos recursos humanos do INCT;

c) Responder perante o Conselho Geral pela atividade
desenvolvida pelo Instituto;

d) Apoiar os servicos do presidente do Conselho

Executivo nos termos das alineas a), f) e m) do artigo

16.°n.°2 do Decreto-Lei n.° 23/2014, de 3 de setembro;

e) Realizar todas as tarefas quanto ocorram no seu ambito.
Artigo 19.°

Elei¢do e mandato do Presidente Executivo

A eleicdo e mandato do Presidente do Conselho Executivo
obedece o disposto no artigo 19.° do Decreto-Lei n.°©23/2014,
de 3 de setembro.

Artigo 20.°
Elei¢do do Presidente do Conselho Executivo

1. Oprocesso eleitoral para o cargo do Presidente do Conselho
Executivo realiza-se por sufragio secreto e presencial.

2. Considera-se eleito o candidato que obtenha a maioria
absoluta dos votos entrados nas urnas.

3. Quando nos termos do ndmero anterior nenhum candidato
sair vencedor, realiza-se um segundo escrutinio entre os
dois candidatos mais votados, no prazo maximo de dez
dias Uteis, sendo entdo considerado eleito o candidato
que reunir maior nimero de votos entrados nas urnas.

4. Quando se verifiquem as condicdes estabelecidas no nu-
mero anterior cabe ao presidente eleito indicar, dentre os
membros do Conselho Cientifico, os que satisfacam as
condicBes cumulativas estabelecidas para o tal non. 2 do
artigo 19. ° do Estatuto, os vice-presidentes.

5. Os demais procedimentos para a elei¢do do Presidente do
Conselho Executivo, é objeto de regulamentacdo em
regimento proprio, a aprovar pelo membro do governo
responsavel pela area da Ciéncia e Tecnologia.

Artigo21.°
Inicio do mandato

O presidente do Conselho Geral, ap6s a confirmacdo da
regularidade do processo eleitoral, procede a homologacgdo
dos respetivos resultados, conferindo posse aos membros do
Conselho Executivo nos trés dias subsequentes a eleicéo.

Artigo 22.°
Nomeacéo e mandato dos Vices-Presidente

1. Anomeagio e mandato dos Vices-Presidente obedece ao
previsto no Estatuto Organico do INCT, constante do artigo
20.°do Decreto-Lei n.°23/2014, de 3 de Setembro.

2. Os Vices-presdente recebem um vencimento mensal
correspondente a 70% do vencimento do Presidente do
Conselho Executivo. )
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Artigo 23.° Humanos, abreviadamente designada por DISA-RH, é um\
Delegacdo de competéncias organismo central do INCT, responsavel pela gestdo de
administracdo geral e de recursos humanos afetos ao

1. O Presidente do Conselho Executivo pode delegar as suas servico do INCT.
competéncias num dos Vice-Presidentes, nos termos do
n.° 5 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 23/2014, de 3 de A Divisio de Servicos Administrativos e de Recursos
Setembro. Humanos compete:

2. Nas suas faltas e impedimentos, o Presidente do Conselho a) Assegurar a gestdo do expediente e rececdo de
Executivo € substituido pelo Vice-Presidente por si documentos para o interesse geral do INCT, assim como,
indicado. o arquivamento geral do Instituto;

Artigo 24.° b) Assegurar a gestdo do pessoal do Instituto nos
Servicos de Apoio do Conselho Executivo dominios de provimento, promocdo, exoneracdo,
aposentacdo, contratacdo e outros;

1. Para o desempenho das suas fun¢des, o Presidente do
Conselho Executivo e as entidades coadjuvantes, dispdem ¢) Organizar os processos individuais de acompa-
de um secretariado, podendo, para a execucdo de tarefas nhamento e avaliagdo do pessoal;
especificas, recorrer a colaboradores nos termos N .
estabelecidos pelo Estatuto orgénico do INCT. d) Colaborar com a P'fegao Namorzal dos Res:u_rsos

Humanos do Ministério da Educacdo, em matéria de
2. Osecretariado é integrado por unidades técnicas especificas, formagdo profissional dos funcionarios do Instituto;
nos termos do Estatuto. . - o
e) Controlo das nomeagOes provisorias, comissdes de
Artigo 25.° servigo e duragdo dos contratos de trabalho a termo
Unidades Técnicas do Secretariado certo;
. . ; . . f) Atendimento dos funcionarios e utentes sobre assuntos

1. A_s L_Jn~|dades tecn!cas do Secretariado s&o designadas como relacionados com a seccdo;

divisGes de servicos:
N . . . g) Elaboracdo de termos de posse, aceitagdo de nomeacdo
d) Divisao de Servicos Administrativos e de Recursos ou contratos administrativos de provimento ou ainda
Humanos; dos contratos de trabalho a termo certo;
b) Divisdo de Servigos de Aprovisionamento; h) Executar outras tarefas que Ihe sejam atribuidas por lei
c) Divisdo de Servigos de Logistica, Informética e ou por despacho do superior hierarquico.
Patrimonio do Estado;
Artigo 27.°
d) Divisdo de Servicos de Financas e Receitas; Divisdo de Servicos de Aprovisionamento
e) Divisdo de Servicos de Assuntos Juridicos e Relagdes A Diviséo de Servicos de Aprovisionamento, abreviada-
Internacionais; mente designada por DISAP, é um organismo central do
f) Divisio de Servicos de Arquivamento Cientifico e INCT, responsével pelo servico de aprovisionamento.
Coordenagdo Intersectorial. Compete a Divisdo de Servicos de Aprovisionamento,

2. Cadadivisdo é composta por 0 minimo de 2 e maximo de 3 nomeadamente:
seccOes conforme os requisitos previstos na legislacéo - .
vigente, a) AssegL_Jr_arNa organizagéo e condugéo dos processos

de aquisicdo de bens e servigos, de acordo com legisla-

3. Cadadiviséo édirigida por um Coordenador de Diviséo de ¢ao em vigor;

Servigos e é equiparado para efeito salarial a um Chefe do
Departamento. b) Garantir a observancia das disposicfes legais e
respetiva cabimentacdo orcamental prévia;

4. Quer a ocupacdo do cargo de coordenador da divisdo de
servicos, quer a dos restantes cargos de chefia de c) Elaborar os contratos de aquisi¢do de bens e servigos;
departamento e seccéo sdo dadas de acordo com a selecdo
por mérito da Lei da Fungéo publica. d) Gerir adequadamente todos os contratos do Instituto,

nomeadamente no que respeita a prazos, atualizacdes
Artigo 26.° de precos, prorrogacdes, renovacdes e cessacoes;
Divisao de Servigos Administrativos e de Recursos
Humanos e) Colaborar com a Dire¢do Nacional de Aprovisio-
namento do Ministério da Educacéo na conservagao e
kl' A Divisdo de Servigcos Administrativos e de Recursos utilizacdo racional do material e equipamento; )
Série I, N.° 13 Quarta-Feira, 5 de Abril de 2017 Pagina 562



Jornal da Republica

[

f) Prestar informacdes aos 6rgdos de gestdo e entidades
externas sobre o Aprovisionamento.

g) Executar outras tarefas que Ihe sejam atribuidas por lei
ou por despacho do superior hierarquico.

Artigo 28.°

Divisdo de Servigos de Logistica, Informética e Patrimonio

doEstado

1. ADivisdo de Servicos da Logistica, Informatica e Patriménio

do Estado, abreviadamente designada por DISLIPE, é um
organismo central do INCT, responsavel pelo servico
logistico, informatico e ao mesmo tempo velar pela gestdo
do patriménio do Estado registado em nome do instituto.

2. A Divisfo de Servicos de Logistica, Informatica e Patriménio

do Estado, compete desempenhar as seguintes fungdes:

a) Acompanhar e reportar periodicamente a evolugio dos
gastos gerais do Instituto;

b) Manter atualizados os registos dos consumos de
eletricidade, agua, telefone, combustiveis e alertar para
eventuais desvios;

c) Coordenar e manter atualizado o inventario dos bens
maveis e iméveis do Instituto, nos termos da legislacdo
aplicavel;

d) Assegurar a adequada gestdo de stocks;

e) Proceder a aquisicdo de meios e materiais necessarios
as atividades dos servicos e velar pela sua cuidadosa
utilizagdo, manutencéo e conservacao

f) Fazer ainstalagdo de componentes de hardware e soft-
ware, assegurando a respetiva manutencao e atuali-
Zacao;

g) Registar todos os eventos do sistema, em termos de
tempo de operacdo do sistema, problemas que ocor-
reram, tempo em que ocorreu a falha e acbes levadas a
cabo;

h) Prestar informacdes aos 6rgaos de gestao e entidades
externas sobre Patrimonio;

i) Executar outras tarefas que Ihe sejam atribuidas por lei
ou por despacho do superior hierarquico.

Artigo 29.°
Diviséo de Servicos de Financas e Receitas

1. ADivisdo de Servigos de Financas e Receitas, abreviada-

mente designada por DISFIR, é um organismo central do
INCT, responsavel pela gestdo de orcamento do Estado e
de receitas arrecadas no &mbito dos seus servicos.

. A Divis#o de Servicos de Financas e Receitas, compete:

a) Elaborar o projeto de orgcamento e geri-lo apds a sua
aprovacao;

b) \elar pela boa gestdo do Orgamento Geral do Estado\
alocado ao INCT;

c) Arrecadar as receitas de acordo com a lei em vigor e
manter atualizado o patrimonio;

d) Executar e manter atualizada a contabilidade do Instituto;

e) Inventariar e zelar pelos bens patrimoniais do Instituto;

f) Executar o orcamento de acordo com as normas de
despesa internamente estabelecidas e de acordo com
as disposicdes legais;

g) Coordenar o processamento de salarios dos funcio-
narios, agentes da administracdo publica e pessoal
contratado;

h) Elaborar o relatério de contas de geréncia;

i) Executar outras tarefas que Ihe sejam atribuidas por lei
ou por despacho do superior hierarquico.

Artigo 30.°
Divisdo de Servicos de Assuntos Juridicos e Cooperacao
Internacional

1. ADivisdo de Servigos de Assuntos Juridicos e Cooperacédo

Internacional, abreviadamente designada por DISAJUCI,
€ um organismo central do INCT, responsavel pelo servico
de natureza juridica, ao mesmo tempo velar pelo servico de
natureza bilateral e multilateral no &mbito de cooperacgéo
internacional.

A Divis#o de Servicos de Assuntos Juridicos e Cooperacio
Internacional compete:

a) Emitir pareceres sobre assuntos de natureza juridica
que Ihe sejam solicitados;

b) Coordenar a elaboracdo e o aperfeicoamento dos
projetos de diplomas legais e demais instrumentos
juridicos relacionados com as atividades do Instituto;

c) \elar pelo cumprimento das leis e demais normas que
disciplinem as atividades dos servicos;

d) Manter atualizada toda a documentagdo de natureza
juridica relacionada com o funcionamento dos servigos
e velar pela sua correta aplicacéo;

e) Estabelecer e desenvolver relagdes de cooperacdo com
organizagdes nacionais, regionais e internacionais
ligadas a area da ciéncia e tecnologia;

f) Elaborar propostas com vista a assegurar a participagdo
do Instituto nas atividades dos organismos
internacionais no dominio da ciéncia e tecnologia;

g) Executar outras tarefas que Ihe sejam atribuidas por lei
ou por despacho do superior hierarquico.

J
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Artigo 31.°
Divisdo de Servigos de Arquivamento Cientificoe
Coordenacéo Intersectorial

1. A Diviséo de Servigos de Arquivamento Cientifico e
Coordenacdo Intersectorial, abreviadamente designada por
DISACCI, é um organismo central do INCT responsavel
pelo servico de gestdo de arquivamento cientifico, bem
como fazer coordenacdo intersectorial.

2. Compete a Divisdo de Servigos de Arquivamento e
Coordenacao intersectorial, nomeadamente:

a) Organizar e controlar o arquivo do Instituto;

b) Zelar pela implementagdo do sistema de gestdo de
documentos, registo e arquivo do Instituto, de acordo
com as normas em vigor;

c) Assegurar a realizacdo de tarefas inerentes a recegéo,
classificagdo, registo, reproducéo e distribuicdo do
expediente, bem como a organizacdo, seguranca e
manutencdo do arquivo geral do Instituto, conforme
legislacdo aplicavel;

d) Supervisionar o registo de entrada e saida bem como o
arquivo da correspondéncia do Instituto;

e) Garantir o arquivo e conservagdo da documentacéo
das sessOes dos diferentes érgdos do Instituto;

f) Organizar e manter atualizado o arquivo do Instituto;

g) Assegurar a divulgagdo eletronica do acervo docu-
mental do Instituto;

h) Manter comunicacgdes proactivas com as Direcdes
Nacionais do Ministério da Educacdo e demais
ministérios;

i) Executar outras tarefas que Ihe sejam atribuidas por lei
ou por despacho do superior hierarquico.

SUBSECCAO I
Conselho Cientifico

Artigo 32.°
Ambito, competéncias e composi¢io

1. O Conselho Cientifico é o 6rgdo de gestdo cientifica,
investigacdo e desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
do INCT.

2. Ascompeténcias do Conselho Cientifico estdo reguladas
pelo disposto no n.° 2 do artigo 24.° do Estatuto organico
do INCT.

3. A composicdo do Conselho Cientifico, obedece o artigo
25.°do Estatuto organico do INCT.

Artigo 33.°
Presidente do Conselho Cientifico

Compete ao Presidente do Conselho Cientifico convocar e
\presidir as reunides com voto de qualidade.

1.

Artigo 34.°
Eleicio do Presidente

O presidente do Conselho Cientifico é eleito de entre todos
os membros deste érgdo que se encontrem em efetividade
de funcbes no INCT.

As eleigdes realizam-se por escrutinio secreto e maioria
simples dos votos validamente expressos, em data e local
fixados pelo Presidente Executivo.

As candidaturas devem ser divulgadas com a convocatoria
para o ato eleitoral.

Na falta de apresentacdo de candidaturas, séo elegiveis
todos os membros do conselho que estejam em efetividade
de fungBes no Instituto, sendo eleito presidente o membro
do conselho cientifico que obtiver a maioria simples dos
VOt0S expressos.

Artigo 35.°
Inicio de mandato

Uma vez apurados os resultados das eleigBes previstos no
artigo anterior, o presidente entra imediatamente em funcdes.

w

Artigo 36.°
Renuncia, impossibilidade e suspenséo

No caso de o presidente renunciar ao cargo ou de se
encontrar incapacitado definitivamente para o seu
exercicio, sdo convocadas novas eleicbes que tém lugar
nos trinta dias subsequentes a aceitacdo da rendncia pelo
Presidente do Conselho Executivo ou da rececdo da
notificacdo da incapacidade.

A pedido do Presidente do Conselho Cientifico, pode o seu
mandato ser suspenso por tempo determinado e mediante
parecer favoravel do Presidente do Conselho Executivo.

Em caso de suspensdo do mandato do Presidente do
Conselho Cientifico, deve proceder-se a elei¢do de um novo
Presidente, que completa o mandato do anterior.

As elei¢Bes mencionadas no nimero anterior séo marcadas
no prazo de 30 dias Uteis, apds a suspensdo do mandato.

Artigo 37.°
Dever de participacao

Todos os membros do Conselho Cientifico em efetividade
de funcdes tém o dever de participar nas reunides e nas
outras atividades do Conselho.

A comparéncia as reunides do Conselho precede sobre 0s
demais servicos, incluindo escolares e clinicos, a exce¢do
de exames, concursos e representacoes oficiais.

. Quando um membro do Conselho ndo puder comparecer a

uma reunido, deve justificar por escrito ao Presidente do
Conselho Cientifico, num prazo maximo de 5 dias Uteis a
contar da data da reunido em causa. )
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( Artigo 38.° especializadas ndo pode ultrapassar a duracdo do mandato\
Funcionamento dos membros do Conselho Cientifico.

1. O Conselho Cientifico funciona em plenario com todos os Artigo 42.°
seus membros. Atas e ordem de trabalhos

2. Podem ser constituidas Comissdes especializadas de ambito Sdo elaboradas atas de todas as reuniGes do Conselho
restrito sob a responsabilidade do Conselho Cientifico. Cientifico.

3. Nasua auséncia, o presidente é substituido pelo vogal mais 2. Asatase ordem de trabalho do Conselho Cientifico obedece
antigo e no caso de os vogais possuirem a mesma o0 preceituado nos n.% 1, 2 e 3 do artigo 16.° do presente
antiguidade, a substituicdo faz-se, respetivamente, pelo Diploma Ministerial.
vogal de mais idade.

. Aelaboracéo das atas do Conselho Cientifico é da respon-

4. O mandato do Presidente é de quatro anos e coincide com sabilidade do membro que for expressamente designado
a duracdo do mandato dos membros do Conselho Cientifico. para o efeito.

5. O Presidente esta limitado ao exercicio de dois mandatos As atas das reunides devem ser submetidas a aprovacédo
consecutivos. do Conselho Cientifico na reunido seguinte e, uma vez

aprovadas e assinadas, devem ser arquivadas pelo

6. Aceleicdo do Presidente deve ser feita por voto secreto, na secretariado.
primeira reunido do Conselho Cientifico, ap6s a nomeacéo
dos seus membros. Artigo43.°

Secretariado
Artigo 39.°
Reunies . O secretariado do Instituto da apoio ao funcionamento do
Conselho Cientifico.

1. O Conselho Cientifico reine ordinariamente uma vez por
semestre e extraordinariamente, quando convocado a 2. Compete ao secretariado o apoio logistico as reunides, pro-
pedido do seu Presidente ou a pedido de um terco dos cessamento da documentacao, preparacdo e manutencdo
seus membros. das atas das reuniBes e demais processamentos

burocraticos necessarios ao desempenho cabal das funcdes

2. E aplicavel ao Conselho Cientifico o disposto no artigo o e competéncias deste drgao.
disposto no artigo 14.° do presente Diploma.

SUBSECCAO IV
Artigo 40.° Conselho Fiscal
Deliberac@es
Artigo44.°

1. O Conselho Cientifico s pode deliberar quando na respetiva Natureza e competéncias
reunido esteja presente a maioria dos seus membros em
efetividade de funcdes. O Conselho Fiscal é o 6rgédo de fiscalizagdo da gestao

economico-financeirado INCT.

2. Asdeliberagdes sdo aprovadas por maioria simples, exceto
nos casos previstos na lei. . Ascompeténcias do Conselho Fiscal, sio reguladas pelos

. . , _ . artigos 21.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 23/2014, de 3 de

3. As deliberagdes de carater geral sdo afixadas nos locais Setembrro.
proprios do Instituto, Faculdades e publicadas na sua
pagina de internet. Artigo 45.°

4. Ainterpretacdo, a modificagdo ou revogacdo de delibera- Composigaoe Designagdo do Presidente
¢Bes de carat~er geral fazem-se por processo idéntico ao da O Conselho Fiscal é coonstituido por trés membros
sua aprovagao. . «

designados pelo Conselho Geral, ndo podendo 0s mesmos
Artigo41.° integrar qualquer outro 6rgéo do Instituto.
Comisstes especializadas Os trés membros do Conselho Fiscal designam entre si 0

1. O Conselho Cientifico pode criar, sempre que entender por Presidente deste Conselho.
conveniente, comissoes temporarias. ) ) )

. O Conselho Fiscal para o seu funcionamento, pode designar

2. A criagdo de comissoes especializadas obedece o artigo entre si, um secretario que funcione a0 mesmo tempo como
16.°do presente Diploma. relator do conselho.

\3. A duracdo do mandato dos membros das comissdes )
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Artigo 46.°
Competéncias do Presidente

Compete ao Presidente, para além do previsto noartigo 21.°do
Decreto-Lei n.° 23/2014, de 3 de Setembro:

a) Convocar as reunides ordinarias e extraordinarias;

b) Elaborar a ordem de trabalhos das reunifes e promover a
sua distribuicdo e divulgacéo;

c) Proceder a abertura das reunides, dirigir os trabalhos, manter
a ordem e a disciplina das sessGes;

d) Assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das
deliberacdes;

€) Suspender ou encerrar antecipadamente as reunides, quan-
do circunstancias excecionais o justificarem, mediante
deciséo fundamentada, fazendo a mesma constar da ata da
reuniao;

f) Exercer as demais competéncias que Ihe sejam atribuidas
no Estatuto e demais regulamentagdo do INCT e na lei.

Artigo47.°
Competéncia especifica do Secretario e Relator

1. Coadjuvar o servico do Presidente do Conselho Fiscal.

2. Elaborar atas das reunides e assegurar o sistema de arquivo
aos documentos produzidos pelo Conselho.

3. Executar outras tarefas para assegurar o bom funcionamento
do Conselho.

Artigo 48.°
Reunibes e convocatorias

Para além do disposto no artigo 21.° do Decreto-Lei n.? 23/
2014, de 3 de Setembro, o Conselho Fiscal pode:

a) Reunir em qualquer dia da semana, em horario que permita
a participacdo de todos os seus membros, devendo o Presi-
dente envidar os seus melhores esforgos por compatibilizar
a disponibilidade de todos os membros. Caso tal se revele
impossivel, compete ao Presidente tomar a Gltima deciséo
sobre o dia, hora e local da reunido em causa;

b) No caso de impedimento ou de conflito de interesses, o
membro que se abstiver deve fazer constar da ata 0 motivo
pelo qual ndo pode deliberar sobre o assunto;

c) Aconvocatoria da reunido e a respetiva ordem de trabalhos
devem ser divulgadas por correio eletronico com pelo
menos 5 dias Uteis de antecedéncia, juntamente com
eventuais documentos de trabalho;

d) Em caso de manifesta urgéncia, as reunides podem ser
convocadas com um minimo de 48 horas de antecedéncia e
por SMS ou correio eletronico, desde que seja possivel
compatibilizar a disponibilidade de todos os seus membros;

\§

e) Podem ser acrescentados pontos a ordem de trabalhos no\
inicio de cada reunido, sob proposta devidamente
fundamentada de qualquer um dos seus membros;

f) As reunides tém a duragcdo méaxima de duas horas. Para
efeitos de conclusdo da ordem de trabalhos, podem as
reuniBes prolongar-se por mais trinta minutos;

g) Sempre que o tempo se esgote sem que os trabalhos tenham
sido concluidos, o Conselho reine-se novamente em data
marcada pelo seu Presidente;

h) Naauséncia do Presidente do Conselho Fiscal, as reunifes

sdo conduzidas pelo membro titular por ele indicado.

~

Artigo 49.°
Atas das reunides

1. As atas devem ser assinadas por todos os membros do
Conselho Fiscal que presentes na reuniao.

2. Asatas sdo elaboradas pelo Secretario do Conselho Fiscal.

3. As atas devem ser circuladas por todos os membros do
Conselho Fiscal num prazo maximo de 5 dias Gteis a contar
da data da realizacdo da reuniéo.

4. Apobsadistribuicdo da ata, cada membro do Conselho Fis-
cal pode apresentar propostas de alteracdo devidamente
fundamentadas num prazo maximo de 3 dias Uteis, dando
conhecimento das mesmas a todos os outros membros
deste 6rgdo.

5. Em caso de concordancia de todos 0s membros quanto ao
seu conteldo, mesmo que expresso por omissao, a ata
considera-se aprovada num prazo de 5 dias Uteis a contar
da sua distribuicao.

6. Caso os membros do Conselho Fiscal ndo cheguem a acordo
sobre o conte(ido da ata, 0 mesmo dev ser sujeito a
deliberacdo ndo presencial pelo seu Presidente, sob a forma
de propostas alternativas.

7. Apos aprovacdo, a ata é enviada ao secretariado do INCT
para publicacdo nos 2 dias Uteis seguintes.

8. Caso as atas contenham matéria confidencial, as atas a
enviar para publicagdo nos termos do nimero anterior
devem ser devidamente alteradas no sentido de eliminar
essas matérias.

Artigo50.°
Deliberagdes do Conselho Fiscal

1. As deliberacfes do Conselho Fiscal sdo aprovadas
presencialmente.

2. Em caso de manifesta urgéncia ou indisponibilidade
fundamentada de um ou mais dos membros do Conselho
Fiscal, o Presidente pode decidir que as deliberacdes sejam
aprovadas por escrito, através de circulacdo dos
documentos relevantes por correio eletronico. Neste caso,

Série I, N.° 13

Quarta-Feira, 5 de Abril de 2017

Pagina 566



Jornal da Republica

J

( as deliberacdes sdo validadas pelos membros do Conselho a) Falecimento;
Fiscal que nelas participem expressando a sua aprovacdo
ou rejeicéo por correio eletrénico, sendo as deliberages a) Renuncia do mandato;
posteriormente enviadas para publicacdo nos termos do o
disposto nos n.°s 7 e 8 do artigo anterior. b) Demissao;
. . . L. c) Incumprimento das obrigac@es decorrentes do Estatuto
3. Avotacdo das deliberacBes presenciais sdo feitas com o ou dos Regulamentos do INCT;
braconoar.
d) Falta injustificada a 3 reunifes seguidas ou 6 inter-
4. O disposto no nimero anterior ndo se aplica a todas as poladas;
deliberacdes finais que, tendo por fim apreciar a conduta
de pessoas, estdo obrigatoriamente sujeitas a voto secreto e) Incompatibilidade ou inelegibilidade superveniente.
e a deliberagdo presencial.
2. O preenchimento dos requisitos para perda de mandato é
5. Aabstencio ndo é permitida. comunicado ao Conselho Geral, no prazo maximo de 2 dias
Uteis a contar da data em que tal facto se verifique.
6. As deliberagBes do Conselho Fiscal tém de ser aprovadas
sempre por um minimo de dois dos seus membrOS, sob 3. AdECIaragaO da perda de mandato esta SUjEitaadenberagéo
pena de invalidade. do Conselho Geral.
Artigo51.° 4. Apo6s a deliberacdo nos termos do nimero anterior, 0
Mandato Conselho Geral designara um nome do individuo para
substituir aquele.
1. O mandato dos membros do Conselho Fiscal tem a duracédo
de quatro anos, nos termos do Estatuto do INCT. Artigo 53.°
Justificacéo de faltas
2. Sem prejuizo da obrigatoriedade de apresentar a sua
demiss&o ao Conselho Geral do INCT, qualquer membro N0 caso de faltas nas reunides, a justificacdo de falta deve ser
que deseje demitir-se deve comunicar essa intencéo, por apresentada por escrita e enderecada ao Presidente, no prazo
escrita e devidamente justiﬁcad& nareunido do Conselho maximo de 5 dias Uteis a contar da data da reunido em causa.
Fiscal e sera encaminhada na mesma data ao Conselho
Gera'l ArtlgO 54.°
Comunicagdes
3. Em caso de demissdo do presidente ou do membro do
conselho fiscal 0 mesmo sera substituido pelo nome 1. S&oadmitidos todos os meios de comunicacéo nas relagdes
designado pelo Conselho Geral no prazo maximo de 2 dias entre os membros do Conselho Fiscal.
Uteis a contar da data de demisséo.
2. As comunicagBes por escritas nos termos do presente
4. Os membros do Conselho Fiscal ainda podem apresentar a Regulamento, do Estatuto e demais regulamentagdes do
sua intencéo de exonerar-se do seu cargo. INCT e da lei, podem ser enviadas por carta ou por correio
eletrénico.
5. Aexoneracdo do cargo nos termos do ndmero anterior ndo
implica a demissdo do mesmo como membro efetivo do 3. Para os efeitos previstos nos nimeros anteriores, 0s
Conselho Fiscal. elementos de contacto de cada um dos membros do
Conselho Fiscal séo os que constam dos servicos do INCT,
6. A intengéo de exoneragéo do cargo como presidente do devendo cada um dos membros manté-los atualizados a
Conselho Fiscal ou como Secretario e Relator deve ser todo o tempo.
apresentada por escrita e devidamente fundamentada aos N
outros membros do Conselho Fiscal para que estes podem SECCAOII
designar entre si o seu substituto e a substituicio deve ser Organizacao dos Departamentos
comunicada imediatamente para o Conselho Geral.
Artigo 55.°
7. Independentemente do motivo da substituico, os membros Departamentos e Unidades de Pesquisa
do Conselho Fiscal mantém-se em exercicio de funcdes até
que sejam substituidos, sem prejuizo no disposto nos n.°%s 1. S&odepartamentos do INCT:
4,5 e 6 doartigo seguinte. ]
a) O Departamento de Etica;
Artigo52.°
Perda de mandato b) O Departamento de Ciéncias Sociais e Humanas;
1. Os membros do Conselho Fiscal perdem o mandato nos ¢) O Departamento de Ciéncias Exatas e de Ciéncias
S seguintes casos: Naturais;
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d) O Departamento de. Tecnologia e Inovacgéo

2. O nUmero de departamentos do Instituto, pode ser acrescen-
tado, desde que ndo ultrapasse os limites impostos pela al.
a)don.°3doartigo 17.° do Decreto-Lei n.° 23 /2014, de 3de
Setembro.

3. Cada Departamento é chefiado por um Chefe do Departa-
mento e cada Unidade de Pesquisa é chefiada por um
Coordenador de Pesquisa.

4. Os Chefes dos Departamentos e das Unidades de Pesquisa
sdo entidades singulares, funcionam-se em si, sem sec¢des
e subordinados.

5. O Secretariado do INCT destaca apoio necessario aos
Departamentos e Unidades de Pesquisa desde que seja
solicitado ou instruido pelo Presidente do Conselho
Executivodo INCT.

6. Devido ao volume de trabalho e elevada responsabilidade
dos departamentos, na execucdo da sua funcédo, o chefe
do departamento ¢ equiparado a nivel salarial de diretor
nacional (do Estatuto da Funcdo Publica).

7. O Coordenador da Unidade de Pesquisa é equiparado a
nivel salarial a um chefe de seccao.

Artigo 56.°
Hierarquia Funcional dos Departamentos

Quer o Chefe do Departamento quer o Coordenador da Unidade
de Pesquisa, ambos reportam ao Presidente do Conselho
Executivo ou entidades coadjuvantes no ambito da delegacéo
de competéncias.

SUBSECCAO
Organizacéo dos Departamentos

Artigo 57.°
Departamento de Etica

1. O Departamento de Etica, tem como miss&o avaliar as
pesquisas que envolvam os seres humanos e defender os
interesses dos sujeitos objeto das pesquisas e a sua
integridade e dignidade, contribuindo para o desenvolvi-
mento da pesquisa dentro dos seus padrdes éticos.

2. Compete ao Departamento de Etica:

a) Estabelecer padrdes nacionais e éticas de investigacao
cientifica;

b) Colaborar com os varios Departamentos e Unidades
de Pesquisa na definicdo das linhas prioritarias de
pesquisa e demais atividades cientificas e tecnologicas
levadas a cabo pelo Instituto;

c) Incentivar a difusdo dos resultados de pesquisa, que
contribuam para o desenvolvimento da sociedade e do
bem-estar de Timor-Leste;

d) Emitir pareceres e prestar informagdes sobre assuntos
pertinentes as suas atividades ao Presidente Executivo;

\§

. O Departamento de Ciéncias Sociais e Humanas, tem por

2. Compete ao Departamento de Ciéncias Sociais € Humanas:

Departamento de Ciéncias Exatas e de Ciéncias Naturais

1. O Departamento de Ciéncias Exatas e de Ciéncias Naturais

e) Elaborar o planoanual de trabalho; )

f) Elaborar o relatdrio anual de atividades desenvolvidas
pelo Departamento;

g) Submeter informacao atualizada e precisa ao Presidente
Executivo sobre a realizagio de todas as suas atividades.

h) Executar outras tarefas que Ihe sejam atribuidas por lei
ou por despacho do superior hierarquico.

Artigo58.°
Departamento de Ciéncias Sociais e Humanas

missdo promover e desenvolver pesquisas no &mbito das
Ciéncias Sociais e Humanas.

a) Definir anualmente as linhas prioritarias para pesquisa
e demais atividades na area de Ciéncias Sociais e
Humanas;

b) Apoiar projetos de ensino, pesquisa e extensdo de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
de interesse das instituicGes de ensino superior e de
pesquisa na area da sua competéncia;

c) Promover, periodicamente, estudos sobre o estado geral
do conhecimento na area de Ciéncias Sociais e
Humanas, identificando as areas prioritarias e submeter
ao Presidente Executivo recomendagc@es de politicas a
serem implementadas;

d) Colaborar com as universidades e com demais
institutos de pesquisa para a promocéo de acdes especi-
ficas de formagdo, nomeadamente na realizacdo
conjunta de coléquios, jornadas, conferéncias, semi-
narios e atividades similares na area da sua competéncia;

e) Elaborar o plano anual de trabalho e submeter ao
Presidente do Conselho Executivo para aprovacéo;

f) Apresentar semestralmente relatérios de atividades ao
Presidente Executivo;

g) Elaborar o relatorio anual de atividades desenvolvidas
pelo Departamento e submeté-lo a aprovagdo do
Presidente do Conselho Executivo;

h) Emitir pareceres e submeter informagcéo atualizada e
precisa ao Presidente Executivo sobre a realiza¢do de
todas as suas atividades;

i) Executar outras tarefas que Ihe sejam atribuidas por lei
ou por despacho do superior hierarquico.

Artigo59.°

J
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tem como missdo promover e desenvolver pesquisas no
ambito das Ciéncias Exatas e das Ciéncias Naturais.

2. Ao Departamento de Ciéncias Exatas e de Ciéncias Naturais
compete também executar todas as funcOes citadas nas
alineasa) até i) don.°2 doartigo 59.°, do presente diploma,
especificamente no que concerne a area da sua atuacao.

Artigo 60.°
Departamento de Tecnologia e Inovagdo

1. O Departamento de Tecnologia e Inovacdo, tem por atribui-
cdo a promocdo e o desenvolvimento de pesquisas no
ambito do conhecimento tecnoldgico, novas tecnologias
e inovacéo.

2. E da competéncia do Departamento de Tecnologia e Ino-
vacao efetuar o registo obrigatorio de estudos cientificos
nacionais e internacionais efetuados em Timor-Leste, bem
como dos resultados de levantamento realizados;

3. Ao Departamento de Tecnologia e Inovagdo compete
também executar todas as funcgdes citas desde alineas a)
até i) do n.° 2 do artigo 59.°, do presente diploma,

CAPITULO IV
Relacionamento entre Instituigdes Nacionais e
Estrangeiras

Artigo 63.°
Colaboracdo com Organismos Nacionais e Estrangeiros

1. OINCT pode recorrer a colaboragao de outros organismos
nacionais, para realizar eficazmente as atribuicdes que lhe
s&o cometidas por lei.

2. O INCT pode manter relacdo de colaboracdo com entidades
estrangeiras que prossigam os mesmos fins de modo a
realizar eficazmente as suas atribui¢des, salvaguardando,
a credibilidade da sua atuacdo, bem como a soberania e as
linhas orientadoras da politica externa do pais.

3. Os frutos destes contatos, tais como doagdo de equipa-
mentos e recursos financeiros, ficam na posse do INCT,
com vista a um melhor desempenho das suas atribuicdes.

4. Eainda aplicavel o disposto no nimero anterior, a legislagio
sobre o patriménio do Estado e toda a legislacédo relevante.

especificamente no que concerne a area da sua atuagao . CAPITULOV
Logétipoe Carimbo
CAPITULOIII
Relacionamento entre Orgos e Servigos e Formagao SECCAOI
Profissional LogGtipo
SECCAOI Artigo 64.°

Relacionamento entre os Org&os e Servicos

Artigo61.°
Colaboragao entre os Orgéos e Servigos

Os 6rgdos e os servicos devem executar o trabalho de acordo
com as suas atribuicdes, assegurando uma estreita
colaboracdo entre si para garantir maior eficiéncia do INCT.

SECCAOII
Formacéo e Capacitacao Profissional

Artigo 62.°
Formacéo e Capacitacao Profissional

O INCT deve assegurar a formac&o e a capacitacdo permanente
dos seus funcionarios mediante:

a) Cursos de formacdo inicial;

b) Cursos de formacdo complementar;

c) Cursos de aperfeicoamento profissional;

d) Estagios, cursos e visitas de estudo, organizados por enti-
dades nacionais ou estrangeiras, no &mbito da cooperacéio

internacional;

e) Atribuicdo da bolsa de estudo confrme as legislacGes
vigentes.

Descricéo e Significado do Logétipo
1. Descrigdo da insignia:

a) A insignia do emblema é constituida por uma
circunferéncia bordejada por dois aros paralelos de cor
verde;

b) A volta do espago entre os dois aros esta a inscri¢io
“Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia” em cor
preta, que preenche o espaco que vai da parte inferior
do lado esquerdo & parte inferior do lado da data da
inauguracdo: 22.10.2014;

c) Dos lados da data da inauguracdo esta reproduzida
duas estrelas com quatro pontas;

d) Nointerior da circunferéncia, pintada de azul claro, na
parte de cima, aimagem de um pombo a voar, por baixo
do pombo, oterritério da RDTL composto por metade
da Ilha Principal, o Enclave de Oe-cusse Ambeno, a
Ilha de Atadro e a llha de Jaco, pintada a castanho e
rodeada de duas plantas de arroz pintadas de cor verde-
alface;

e) Naparte inferior da circunferéncia, esta aposta a sigla
RDTL, a preto;

f) Por baixo da circunferéncia, uma faixa azul claro, com
asiniciais INCT.

2. Significado das insignias:

&
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a) A circunferéncia representa o globo terrestre;

b) A cor verde que bordeja a circunferéncia simboliza o
crescimento continuo e intensivo da Ciéncia e da
Tecnologia;

c) Asduasplantas de arrroz que circundam o territorio de
Timor-Leste, significa a humildade no conhecimento;

d) O pombo simboliza a paz e a cor azul claro significa a
expansdo da Ciéncia e da Tecnologia.

3. O modelo do emblema do Instituto consta do anexo | do
presente diploma e dele faz parte integrante.

Artigo 65.°
Do uso do Logétipo

O logétipo do INCT deve ser utilizado em todos os documentos
e impressos elaborados e utilizados pelo Instituto.

Artigo 66.°
Respeito pelos simbolos nacionais

Todos os documentos e impressos elaborados e utilizados
pelo Instituto do INCT devem respeitar a precedéncia dos
simbolos nacionais de acordo com a Lei n.° 2/2007 de 18 de
janeiro, que regulamenta os Simbolos Nacionais.

SECCAOII
Carimbos

Artigo 67.°
Descri¢do do Carimbo

1. Adescricdo do carimbo em uso pelos érgdos de governacdo
¢ a seguinte:

a) Trata-se de um carimbo com forma circular, com
aproximadamente 48mm de didmetro, bordejada com
dois aros paralelos relativamente separados;

b) Na parte superior, no espago entre 0s 2 aros esta escrito,
“Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia e, uma
estrela de quatro pontas, separa a parte superior da
inferior;

c) Naparte inferior entre os dois aros, esta escrito “Timor-
Leste”;

d) Nocentrodo circulo, esta aposta a sigla do INCT; duas
linhas horizontais e paralelas muito juntas, separam a
parte superior da parte inferior do carimbo.

2. Nocentroda parte inferior do carimbo e consoante 0 6rgéo
estatutario em causa, esta inscrito o respetivo nome. Sdo
atribuidos a seguinte numeracéo aos carimbos:

a) Ocarimbon.®1ao Conselho Geral;

b) O carimbo n.° 2 ao Conselho Executivo;

c) Ocarimbon.®3ao Conselho Cientifico;

\§

d) O carimbon.®4 ao Conselho Fiscal. R

3. O modelodos carimbos € 0 mesmo, a excegdo dos nimeros.

4. O modelo do carimbo em uso pelo Secretariado também é o
mesmo, todavia ndo tem nenhum ndmero.

5. O modelo dos carimbos do Instituto consta do anexo Il do
presente diploma e dele faz parte integrante.

CAPITULOVI
Cabegalho Padrao

Artigo 68.°
Cabecalho

1. O cabecalho deve apresentar-se com alinhamento
centralizado e espacamento simples ladeado do lado
esquerdo pelo Emblema Nacional e do lado direito pelo
log6tipo do Instituto.

2. Os emblemas textuais s@o dispostos na seguinte ordem e
com as seguintes especificacles:

a) REPUBLICADEMOCRATICADE TIMOR”LESTE, tipo
de letra Times New Roman, tamanho de letra 12 e a
negrito;

INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIA E
TECNOLOGIA, tipo de letra Times New Roman,
tamanho de letra 11 e a negrito;

b)

c) Asigla INCT deve estar entre paréntesis;
d) Endereco do instituto, telefones (com o cddigo do pais)
e endereco eletrénico, tipo de letra Times New Roman,
tamanho de letra 9, continuacdo do enderego caso seja
necessario;

e) Umaborda inferior com a largura %2, cor automatica e
sombreada;

3. O modelo do cabecalho, consta do anexo IV do presente
diploma, do qual faz parte integrante.

CAPITULOVII

Artigo 69.°
Estandarte

1. Trata-se de um objeto utilizado para a representacdo
institucional do INCT em atos ou cerimdnias publicas.

2. Oestandarte é composto pela seguinte descricdo heraldica:

3. Oestandarte é de forma quadrangular, com comprimento de
110cmelargurade 70 cm;

4. O fundo do estandarte é predominantemente azul, que
significa a superintendéncia do Ministério da Educacéo;

5. No centro do estandarte pende o log6tipo do INCT. )
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6. Onome e os distintivos do INCT nédo podem ser usados em qualquer manifestacéo de caracter politico-partidaria.
7. O modelo do estandarte consta do anexo V e faz parte integrante do presente regulamento.

CAPITULOVIII
Disposic¢des Transitorias e as Disposi¢des Finais

Artigo 70.°
Disposicdes Transitorias

Até que haja um concurso por mérito para ocupar os cargos de direcdo e chefia no INCT, assim, de acordo com as necessidades
técnicos-administrativas, o presidente do Conselho Geral do INCT, com base na proposta fundamentada do/a Secretario/a
Executivo/a do INCT, nomeia interinamente, por um despacho, os individuos qualificados que irdo ocupar os cargos vagos para

o periodo de seis meses e deve comunicar esta nomeagao a Comissao da Funcéo Publica.

Artigo71.°
Casos omissos

1. Os casos omissos serdo resolvidos de acordo com os principios e as normas constantes do presente diploma ou do estatuto
do INCT e subsidiariamente de acordo com as legislacGes aplicaveis a funcdo publica.

2. No que toca aos assuntos de delegacdo de competéncias e funcionamento dos 6rgdos colegiais aplica-se os principios e as
normas de direito administrativo, nomeadamente, os que estdo consagrados no procedimento administrativo aprovado pelo
Decretode Lei n.°32/2008, de 27 de agosto, e na estrutura organica da administracdo publica aprovada pelo Decreto de Lei
n.212/2006, de 26 de julho.

Artigo 72.°
Regimentos Internos

Sempre que se mostre necessario, 0 INCT pode elaborar o regimento interno dos seus 6rgaos e propor a sua aprovagao ao
membro do governo responsavel pela area da Ciéncia e Tecnologia.

Artigo 73.°
Entradaem vigor
Este diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo .

Publique-se,

Dili, 27 de 03 de 2017

O Ministro da Educacéo

Dr. Antonio da Conceicao

J
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ANEXO |

Logétipo do INCT

ANEXO Il

Carimbos
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ANEXO Il

Mapa de Pessoal

Conselho Executivo

Presidente Executivo
Vice-Presidente

Legenda:
SECl“Etal_FIO 1. Divisio de Administragio Geral e de
Executivo Recursos Humanos;

(Preenchido) 2. Divis&o de Aprovisionamento;

3. Divisdo de Logistica, Informéatica e
Patriménio do Estado;

4. Divisdo de Financas e Receitas;

5. Diviséo de Assuntos Juridicos e Relactes
Internacionais;

6. Divisdo de Arquivamento Cientifico e
Coordenacéo Intersectorial.

[ | _1

Departamento de
Tecnologia ¢ Inovagio

Dq)arfamento de
Ciéncias Exatas e
Ciéncias Naturais

Departamento de
Ciéncias Sociais e
Humanas
(Preenchido)

Unidades de
Pesquisa

Unidades de
Pesquisa

Pesquisa Pesquisa

Unidades de ] Unidades de ]

o /

ANEXO IV
Modelo de Cabecalho

REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS E TECNOLOGIA

(INCT)

Rua de Tuana-Laran, Dili, Tel. (+670) 78239959/77189723) E-mail: inct.secretariado@gmail.com

\_ J
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ANEXO V

70 cm

Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia

. 110 cm N
Agenda:
1. Comprimento: 110 cm
2. Largura: 70 cm
- Y,
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