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Considerando que o valor da ajuda de custo diaria aplid
aos Deputados, a qual foi adoptada pela Resolucd
Parlamento Nacional n® 2/2008, de 15 de Fevereiro, encg
se desfasado dos custos de vida no pais.

Considerando a necessidade de se reestabelecer a p3
com o Governo.

O Parlamento resolve o seguinte:

O Parlamento Nacional resolve, nos termos conjugados ;dLQSOs Deputados tém direito a ajuda de custo diaria quan
n.°s1 e 2 do artigo 80.n° 3 alinea h) do A3 do artigo 95.da

Constituicdo da Republica e ainda do artigo®®sRegimento
do Parlamento Nacional, dar assentimento a deslocacdo desta sediado o Parlamento Nacional.

de 25 de Janeiro

Disp6e sobre as ajudas de custo para os Deputados em
deslocacgfes no pais

, - )
Seérie Ine3

JORNAL da RepGBLICA

PUBLICAGAO OFICIAL DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR - LESTE

Sua Exeléncia o Presidente da Republica Democratica de Tjmor-
Leste aos Estados UnidosAtaérica, entre os dias 24 a 29
Janeiro de 2012.
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Considerando que o Governo elevou o montante da ajufla de
custo diaria para o Presidente da Republica e membrg
Governo, assim como para funcionarios.

s do

ridade

Considerando que existe dota¢do orcamental, no corrente ano
financeiro, para cobrir as despesas decorrentes da apli
dos novos valores propostos.

Cacao

do se

desloquem em servi¢o do Parlamento Nacional para ¢utra

localidade dentro do pais, diferente da localidade @

nde

J
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alojamento, refeicdo e despesas acessorias.

seguinte tabela:

Ajuda de custo Ajuda de custo Ajuda de custo para
quando a quando a despesas acessorias
deslocagio implica | deslocagio nio (quando alojamento
dormida implica dormida ¢ alimentagio estio
assegurados)
Presidente do Parlamento
Nacional $100,00 USD $70,00 USD $40,00 USD
Deputados $80,00 USD $50,00 USD $30,00 USD

comprometendo-se a langar uma dindmica de cresci
progressivo capaz de combater o desemprego

3. Os valores da ajuda de custo diaria sdo os constantededdgualgades sociais onti@ povo poderd perceber

acompanhar as fases e as etapas do processo de recons

e . L . . . . .
2. A ajuda de custo diaria destina-se a cobrir as despesas acompanhamento e avaliacdo do desenvolvimento do |pais,

ento
as

rucao

Nacional, no qual, ele mesmo, o povo, sera actor fundamen-

tal”.

Considerando que o Plano Estratégico de Desenvolvimento

de Timor-Leste (2011-2030) reconheceu que uma das aspi
do povo timorense relativamente a criacdo de uma Nacgéo

pcoes

forte

e prospera é o desenvolvimento de infra-estruturas capazes

de proporcionar um desenvolvimento socio-econém

. Quando, por qualquer raz&o, a viagem programada nd@igmentando a produtividade e criando empreg
realizada na totalidade, as quantias recebidas a titulgpeeticularmente nas areas rurais, requerendo, para o efeit
ajuda de custo diaria correspondentes aos dias de viagemicipacio activa do povo timorense e fortalecendo a
ndo consumados, devem ser reembolsados. confianca nas InstituicGes Publicas.

co,
0s,

D Uma

Sua

Nas deslocagdes por periodos superiores a 14 dgonhecendo que, nos termos da alinea h) do artigo.°p5 do
consecutivos, o montante da ajuda de custo diari@écreto-Lein.°7/2007, de 5 de Setembro, com a Ultima redaccio

reduzido em 50%, a partir do 15° dia.

2/2008, de 15 de Fevereiro.

2012.

Aprovado em 25 de Janeiro de 2012.

Publique-se.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Fernando La Sama déraujo

RESOLUCAO DO GOVERNO N°. 1/2012
de 25 de Janeiro
Que aprova a definicdo de um Mecanismo Nacional para

Aceleraro
Desenvolvimento Comunitario

Estado tem como objectivo fundamentpfomover o

regides e a justa reparticdo do produto nacional”.

E revogado o n° 3 da Resolug&o do Parlamento Nacionalotfipete ao Ministério dsdministrago Estatal e Ordenamer

Esta resolucéo entra em vigor no dia seguinte ao da siuaultaneamente, os mecanismos de reforma administr
publicagé@o, mas produz efeitos a partir de 1 de Janeirqpdg@a uma adequada coordenacdo, colaboragéd

Considerando que, nos termos da alinea i) do artigo 6.° deResolucéo e da qual faz parte integrante.
Constituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste, 0

desenvolvimento harmonioso e integrado dos sectores ecoordenarmonitorizar e avaliar a implementacdo de

Atendendo que o Programa do IV Governo Constitucional Administracdo Estatal e Ordenamentddaitorio e pelo
L (2007-2012) definiu como vital o envolvimento comunitario no - Ministro das Financas, tendo como membros os Mini)s

que lhe foi dada pelo Decreto-Lein.°15/2010 de 20 de Outtibro,
que aprovou a lei organica do IV Governo Constitucional ,

to

do Territ6rio definir os modos de participacdo dos cidad@os

nos instrumentosde gestao territorial, assegurandd

concertagéo entre entidades publicas”.

htiva

e

Atendendo ainda a alinea i) do artigo 25° do mesmo diplpoma

confere ao Ministério dadministracéo Estatal e Ordenamer
doTerritorio a competéncia ddefinir o contetido material €
documental dos instrumentos de natureza estratégica,

politica sectorial e instrumentos de planeamento territorigl

to

e de

através da elaboracéo, execucéo e implementacédo do Plano de

Desenvolvimento Distrital e do Plano de Desenvolvime
dos Sucos.

Revela-se, desta forma, de suma importancia definir,

Mecanismo Nacional parAcelerar o Desenvolvimentp

Comunitério, complementar os planos de desenvolvim
existentes, que através de um envolvimento activo
cidadéos, cria postos de trabalho, deixando ao Govern
exercicio das suas funcdes de Estado, o planeament
prestacdo do adequado apoio técnico-financeiro, de for
assegurar uma intervencdo igualitaria em todas
comunidades de Timor-Leste.

nto

um

PNto
dos
D, NO
0 e a
ma a
as

Assim, o Governo resolve, nos termos das alineas i) e o) dlo n.°

1 do artigo 115.° e da alinea c) do artigo 116.°, ambg
Constituicdo da Republica, o seguinte:

1. Aprovar a definicdo de um Mecanismo Nacional p
Acelerar o Desenvolvimento Comunitario anexo a pres
2. Criar uma Comisséo de Coordenacao Inter-Ministerial,

Mecanismo Nacional para acelerar o Desenvolvimg
Comunitario, liderada conjuntamente pelo Ministro

s da

Pnte

para
m
nto
da
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Jornal da Republica

com representacdo no Grupo Técnico de Trabalho, e aibdssenvolvimento Estratégico Nacional que, embor
outros participantes de entre os parceiros guoogresso em Dili se tenha feito sentir rapidamente, for
desenvolvimento. centro urbano néo se verificou igual progrefsaalteracée
fora do centro urbano néo foram substanciais nem afectafam o
3. Estabelecer um Grupo Técnico de Trabalho Inter-Minisfgadréo de vida da populag&o timorense.
rial de apoio a Comissao, para implentar as rubricas descritas
no calendario constante no anexo a esta Resolu¢do, Bessim, o Governo estd empenhado em garantir que todas as
como rever a concepc¢ao da ac¢do nacional de acelerameotounidades rurais beneficiem e possam usufruir plepa e

do

Ministério das Financas, e ainda é constituido por ddisnistro. No entanto, as ac¢des de desenvolvimento témn) que
representantes, um efectivo e um suplente, que estejegaponder as necessidades efectivas das comunidades|e para
pelo menos, a nivel de Directdias seguintes entidades serem eficazes tém que ser implementadas de forma rapida e
integrada. Para tanto, urge identificar a vontade regl da
a) Ministério da Saude; populacdo através de um processo prévio de consulta jonde
fiquem registadas as suas prioridades para o desenvolvinento.
b) Ministério da Educacéo e Cultura
O Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional (2011-2D30)

¢) Ministério da Economia e Desenvolvimento; obriga 0 Governo a proporcionar oportunidades para uma maior
participagéo e envolvimento das comunidades locais ng seu
d) Ministério das Infra-estruturas; proprio desenvolvimento criando, para o efeito, noyos
programas descentralizados para o desenvolvimento Ipcal.
e) Ministério daAgricultura e Pescas; Para atingir os objectivos do Plano Estratéde®esenvolvi-
mento Nacional sera necessario acelerar a construgéo e in-
f) Agéncia Nacional de Desenvolvimento. fra-estruturas geradoras de riqueza econdmica e sdoid

a populacao devera ter: acesso a educacgéo, através da ¢riacdo
5. O Ministério d&Administracao Estatal e do Ordenamentde escolas, com professores qualificados; a saude,|pela
doTerritério conjuntamente com o Ministério das Financa®nstru¢do de clinicas com pessoal médico devidamente
devera tomar as medidas necessarias ao pleno cumprimeapacitado e com disponibilidade de medicamentos; acesso a
desta Resolugéo agua potavel; e, a infrastruturas rodoviarias que permitam a
circulagéo mais facil de mercadorias e pessoas.
6. A presente Resolugéo entre em vigor no dia imediato ao da
sua publicacdo no Jornal da Republica. Nesse sentido foram elaborados o Plano de Desenvolvinjento
dos Sucos (PDS) onde se identificaram as necessidades
Aprovado em Conselho de Ministros, em 18 de Janeiro miéoritarias de cada comunidaddgumas dessas necessi-

2012. dades, especialmente aquelas que requerem maior inyesti-
mento, j& estdo a ser atendidas através de programas cpmo o
Publique-se. Programa de Desenvolvimento Descentralizado (PD)D).

Também foram elaboradas uma série de programas-pilgto de

micro e pequena dimensé&o que tém sido implementados afravés
O Primeiro-Ministro, do Programa de Desenvolvimento Local (PDL). No entahto,
ainda existe muito espaco para melhoeapecialmente ng
ambito da coordenacao, e muitas necessidades para ajender
de forma a atinguir um verdadeiro desenvolvimento econéinico
Kay Rala Xanana Gusmao e social em todo o territorio de Timor-Leste.

O desafio que se regista actualmente é que, muito embora

existam programas que trabalham directamente com as

comunidades, todos utilizam diferentes metodologias. Hstas
Definir um Mecanismo Nacional paraAcelerar o diferentes abordagens tém comportado iniUmeros desafio$ pela
Desenvolvimento Comunitario disparidade de critérios de accao e implementacao, levapdo a

disperséo do apoio governamental e impedindo um controlo

egualitario na distribuicdo dos projectos, fazendo com|que

I. Introducéo algumas localidades ainda n&o tenham sido beneficiarias.

Assim, o Governo, para tornar a sua estratégia de desenyolvi-
Sendo Timor-Leste um pais com poucos anos de existéngianto comunitario mais eficaz, tem que consolidar esses ac¢cbes
existem grandes expectativas para o seu rapido desenvalgidesenvolvimento num plano nacional integrado, definindo
mento. Foi registado durante a elaboracdo do Planouwhe Mecanismo Nacional pafeelerar o Desenvolviment
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( Comunitério. Para tanto, pretende-se definir um mecanis@omunitario, garantindo a atribuicdo, em tempo util, dos flR dos
nacional que vise acelerar o desenvolvimento dos Sucosds SucosSuco grants)supervisionando a sua corredta
formaigualitaria, reduzindo a pobreza rural e elevando o nigdcacdo a estratégia delineada e a sua implementacpo de
de vida do populagcdo, em consonéncia com 0s objectassrdo com os objectivos propostos. Este Grupo sera asgistido
definidos no Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacionabr uma equipa de técnicos contratados externamentg que
Tal mecanismo ter4, necessariamente, que involver directantribuira para a definicdo e concep¢do do Mecanismg de
mente a comunidade, desde o planeamento até aimplementagéita a beneficiar todos os Sucos de cada um dos freze
do projeto, fortalecendo a ligacdo entre os cidaddos ®istritos.
Governo, pela sua aproximacao do centro de decisdo, em
beneficio da ideia de unidade nacional, criando, simultdn€momo forma de apoiar o desenho de um Mecanismo Nacjonal
mente, postos de trabalho. paraAcelear o Desenvolvimento Comunitario, foi propostp a

criagéo, logo no inicio de 2012, de um Facilidadapigo a
A definicdo deste mecanismo foi inspirado em experiénciasogramas (&P) onde os parceiros interessados em apolar e
bem sucedidas em paises vizinhos de Timor-Leste, pertimnciar o mecanismo governamental para o desenvolvimento
centes aAssociacdo das Nacbes do Sudesseatico comunitario, possam, de uma forma concertada, parti€par
(ASEAN),como a Indonésia, as Filipinas e 0 Camboja. Em tod&sP ir& permitir que todas as dotacdes financeiras sg¢jam
esses paises o Governo tem apostado na execucaocedeidas num num fundo de desenvolvimento comunitgario
programas nacionais de desenvolvimento através @ude a sua distribuicdo serd realizada de acordo com as
envolvimento da comunidade. Para além dos exemplosndeessidades, previamente identificadas, das comunidafles, e
sucesso dos paises vizinhos, e como forma de garantilistribuidas de forma igual por todo o territério nacional.
exequibilidade desta proposta, foram desenvolvidos inquéritos
as comunidades de forma a escutar pelo didlogo as dilla€lementos e factores tomados em consideracéo ao delingar
opinides.A concepcdo detalhada do programa e seus um Mecanismo Nacional paracelerar o Desenvolvimento
respectivos manuais de operacdo serdo desenvolvidos n&@omunitario
decurso do ano de 2012.

O Grupo Técnico de Trabalho Inter-Ministerial que reupiu
O Mecanismo Nacional pavscelerar o Desenvolvimento durante 25 e 26 de Outubro de 2011, para a conceber o dgsenho
Comunitério terd uma duragéo inicial de oito anos, comportartloum Mecanismo Nacional de Desenvolvimento Comunitario,
um custo total de aproximadamente USD$294.3 milhdes, dosistatou que desde a independéncia de Timor-Leste Jarias
guais cerca de 15% seréo financiados por parceiros exterhigdes foram aprendidas sobre o desenvolvimento comunitario:
gue ja garantiram apoiar o Governo com fundos adequados ao
desenvolvimento deste Mecanisme.verbas serdo alocadas) As comunidades timorenses tém uma grande capacidade
para a implementacao de, pelo menos, um micro-projecto porde auto-organizagéo e estdo a medida de fazer planps de
ano para cada um dos Sucos de Timor-Leste. Conta-se com desenvolvimento e identificar areas prioritarias que {réo
atribuicdo de uma média de USD$50.000 por Sucos, durante aumentar o seu potencial produtivo e fomentar a criacao
primeiro ano, a investir em infra-estruturas basicas e servicosde emprego.
publicos, sendo que, este montante cresceria nos

subsequentes anos para USD$75.000. b) Os planos que emergem de uma participacdo direcfa da
comunidade produzem melhores resultados, sdo mais
Il. Osantecedentes respeitadas pelas comunidades e aumentam a confijanca

entre os cidadaos e o Governo.
O Ministério daAdministracéo Estatal e Ordenamento do
Territorio trabalhou, conjuntamente com o Ministério day Os planos de desenvolvimento das comunidades dgevem
Financas, para o desenvolvimento de Principios de Desenser unificados de forma a reflectir um investimento
volvimento Comunitario a aplicar a todos os projectos de coordenado e sustentavel pelas entidades governamentais
desenvolvimento no territério nacional. e outros parceiros de desenvolvimento.

As discussfes entre os dois Ministérios culminaram condla Com a adequada assisténcia técnica e financeirf, as
criacdo de um Grupo Técnico de Trabalho Inter-Ministerial comunidades podem construir infraestruturas com|um
gue reuniu durante 25 e 26 de Outubro de 2011, para a concebausto significativamente inferior ao apresentado por oytras
o desenho de um mecanismo nacional de desenvolvimentaontratantes, podendo as comunidades zelar e repargr pela
comunitario.A abertura do grupo de trabalho foi presidida sua conservacéo de melhor forma.
peloVice-Ministro das Finangas e pelo Secretério de Estado
da Reform&dministrativa. Estas sessfes de trabalho contarain Registou-se um grande sucesso com a utilizacdo do
ainda com a participagéo activa de altos funcionérios de am-processo de planeamenb@ttom-upenvolvendo as
bos os Ministérios e com representantes do Banco Mundial,liderancas comunitarias e as estruturas desconcentfadas
daUnited Nations Capital Development FufNCDF) e da do Governo, isto é,/A&dministracao do Distrital.
Australian Development Aid PrograAusAlID).
Também foram aprendidas licbes sobre aspectos que precisam

O Grupo Técnico de Trabalho Inter-ministerial ir4 continuae ser melhorados, nomeadamente:
operacional de forma a garantir o desenvolvimento adequado

\de um Mecanismo Nacional paeelerar o Desenvolvimento a) Desenvolvimento de mecanismos de superviséO} ser
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executados por um numero suficiente de pessoal técnicosucos com os objectivos nacionais e com os dos difeRentes
qualificado e especialistas de forma a garantir a qualidadeparceiros para o desenvolvimento.
técnica das infra-estruturas dos sucos e o cumprimento

dos padrbes apropriados para as construcoes. h) Integracdodas politicas nacionais do Governo, de forma

a cumprir com os objectivos do Plano Estratégicol de

b) Maior transparéncia na alocagéo de fundos e maior controldDesenvolvimento Nacional.
na execucado financeira através de regulamentacédo de

aplicago uniforme relativamente aos critérios de alocagg@m base nestes factos e consideragdes o Grupo Técnjco de

e gestao financeira. Trabalho Inter-Ministerial estabeleceu Bsncipios de

Desenvolvimento Comunitérica aplicar a todos os mecanismos

c) Governo deve proporcionar os adequados recursos hu@t visem o desenvolvimento comunitario, nomeadamerijte:

nos para permitir um adequado acompanhamento local de

forma a garantir a utilizacso dos fundos disponibilizadés Descentralizacépo Governo central assumiu o cumpio-
para os fins propostos. misso de apoiar 0 desenvolvimento e combate a poljreza

rural através da reparticdo do poder de forma a aproxirmar a

d) Muito embora Timor-Leste tenha beneficiado em larga tomada de decisdes da populagao;

escala de projectos bem sucedidos, o seu nimero néo foi . _
suficiente para a eliminag&o da pobreza. b) Participacédo,atraves do envolvimento da comunidade has

accdes de desenvolvimento da sua prépria comuniflade
Tendo em conta tudo o que ficou atras descrito, competedUe vao desde o planeamento, tomando a decisao sobre
sublinhar que qualquer mecanismos de desenvolvimento®S Projeto a desenvolveaté a implementacao;

comunitario de Timor-Leste precisa de: i R
¢) Igualdade de génerponde os homens e as mulheres tém

a) Rapidezno planeamento e execugéo dos projectos de for- 19Ul voz € poder de deciséo nas questoes de desenyolvi-
mento comunitario, assegurando, para tanto, a igualflade

ma a lograr resultados visiveis num curto espacgo de tempo, ) )
de oportunidades e tratamento entre os dois sexos, e

b) Concentracdodas verbas alocadas aos programas de garantindo a ndo discriminagdo fundada no sexo;

desenvolvimento comunitario, umavezque,aausénciageC bate 4 elimi 50 d b través da criacio d
x . . o . ombate a eliminacdo da pobrezatravés da criagdo de

coordenacao nao permite uniformizacéo de procedimentos ¢ P z ¢
agostos de trabalho que, consequentemente, aumepta o

nem a concentragcdo de fundos para a execucédo de obr . . . o . .
. ~ . rendimento disponivel das familias, e através da melhoria
de grande dimenséo. Os fundos alocados para projectos

de desenvolvimento rondam entre USD $3,5 e USD $6 por do acesso aos servicos basicos;

pessoa ao ano. Com este nivel de financiamento, muitas A . o .
e) Transparéncia através da democratizagédo do aces$o a

décadas terdo de passar até se alcancar os padrdes mini 0s ~ . R ) . ~
_ . informag&o, facilitando as comunidades acesso a presfacao
de desenvolvimento de infraestruturas. )
de contas e gastos do Governo;

c) Abrangénciados projectos a todo o territorio nacional

~ & . ) . -, ?) Responsabilizacéo e sentimento de pertengaresponsa;
nao ficarem circunscritos a areas especificas.

bilizacdo da comunidade aumenta o sentimento de perfenca

4 Eficac icinacio d idad < d e o sentido de propriedade comum beneficiando a|boa
) icacia na participagdo da comunidade através do seu manutencio das infra-estruturas pblicas.

envolvimento directo desde o planeamento até a execugao,
permitindo reducéo de custos, garantia de manutengéiQ/e

. 0 i O Mecanismo Nacional parécelerar o Desenvolvimento
sustentabilidade das obras publicas construidas.

Comunitario

e) Transparéncianos mecanismos de alocagéo de projectgs Objectivos- chave
e execucao financeira, ndo apenas através de monitorizacao

mas também através de divulgacéo e informacayayecanismo Nacional parcelerar o Desenvolvimentf
comunidade dos processos e das tomadas de decisagomuynitario tem como objectivos principais o desenvolviménto
igualitario das comunidades de Timor-Leste através da alogagao
f) Previsdoorcamental de longo prazo de forma a que firecta de fundos aos Sucos para a construc3o, reabilitdcdo e
desenvolvimento comunitario néo se baseie em projeciRsnutencao, pelas proprias comunidades beneficiariap, de
pontuais mas num desenvolvimento continuo. infraestruturas basicas e outras que permitam elevar os

padrdes de vida nos Sucos.
g) Coordenacdcentreos diferentes projectos de apoio ao

desenvolvimento governamentais e dos parceiros parg @ proposta
desenvolvimento, utilizando sistembhsttom-upde

planeamento que permitem a integracéo das propostasttio em consideragdo os Principios de Desenvolvirjento

\_
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Comunitarios bem como os elementos e factores suptaa o efeito, propbe-se desenvolver um Facilidadqe)d\
mencionados, concluiu-se que a melhor maneira de alcargRrogramas (AFP) liderado pela Comisséo de Coorderjagéo
os objectivos é procurar um afastamento da fragmentaiot@r-Ministerial, co-presidido pelo MAEOE& pelo MFe
execucdo de projectos individuais e caminhar parapelos outros Ministérios com interesse directo no Mecanigmo,
desenvolvimento nacional de forma integrada. Esta abordagditindo ainda a possibilidade de participagéo aos parceirps de
baseia-se num mecanismo de apoio igualitario paf@senvolvimento mediante um limite de parcipagao finangeira
proporcionar recursos financeiros e técnicos a todos os #2Rimo.A Comisdo de Coordenagdo |rkdinisterial tem como
Sucos para a construgéo de infraestruturas basicas e oditidgdo para além de coordenaronitorizar e avaliar a
que permitam o desenvolvimento econémico-social . Eétaplentacdo do Mecanismo, ainda € competente para definir
politica ser4d desenhada com base nos Planos ueprograma para divulgacao e socializagao destao em
Desenvolvimento dos Sucos (PDS), enquanto instrumef60 0 Governo, nos distritos e nos Sucos. O Grupo Tégnico
identificador das prioridades comunitarias, com bolsas pai@& Trabalho Inter-Ministerial ir& rever a concepgéoldo
execucdo de pequenos projet&u¢os granfsa serem Programa e os esbocos dos documentos antes da aprqvacéo

implementados pela comunidade sob a supervisdo técnicH# € publicacéo e sera composto por dois representgntes,
Governo e beneficiando do seu apoio técnico. um efectivo e um suplemente dos Ministérios com intergsse

directo neste Mecanismo.

Actualmente, o processo de aprovisionamento do PDD requer _ o
que para a construgdo de infra-estruturas locE@m Seré contratada uma equipa para redigir os detalhgs do

utilizadas empresas de construcéo e empreiteiros. O PDOY|§Fanismo, incluindo a elaboragdo de manuais de operacoes

liderado pelo MAEOT enquanto o PDD Il é administrado pef® redacgdo das directrizes financeiras para a gestéo finahceira
Agéncia de Desenvolvimento Nacional. e desembolso de fundos, e todas as outras normas necepsarias

para implementar o programa nos distritos. O Facilidadg de

A grande diferenca do Mecanismo Nacionghdeleramento Apoio a Programas £fP) representa uma oportunidade para

ao Desenvolvimento Comunitario relativamente aos PDD | ep”Govern(zj coodrdenarda a:jsmstepma tecrgco-fmarrew 'do
€ que este Mecanismo da prioridade & construcéo, manuteﬁ’éggram?_ N tot 0S 0S ?[6,‘ .ores Interessados - em financiar o
e reabilitacdo de obras e de infraestruras pela comunidg‘agenvo vimento comuniario.
local. As comunidades locais irdo executar a maioria dlc:)_s | . . | M ) )
. R ~ . inalmento, comporta ressalygue o Mecanismo propostd e
trabalhos inerentes a construcéo de infraestruturas, sendo qug, P . _Vq . prop
. S8Us processos poderéo facilmente integrar qualquer estfutura
~ oo Je descentralizacdo a desenvolver no futuro.
executados por empresas de construgdo ou empreiteiros.
S . 3.,0rcamento e Gestéo Financeira
A participacdo directa da comunidade em todas as fases do ¢
desenvolvimento do Suco, no planeamento e na execucao, . . .
~ " : financiamento deve equilibrar as necessidades$ de
comporta repercussdes positivas ao criar postos de trabalho I .
~ . | é)lementa(;ao eficaz da comunidade atendendo ao tananho
na manutencdo das infraestruras e no garante do melhor . . e
_ ; N 0S Sucos e as necessidades especificas de cada um| deles,
funcionamento dos programs de desenvolviménétocagéo

) i com as capacidades de supervisdo do Governo.
directa de fundos aos Sucos, atravésSla® grantspara a

sua execggao, tambem, directa, ndo so garan_te E% Mecanismo é concebida para prever uma transfergncia
desenvolvimento sustentavel como favorece a rap'def)lﬁrianual no OGE de, pelo menos, oito anos, com inicid em
eficacia na implementacgo. 2013 e termo em 2020, tudo em conformidade com Progfama

Visido 2020 e com os objectivos de médio prazo tracadgs no

A qualidade das construcdes sera garantida e asseguf8iang de Desenvolvimento Estratégico Nacional. Esti;Iou—
atraves de adequado suporte tecnico, monitoriza¢agey e este periodo é o minimo necessério para marcaf uma
supervisdo governamentais, levadas a cab@\deinistracao yiterenca significativa no desenvolvimento das inffa-
de Distrito enquando estruturas desconcentradas do Govegag turas nos Sucdsssim. um compromisso do Governo {le
que funcionardo como garante da satisfacdo mais répiqgﬁago prazo para a implementacéo sustentavel desta
eficaz das necessidades das comunidades. Para garanfeanismo ¢ importante para garantir a execugéo planepda e
adequado apoio técnico-financeiro 0 Mecanismo Nacional PRk defraudar as expectativas das comunidades. Com o tempo,
Acelerar o Desenvolvimento Comunitario, pretende reforcahies de 2020. o Governo poderia considerar tornpr o
as capacidades de supervisdo financeira e técnica ffgganismo uma parte da rotina de programagao e orcameftaco
funcionarios d&dministragéo Distrital. Para tanto, com basgg Governo na area do desenvolvimento local.
nas experiéncias vividas em outros paises, e aprendida pela

implementacéo de outros programas do Governo, a formagdflecanismo Nacional paracelerar o Desenvolviment
técnico-profissional e a contratacdo de mais funcionarios co@munitario seria apoiado pela concesséo de subvencées
qualificacdo em contabilidade e engenharia é essencial P3salsicas, designadas pSuco Grantsa cada um dos 44p

execugao desta proposta. sucos. EsseSuco Grantgerdo em média um valor de USD
N\ Y,
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K$50.000 no primeiro ano e aumentariam para cerca stbre os fluxos de fundos, sobre as auditorias de supe? isdo,
USD$75.000 délares nos ultimos andsatribuicdo doSuco sobre os mecanismos de controlo financeiro, bem como a
grantssera pautada por critérios objectivos, como o grau mecessidade de reforgcar as capacidades do distrito|e da
afastamento da aldeia, o nivel de pobreza e pelo nimerea@unidade na area fianceira.

populacao beneficiaria. . _ o .
Este projecto ainda contarad com auditorias anuais. Os fundos

4 utilizados reverterdo para as comunidades em pargelas,

Sugere-se que o programa seja financiado a uma taxd’
@ditas a uma comprovada adequacdo no desempenho dos

aproximadamente USD$20 por pessoa por ano e com uma m%‘éi : "~ e
de aproximadamente USD$50.000 em 2013, e até USD$75 BEYECtosAs subvencies atribuidas em formédeo grants

nos anos subsequentes. Espera-se que 0s Sucos po@gérﬁ“t'mfs anos ficara parcialmente depe,ndente da
optar por trabalhar conjuntamente para constryffanutencao e funcionalidade das obras construidas nog anos

infraestruturas que permitam adequada e simultaneam@figrores.

servir a mais do que um Suco. Em alguns casos os Sucos

poder&o optar por pedir um adiantamento dos montantes $a&t€cursos Humanos e Sistema de Responsabilizagao
subvencgdes, até dois anos a fim de construir um projecto. maior

A atribuigdo de adiantamento de subvencdes dependeg@ro9rama envolve o recrutamento e a formacaq de
parecer favoravel baseado na boa avalicio da execugagl}%enheiros técnicos a serem distribuidos pelos sub-disfritos.
projectos anteriores e ainda da sua adequacéo Conﬁ@yns distritos j& contam actualmente com técnicos de agua

projectos previamente definidos pelos diferentes ministérfd§aneamento, mas espera-se formar cerca de 130 engepheiros
directamente afectados técnicos que serdo, posteriormente, enviados para o sub-

distritos de forma a cobrir 4 ou 5 Sucos. Para além dos genge-
nheiros técnicos, espera-se formar 168 profissionais, tal gomo

se com o processo de planeamento. Os montantes Sassesdescr'to NANexoA, quadro 2, num total de 298 formandgs,
_ _ s6e . o R .

grants precisam de ser acordadas e anunciadas no inicid'88 quais, estima-se, que 40% serdo mulhiceesce aindg

Outubro de cada ano para serem executadas ano segufrffgmacao dos Chefes de Suco e dos Membros do Conselho

Antes do fim do programa em 2020, 0 Governo ira avaliaf§ SUco:

nivel adequado de financiamento para a manutencao das
infraestruturas construidas e para um desenvolvimeArd've! Distrital
sustentavel.

O divulgacgéo anual para a atribuicdo 8ogo grantsnicia-

Pretende-se um aumento de quadros técnicos que ira acyescer

Os ndmeros indicados ndmexos sdo aproximados e?° namero de funcionarios publicos afectéglminstracéo
strital, da seguinte forma:

dependem da elaboracdo do Mecanismo final a @
desenvolvido e aprovado em 2012. Muito embora o custo inicial
anual em 2013 estima-se que ronde os USD$25,6 milhaed) oTrés contabilistas devidamente formados para superyisio-

custo anual estimado para a sua implementagéo nos anoBa' 0S 9astos e consolidar relatorios financeiros ;
subsequent.es~sera S|gn|f|cat|vamgnte mais elevada, Cercfi")d(';‘l'rés engenheiros técnicos por distrito para supervisionar
US.D$50 milhdes, tél como d.escrlto Afneon. @) custf) _ projectos e garantir a qualidade de construgao;
estimado para o periodo de oito anos é USD$294.3 milhdes,

dos quais cerca de 15% serdo financiados por parcei{f&hefe de Suco reportéAd@ministracdo Distrital sobre op
externos, tal como descrito Aoexo B, que inclui alguns dosprocedimentos de atribuicio dsico grants, sobre 0s
custos com a assisténcia técnica necessaria para apo@rrogediemntos de pagamento de forma a melhorar os|seus
implementagédo bem suced_ida. No entanto, cor_1ta_-sg qu%r%%edimentos, e é ainda responsavel pela verificagéo fisica
despesas com este meca.smmc.) provenham, ma'or'ta”am%?)teprogresso da construcéo de infraestruturas com o @poio
de fundos governamentais revistos no OGE. do engenheiro técnico responsavel pela area. Os chefes de

_ Sucos beneficiardo de formagéo especifica para a elaboracéo
O sucesso deste programa assenta num apertado S'Sten&%g?elatérios de implementacéo de subprojectos e relaforios

controlo da gestao financeira e na elaboracao de re"”‘torboesgesté\o financeira. Os relatdrios terdo que ser submetidos a

Para tanto, conta-se com 0 apolio do Mw_steno da,s F_'nanﬁ\%?ninistragéo Distrital de forma a uma adequada prestacio
(MF), para o desenvolvimento de capacidades técnicas 89%ontas. controlo e monitorizac&o

funcionarios afectosAdministracdo Distrital. O MAEOE o

MF estédo a trabalhar conjuntamente para a definicdo doaivel dos Sucos
detalhes e pormenores da execu¢cdo deste mecanismo,
nomeadamente, sobre as questfes financeiras e orgameimgitende-se um maior envolvimento e responsabilizac;é)) dos

\_
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Chefe de Suco e dos Conselhos de Suco na prestagao de contds Timor-Leste, que se estima que aumentara em 40\0 ;
e registo dos fluxos financeiros, bem como na monitorizacao
da utilizacéo dos fundos alocados com o apoio do contabiltsfa Reduz a pobreza e aumenta a responsabilizagéo so¢ial ao
e do engenehiro responsaveis pela &®ghderancas comuni-  incentivar as comunidades a construir e manter as |suas
tarias terdo ainda um papel importante na divulgagcdo e napréprias infraestruturas incentivando a auto-suficiéncialdas
transparéncia do Mecanismo através da obrigatoriedade deomunidades;
afixagdo de andncios nos quadros dos Sucos.

(=)

i) Cria postos de trabalho localmente, estimando-se a [criar
Este sistema permitira uma tripla verificagdo, antes da alocacdaom esta ac¢ao de milhares de empregos;
dos recursos financeiros példministrador do Distrito, du-
rante a execucao, implementacao e no final, pelos Chefef) deDesenvolve a formacgéo técnica pois a comunidade| en-

Suco, pelos engenheiros e pelos contabilistas distritais. guanto veiculo implementadoecessita de apoio técnicp-
profissional para lograr construir as infraestruturag de
V. Beneficios acordo com os paddres de qualidade desejados;

Este Mecanismo Nacional pakaelerar o Desenvolvimentok) Aumento do envolvimento das mulheres na tomada de
Comunitério vem trazer inUmeros beneficios para o desenvolvi-decisao e na vida na comunidade através do recrutamento
mento comunitério, nomeadamente: e formacéao de, pelo menos, 40% de mulheres nos Refuros
Humanos necessérios a implementagéo deste mecarfismo.
a) Complementa os actuais programas de desenvolvimento
do Governo; VI. Concluséo

b) Uniformiza aimplementacéo dos apoios ao desenvolvimbio-final de oito anos, em 2020, cada Suco tera tido a oportuni-
to de forma a construir uma politica nacional una e coedage de construir as suas infraestruturas e executar inyesti-
mentos em infraestruturas e servigcos de acordo com as
c) Facilita a gestéo financeira através da inscricdo no OGEpderidades que previamente definiram. Conta-se que até 2020,
uma uma Unica rabrica orcamental para ac¢cdes mais de 3.500 subprojetos tenham sido implementados e
desenvolvimento de infra-estruturas comunitarias; mantidos, resultando em centenas de escolas das alfleias,
clinicas, mercados, infraestruras rodoviarias de acgsso,
d) A adjudicacdo directa aumenta a transparéncia dos praistemas de irrigacao e de dgua potavel.
dimentos de aprovisionamento e cria um meio rapido,
eficiente e simples de transferir recursos directamente paedo que, o sucesso deste mecanismo depende do apoip inte-
as comunidades, através daisco grants; gral do Governo timorense. Ficou demonstrado com¢ as
parcerias entre comunidades locais e o Governo podem agelerar
e) Adiciona credibilidade e confianga no compromisso do construcdo de insfraestruturas basicas, como clinjcas,
Governo em construir infraestruturas necessarias pareseoolas, sistemas de irrigacdo e de abastecimento del 4gua
desenvolvimento comunitario com base nas necessidaplasvel, mercados, e estradas. Os programas de Goverrjo tém
identificadas pelos Sucos. Os cidadaos verao os resultaglaes ser alinhados com os desejos e prioridades das comiinida-
concretos do seu empenho, progressivamente, ao lodge cujo sucesso depende do seu envolvimento directo. |Estas
dos anos, de uma forma concertada e coordenando os g&ussido as licdes aprendidas com a implementacag dos
esforcos de desenvolvimento com o apoio proporciongaimgramas do Governo e dos parceiros para o desenyolvi-
pelo seu Governo; mento.

f) Ajuda no cumprimento das metas do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Nacional, ao permitir garantir que, pelo
menos 50% da populagéo, beneficie de acesso a educacéao,
a servicos de salde, a infraestruras rodoviarias, a agua
potavel e agua para irrigagdo, num periodo de apenas oito
anos;

g) Favorece paralelamente o desenvolvimento agricola, pelo
desenvolvimento dos sistemas de irrigacéo, em particular

da producdo de arroz, base da alimentacéo da populacédo
\ J
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AnexoA

Quadro 1: Financiamento para 0s 0ito anos do programa

Preparac | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

do 2012
Subsidios de investimento dos $22.1m | $244m| $26.8m $29.5m $32.5m 8mM5.| $39.5m | $43.5m| $254.1n
Sucos
Formacao, facilitagéo, $2m $5m $ 3.6m $3,9m $4,4m $ 4,8 $5,5m 6.0 $6,5m $41.7m
Monitorizagdo e Avaliagéo,
Equipamentos e Administracéo

UsSs$2 $27.1m | $28m $30.7m | $33.9m | $37.3m | $41.3m | $45.5m |$50,0m | $295.8m

NB:

1. Todos os 442 sucos em 13 distritos, incluindo Dili
2. A AusAID comprometeu-se, em principio, a USD$ 2 milhdes em 2012 para a elaboragdo e para o estabelecimento de um

de Apoio a Programas @#P) e USD$ 32 milhdes durante os quatro anos seguintes (2013-2016)

Quadro 2: Equipe técnica do projecto prevista para Programa CDD Proposto

Posicéo Nacional Distrito | Sub Total
Distrito

Gestor Nacional / Coordenador 1 13 14
Coordenador de Formacéao 1 1
Especialista MIS 1 1
Funcionario de MIS 4 4
Engenheiros 1 39 130 170
Especialista em comunicacao 1 1
FMS / Contabilistas 3 39 42
Mobilizadores sociais / Facilitadores 65 65
Total 12 91 195 298
* Engenheiros / Técnicos recrutados e formados @2 2
Quadro 3: Financiamento para os oito anos do prograa - Opgao alternativa

Prepara | 2013 [2014 |2015 |2016 |2017 2018 2019 2020 Total

¢cdo 2012
Subsidios de investimento dos Sucas $22m | $25m $30m|$35m | $40m $45m $50m $55m $ 30
Formagéo, facilitagéo, $2m $5m | $5m| $5m $5m $6,5m $6,5m| 6.5 $85m | $48m
Monitorizagdo e Avaliacéo,
Equipamentos e Administracéo

$2m $27m | $30m|$35m|$40m |$46,6m |$51,5m |[$56.5m |$63,5m|$350m

NB:

1. Todos os 442 sucos em 13 distritos, incluindo Dili
2. A AusAID comprometeu-se, em principio, a USD$ thides em 2012 para a elaboracéo e para o estabeteoide um Facilidade de Apoio a Programas (FAP

e USD$ 32 milhdes durante os quatro anos segui2®ds-2016)

Quadro 4: Equipe técnica do projecto prevista para Programa CDD Proposto

Posicéo Nacional Distrito | Sub Total
Distrito

Gestor Nacional / Coordenador 1 13 14
Coordenador de Formacéao 1 1
Especialista MIS 1 1
Funcionario de MIS 4 4
Engenheiros 1 39 130 170
Especialista em comunicacao 1 1
FMS / Contabilistas 3 39 42
Mobilizadores sociais / Facilitadores 65 65
Total 12 91 195 298

L * Engenheiros / Técnicos recrutados e formados @h2 2
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Anexo B

Calendario deActividades do Mecanismo Nacional parécelerar o Desenvolvimento Comunitério para 20lLe 2012

Atividades 2012

2013

Jan

Fev. Mar Abr.

Maio Jun.

Jul.

Ago. Set. Out.

Nov. Dez Jan

1

Aprovagéo do Mecanismo Nacional para
Acelerar o Desenvolvimento Comunitario

2

Socializacéo de Principios e Conceitos dc
Programa

Compromisso dos Parceiros de
Desenvolvimento em angariar fundos para a
preparacao do programa (atividades 2012)

1-Fev

Estabelecimento do Facilidade de Apoio &
Programa (FAP), incluindo mobilizagao de
uma equipe técnica de apoio.

Revisdo dos programas existentes (estud
avaliagOes, analises)

Estudos comparativa®e programas similare
internacionais (questdes especificas de
desenho do mecanismo)

Elaborag&o de manuais operacionais e
orientagdes (carta de desembolso, MF)

Garantir o financiamento dos Parceiros de
Desenvolvimento para a implementacao do
programa em 2013

Recrutamento e Formacéo de pessoal técnico
/ facilitadores para a implementagdo em 2013

10

Garantir o financiamento do governo a partir
do Orgamento do Estado 2013

17-0ut

17-
Dez

11

Recrutamento e formacao de "engenheiros"

12

Socializagéo de Procedimentos e Processos
do Programa

13

Data de inicio de implementacao do
Programa

1-Jan

\-

J
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