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LEIN® /2006

Orgamento Geral do Estado para o Ano Fiscal de 2006-2007

O Orcamento Geral do Estado (OGE) engloba todas as receitas e despesas do
Estado de Timor-Leste.

O Orcamento de Fontes Combinadas de 2006-07, Documento Orgamental N.°1
e N.° 2, é apresentado como documentag&o de apoio para habilitar o Parlamento
Nacional a analizar, em detalhe, o OGE ora apresentado e, bem assim, as
medidas fundamentais de despesas. Explica, igualmente, o contexto mais amplo
dentro do qual o OGE foi formulado, incluindo o financiamento estimado das
fontes combinadas - isto &, o FCTL e outros apoios bilaterais e multilaterais - ao
longo dos préximos quatro anos fiscais (2006-2007 até 2009-2010).

O Anexo 1 a Lei do Orgamento Geral do Estado estabelece o total estimado das
receitas do OGE para o ano fiscal 2006-07 derivadas de todas as fontes:
petroliferas, ndo petroliferas, verbas dos doadores e outras receitas nao fiscais.
O total estimado de receitas de todas estas fontes é de $ USD 739.2 milhoes.

O Anexo 2 a Lei do Orgamento Geral do Estado estabelece para cada Orgao do
Estado as afectagdes orgamentais sistematizadas da forma seguinte:

e $USD 38.287 milhdes para Salarios e Vencimentos;
e $ USD 140.255 milhdes para Bens e Servigos;

e $USD 17.645 milhdes para Capital Menor;

e $USD 119.717 milhées para Capital de Desenvolvimento;

O total das dotagdes orgamentais é assim de $ USD 315.9 milhGes. Isto
representa um aumento de 122% em relagdo ao orgamento do ano fiscal de
2005-2006, de $ USD 142.3 milhdes.

Excluindo os 6rgdos auténomos, o total das dotagbes orgamentais € de $ USD
302.2 milhdes. Isto representa um aumento de 132% em relagdo ao orgamento
do ano fiscal de 2005-2006, de $ USD 130.1 milhGes.

A conta do FCTL inclui todas as receitas e despesas a partir dos "Orgéos
Auténomos" autofinanciados, nomeadamente a Electricidade de Timor-Leste
(EDTL), a Autoridade de Aviagado Civil de Timor-Leste, Autoridade Portuaria de
Timor-Leste, e o Instituto de Gestdo de Equipamentos. As receitas dessas
categorias estdo incluidas sob a rubrica "Receitas Proprias dos Orgaos
Auténomos” no Anexo 1, estando o orcamento de despesas propostas inscritas
no Anexo 3.



O total das estimativas de despesas para os "Orgdos Auténomos"
autofinanciados & de $ USD 15.2 milhes (incluindo um valor adicional de $1.3
milhdes transferido do FCTL, i.e., excesso de despesas sobre receitas).

Assim sendo, o total das estimativas de despesas do Orgamento Geral do
Estado é de $ USD 315.9 milhdes, sendo as receitas ndo petroliferas do FCTL
estimadas em $ USD 55.9 milhdes. Um valor adicional $ USD 260.0 milhGes de
poupangas do Fundo Petrolifero é requerido para financiar o défice do OGE. O
balango de $ USD 423.3 milhdes das receitas petroliferas equivale ao total das
estimativas de receitas de $ USD 739.2 milhdes previsto no Anexo 1.

O Governo conseguiu deste modo formular um Orgamento para o ano fiscal de
2006-07 enquadrado nas medidas de combate a pobreza, criando oportunidades
de emprego e aumentando o patriménio do Pais através de projectos de capital
substancial em todos os Distritos e Subdistritos.

Embora apresentando um Orgamento Geral do Estado equilibrado para o
proximo ano fiscal, o principal objectivo do Governo é reduzir substancialmente a
pobreza a médio prazo. Estas questGes, bem como a estratégia do Governo
para lidar com a situagdo, s3o analizadas em detalhe no Documento Orcamental
N.°1.

O Parlamento Nacional decreta, nos termos do artigo 92°, da alinea d) do n° 3
do artigo 95° e do n° 1 do artigo 145° da Constituigdo da Republica, para valer
como lei, o0 seguinte:

Capitulo |
Definigbes e aprovagao

Artigo 1°
Definigoes

Para os efeitos da presente lei:

“Orgamento Geral do Estado (OGE ou OE)" — E o instrumento de gestdo
financeira do Estado que consiste na previsdo, devidamente autorizada, do
calculo antecipado das importancias, monetariamente expressas que, em
determinado periodo, atingirdo certas receitas e certas despesas, entre si
relacionadas, com vista a implementagido do Plano de Desenvolvimento
Nacional.

"Lei do Orgamento" - E a lei onde se prevéem as receitas e sdo estabelecidas
as despesas projectadas do Estado e dos Orgaos da administragéo publica para
o respectivo ano fiscal, preparada pelo Governo e aprovada pelo Parlamento
Nacional.




"Dotagdo Orgamental” - £ o montante maximo inscrito no OGE a favor de um
Orgao com vista & realizagao de determinada despesa.

"Aviso de Autorizagdo de Despesa” - E o aviso emitido pelo Tesouro a um
determinado Orgdo informando-o de que esta autorizado a realizar despesas até
ao valor da afectagdo indicado no mesmo.

"Orgao / Orgios” - E o termo genérico adoptado no Orgamento para indicar o
Gabinete do Presidente da Republica, o Parlamento Nacional, o Governo
(Gabinete do Primeiro Ministro, Presidéncia do Conselho de Ministros,
Ministérios, Secretarias de Estado e Agéncias), 0s Tribunais, a Procuradoria da
Republica e o Provedor de Direitos Humanos € Justica, bem como todos 0s
Departamentos e Servigos do Estado, centrais ou locais, sujeitos & diciplina
orgamental.

"Orgao Auténomo"” - Refere-se ao Orgdo que opera como entidade dotada por
lei de autonomia administrativa, patrimonial e, ou, financeira, que esta listado no
Anexo 1 do Regulamento da UNTAET n.° 2001/13, nomeadamente a
Electricidade de Timor-Leste, Autoridade Portuaria de Timor-Leste, a Autoridade
da Aviaggo Civil de Timor Leste e o Instituto de Gestdo de Equipamentos (IGE)
entre outros criados por lei.

"Categoria de Despesa” - E o agrupamento das despesas sob as quatro
categorias seguintes: Salarios e Vencimentos; Bens e Servigos, Capital Menor e
Capital de Desenvolvimento.

"Salarios e Vencimentos" - Representa o montante global que um Orgéao pode
gastar com salarios e vencimentos para 0s titulares dos cargos politicos e 0s
funcionarios permanentes, temporarios e em tempo parcial.

"Bens e Servigos" - Representa o montante global que um Orgéo pode gastar
na aquisigao de bens e servigos.

"Capital Menor" - Representa o montante global que um Orgao pode gastar na
aquisigao de bens de capital menor.

“ Capital de Desenvolvimento “ . Representa o montante global que um Orgédo
pode gastar em projectos de capital e desenvolvimento

« Transferéncias “ - Sdo as importancias a entregar a determinadas entidades,
sem que tal implique, pela parte recebedora, qualquer contraprestagao a favor
da parte que as desembolsa. Estao aqui incluidas as entregas pecuniarias por
parte do Governo Central, entre outras, as entidades locais.



« Transferéncias de verbas” — S&o as alteragoes previstas e estatuidas no
Artigo 7.° da presente Lei.

"Rubricas de Despesa” — Sdo Rubricas de despesa individuais dentro de cada
Categoria de Despesa, com base na estrutura de codigo de contas de despesa
mantida pelo Tesouro.

"Reserva de Contingéncia" - Representa o montante global estabelecido pelo
Governo no Orgamento Geral do Estado para fazer face as despesas urgentes,
inevitaveis e imprevisiveis que possam surgir durante o ano fiscal.

"Receitas Proprias” - E o quantitativo cobrado pelos Orgdos Auténomos a
partir da alienaggo onerosa de bens e da prestagdo de servigos.

"Despesas Compensadas pelas Receitas” - Despesas suportadas pelas
receitas proprias cobradas pelos Orgéaos Auténomos, desde que 0 montante nao
exceda o valor total das receitas que deram entrada nas contas relevantes do
Tesouro.

"Programa” - Uma realizag&o importante das actividades de um Orgao relativa
3 prestagao de servigos a um objectivo, resultado ou grupo especifico, incluindo
todas as actividades de um Orgéo, caso estas constituam um unico conjunto.

"Projecto” - Representa um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, de
onde deriva um produto que alarga ou que melhora as operagdes do Governo.

Artigo 2°
Aprovagao

E aprovada a lei do Orgamento Geral do Estado para o Ano Fiscal 2006/2007,
bem como os anexos seguintes que dela fazem parte integrante.

- Anexo 1: Total de receitas por agrupamentos, incluindo as receitas proprias
dos Orgdos Auténomos,

- Anexo 2: Total de despesas por agrupamentos, incluindo as verbas a serem
transferidas do Orgamento Geral do Estado para 0s Orgaos Auténomos;

- Anexo 3: Total de despesas dos Orgaos Autonomos a ser financiado a partir
das suas receitas proprias.
Capitulo i

Receitas

Artigo 3°



Receitas

Ao longo do Ano Fiscal 2006/2007 o Governo esta autorizado a aplicar os
impostos e outras imposigdes tributarias estabelecidas na lei.

Capitulo lll
Autorizagido para tranferéncia do Fundo Petrolifero

Artigo 4°
Limite autorizado para crédito do OGE

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 7.° da Lei N.° 9/2005, de 3 de
Agosto, o montante das transferéncias do Fundo Petrolifero para o Ano Fiscal de
2006/2007 ndo excedera $USD 260,067,680 e so6 se efectuara apods
cumprimento do disposto nos artigos 8° e 9° da supracitada lei.

Capitulo IV
Execug¢ao orgamental

Artigo 5°
Pagamento de impostos sobre importagées do Governo

O Tesouro esta autorizado a estabelecer e a implementar um mecanismo de
contabilidade para o registo e controlo das receitas e das despesas
correspondente ao pagamento de impostos sobre as importagoes efectuadas
pelos Orgdos ou em seu nome.

Artigo 6°
Afectagoes orgamentais

Ao longo do Ano Fiscal de 2006/2007 os Orgdos indicados no Anexo 2 a
presente Lei deverdo ser financiados a partir do Orgamento Geral do Estado,
com verbas que lhes permitam dar resposta as despesas relativas as Categorias
de Despesa, tal como esta estabelecido no Anexo acima mencionado.

Artigo 7°
Transferéncia de verbas

1 - O Director do Tesouro podera, em qualquer altura, revogar ou alterar 0s
Avisos de Autorizagdo de Despesa dentro das Categorias de Despesa,
quando a acgo for considerada desejavel nos interesses da gestao financeira
prudente, ou quando for apropriado garantir a continuagao das despesas ao
longo do ano fiscal, em prol do interesse publico.



2 - Com base num pedido do respectivo Orgdo, o Director do Orgamento e
Director do Tesouro poderao autorizar a transferéncia de verbas entre rubricas
do mesmo Agrupamento de Despesa do Orgéo, observando o seguinte:

a) O Director do Orgamento e o Director do Tesouro podem autorizar
transferéncias até ao limite maximo de 20% da dotacgao inicial e desde que
n3o exceda US$20.000 (vinte mil US dolares);

b) Se o montante for superior a US$20.000 (vinte mil US dolares) carecera de
autorizagao do Ministro do Plano e das Finangas.

3 - Os Ministros e Secretarios de Estado sem Ministério tutelar podem solicitar a
Ministra do Plano e das Finangas a autorizagdo para proceder a transferéncia
de verbas entre Categorias de Despesa, nos seguintes termos:

a) O Ministro do Plano e das Finangas podera autorizar nos casos em que
essa transferéncia ndo ultrapasse 10% da dotagao inicial e desde que ndo
exceda os US$100.000 (cem mil US délares);

b) Se o montante for superior a US$100.000 (cem mil US ddlares), a
autorizagdo s6 podera ser concedida pelo Primeiro-Ministro, com parecer
favoravel do Ministro do Plano e das Finangas.

4 - O Disposto no nimero anterior € igualmente aplicavel, com as devidas
adaptagdes, aos demais Orgdos de Soberania de Estado.

5 - N3o poderao ser feitas quaisquer transferéncias, independentemente do seu
valor, a partir da categoria de Saldrios e Vencimentos para qualquer uma das
outras Categorias de Despesa.

6 - Ndo poderao ser feitas quaisquer transferéncias, independentemente do seu
valor, entre diferentes Orgaos.

Artigo 8°
Fundos

De modo a dar resposta as necessidades financeiras do Orgamento Geral do
Estado, e de acordo com os critérios claros e precisos que foram estabelecidos
relativamente as despesas publicas, o Governo inscreveu alguns fundos no
Orgamento do Ministério do Plano e das Finangas, para serem geridos por este
em nome de todo o Governo, a saber:

a) Reserva de Contingéncia;

b) Fundos Contraparte do Projecto do Fundo Fidiciario de Timor-Leste;




¢) Financiamento Retroactivo;

d) Auditéria Externa;

e) Quotas de Membro de Organizages Internacionais;
f) Fundo de Viagens ao Estrangeiro;

g) Provisdo para Impostos do FFTL;

h) Provisdo para Reembolso de Impostos e Taxas;

i) Provisdo para Combustivel;

j) Pagamentos de Pensdes aos Antigos Combatentes;

k) Subsidios a atribuir aos funcionarios e agentes da Administragao Publica e
titulares de cargos politicos;

I) Fundos para estabelecimento do Banco de Crédito Rural;

m) Fundos para reposicdo de equipamentos e demais patriménio publico
mobiliario roubado e, ou destruido.

Artigo 9°
Reserva de Contingéncia

Compete ao Primeiro-Ministro, sob parecer favoravel do Ministro do Plano e das
Financas, decidir em relagéo a transferéncia de recursos a partir da Reserva de
Contingéncia para os diferentes 6rgdos do Governo, de acordo com as razoes e
com as justificagdes apresentadas.

Artigo 10°
Transferéncias

1. As Transferéncias constituem uma rubrica especial de despesas e revestem-
se de duas formas:

a) as subvengdes publicas, que sio financiamentos sem obrigagdo de
reembolso, feitos a entidades publicas e nao publicas;

b) os pagamentos de beneficios pessoais, em forma de pensdes e
subsidios previstos no Estatuto dos Combatentes da Libertagao
Nacional.



2 — As subvencdes publicas sdo outorgadas apos terem sido aprovadas por
regulamento do Governo.

3 . As Transferéncias obedecem ao principio da orgamentagdo estrita, nao
podendo ser alterados os respectivos montantes.

_ CapituloV
Orgdos Autéonomos

Artigo 11°
Receitas Proprias

1. As previsdes das receitas a serem cobradas pelos Orgdos Auténomos estao
incluidas no Anexo 1.

2. As despesas resultantes das transferéncias a partir do Orgamento Geral do
Estado para a Electricidade de Timor-Leste, bem como a previsdo das
respectivas despesas, estdo incluidas no Anexo 2.

3. Os orgamentos por Categoria de Despesa relativos aos Orgéos Auténomos
que sao financiados por receitas proprias estao incluidos no Anexo 3.

4. Os Avisos de Autorizagdo de Despesa a favor dos Orgaos Auténomos a partir
das receitas proprias s6 podem ser autorizados ap6s recepgao por parte do
Estado das ditas receitas, sendo as referidas autorizagbes obrigatoriamente
de um valor igual ou inferior.

Artigo 12°
Financiamento

O financiamento de Capital de Desenvolvimento dos Orgdos Auténomos
constitui investimento publico.

Capitulo VI
Disposigoes Finais

Artigo 13°
Financiamento através de doadores independentes

1 - Um Orgédo s6 pode estabelecer acordos com doadores independen-tes para
o fornecimento de recursos adicionais ou complementares ao financiamento
contido nas afectagdes orgamentais desta lei, apos aprovagao prévia por parte
do Ministério do Plano e das Finangas.




2 - A gestdo deste financiamento devera ser feita de acordo com os requisitos
dos doadores g de acordo com as directivas emitidas pelo Ministério do Plano
e das Finangas.

Artigo 14°
Disposicoes Transitorias e Subsidiarias

O que nao estiver regulado pela presente lei devera ser feito em conformidade
com as disposigbes contidas no Regulamento n° 2001/13 da UNTAET, sobre
Gestao Financeira e Orgamental.

Artigo 15°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagéo, com efeitos
a partir de 01 de Julho de 2006.

Aprovada em 14 de Agosto de 2006.




Anexo 1
Estimativa das Receitas a Serem Cobradas em 2006-07

1 Total das Receitas 739.2
11 Receitas Petroliferas 683.3
1.1.1 Receitas do Mar de Timor 557.9
1.1.2 Direitos do Mar de Timor (PTP) incluindo Juros 85.6
1.1.3 Juros 39.6
1.1.4 Outros (Incluindo RNMPE) 0.2
1.2 Receitas Nao Petroliferas 39.1
1.21 Taxas e Impostos Alfandegarios 17.1
1.2.2 impostos sobre os Servigos 43
1.2.3 Impostos sobre o Rendimento 79
1.2.4 Taxas e Pagamentos de Utilizag&o e Juros 9.8
1.3 Doagbes 10.3
1.4 Receitas Proprias dos Orgaos Auténomos 6.5
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. Anexo 3
Orgdos Auténomos que sio financiados por receitas proprias

Electricidade de Timor-Leste

Salarios e Vencimentos 368
Bens e Servigos 4,002
Capital Menor 196
Aviacao Civil

Salarios e Vencimentos 138
Bens e Servigos 588
Capital Menor 124
APORTIL

Salarios e Vencimentos 100
Bens e Servigos 478
Capital Menor 30
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