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CAPITULO 1. INTRODUCAO

1.1. Um Plano Estratégico para o Sector da Justica

O Plano Estratégico para o Sector da Justica € uma iniciativa da Ministra da Justiga apoiada pelo
Conselho de Coordenagao para a Justica (CC)! e desenvolvida com o apoio do secretariado
técnico criado para o efeito. Esta iniciativa baseia-se no reconhecimento de que € necessario
reforcar a coordenagdo e alinhar a acgao das principais instituigdes da justica em torno de uma
visdo comum e de uma direcgao estratégica para o sector a curto, médio e longo prazo.

A iniciativa foi lancada num workshop a nivel nacional, com a duragao de dois dias, realizado
em Abril de 2009, que reuniu o Primeiro-Ministro e outros membros do Governo, os lideres das
institui¢oes de justica e os respectivos profissionais, representantes da sociedade civil, das
Nagoes Unidas (NU) e da vasta comunidade internacional presente em Timor-Leste.

Seguiu-se a realizagdo de uma série de workshops, bem como de outros mecanismos de
consulta, tanto a nivel politico, como a nivel operacional, com o intuito de promover a
participagdo e alargar o debate ao maior nimero possivel de entidades e profissionais do sector,
como forma de obter contributos essenciais para a elaboragao do plano estratégico.

Foram constituidos cinco grupos de trabalho, com representantes das institui¢oes de justica
nacionais, da sociedade civil e da comunidade internacional, de acordo com as seguintes areas
tematicas:

10 CC é o d6rgao consultivo do Ministério para os assuntos da Justica composto pelo Ministro da Justica, que preside,
pelo Presidente do Tribunal de Recurso e pelo Procurador-Geral da Republica - Artigo 18.2 do Decreto-Lei n°.
12/2008, de 30/4, que aprovou o Estatuto Orgéanico do Ministério da Justiga.
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. Desenvolvimento Institucional

. Reforma e Quadro Legal

. Desenvolvimento dos Recursos Humanos

. Infra-estruturas e Tecnologias de Informagio
. Acesso a Justica

A elaboragao do plano estratégico baseou-se na analise da situagao actual do sector da Justica?,
apresentada de forma resumida no Capitulo 2, onde sao identificados os progressos alcangados
e os principais desafios que se colocam ao Sector da Justiga e as suas institui¢oes.

O extenso contributo dos grupos de trabalho permitiu chegar a uma compreensao partilhada de
“onde estamos agora”” (Capitulo 2), definir a direccao a seguir “para onde queremos ir” (Capitulo 3)
e procurar solugdes para os desafios actuais organizadas em metas, objectivos e actividades que
mostram “como vamos ld chegar”” (Subcapitulo 3.2. e Anexo).

1.2. Justica e Desenvolvimento de Timor-Leste

Timor-Leste tornou-se um Estado soberano a 20 de Maio de 2002. Este marco historico foi
alcancado a custa de um enorme sacrificio e determinagao do povo timorense. Mais de 200.000
timorenses pereceram durante a ocupacgao entre 1975 e 1999. A retirada do exército indonésio,
que se seguiu ao Referendo Popular de 1999 no qual 78,5% do povo votou pela total
independéncia do pais, nao foi pacifica. As estruturas do Estado foram destruidas e
profissionais de todos os sectores abandonaram o pais.

A crise politico-militar vivida em 2006 teve um severo impacto no crescimento econémico e no
desenvolvimento de Timor-Leste. A violéncia e o deslocamente interno que se seguiram
demonstraram a vulnerabilidade do pais para o conflito e a fragilidade das ainda jovens
institui¢oes do Estado.

O pais esta agora mais estavel. Contudo, existe uma pressao sobre o Governo para resolver as
tensdes ainda existentes, fornecer aos cidadaos beneficios sociais e econdmicos tangiveis,
melhorar a qualidade de vida da populacao rural e combater o elevado nivel de desemprego.
Dar resposta a pobreza esta no centro de tudo. Timor-Leste ¢ o pais mais pobre da regiao
ASEANS. Quase 50% da populagao de Timor-Leste esta classificada de pobre* e 80% da
populacao vive da agricultura de subsisténcia, embora muitos dependam do dinheiro recebido
de familiares ou do Governo.

2 Uma Analise Situacional mais detalhada esta disponivel em publicagdo propria; o Inquérito a Percepgao e Atitude
dos Cidadaos face a Lei e a Justica 2008 (Survey of Citizen Awarness and Attitude regarding Law & Justice 2008),
desenvolvido em parceria pela Asia Foundation e Justice Facility, e o Relatério ICNA (Independent Compreensive Needs
Assessment of the Justice Sector 2009) desenvolvido por uma equipa liderada pelo Juiz Phillip Rapoza do Tribunal de
Recurso de Massachusetts, para o Conselho de Seguranga das NU, foram também considerados.

3 Associagao das Nagoes do Sudeste Asiatico.

*Vive com cerca de $26 per capita por més
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Nao obstante estes desafios, esta jovem nagao registou um progresso significativo desde a
restauragdo da independéncia em 2002, incluindo o estabelecimento das infra-estruturas
institucionais necessarias a um Estado democratico soberano. A criacao do Fundo Petrolifero foi
elogiada a nivel internacional como passo decisivo para a transparéncia, boa governagao e
sustentabilidade do desenvolvimento econdmico. Timor-Leste possui assim, uma base sélida de
recursos® para dar resposta aos desafios de desenvolvimento, incluindo o de proporcionar
Justica a todos os cidadaos independentemente dos seus recursos econémicos.

O sector da justica desempenha um papel crucial nos esfor¢os para consolidar a paz e a
estabilidade, assegurar o Estado de Direito e promover a responsabilizagao e a transparéncia. O
estabelecimento da Comissao Anti-Corrupcao, a criacao da Camara de Contas, a integrar no
futuro Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, e a aposta numa investigagao
criminal especializada, constituem iniciativas centrais do Governo que prosseguem  tais
objectivos.

Contudo, é preciso nao esquecer que o objectivo central de qualquer sistema de justica € o de
fazer justica no caso concreto. As expectativas das pessoas comuns sao simples: os conflitos tém
de ser resolvidos; o que estiver errado deve ser corrigido; os direitos devem ser protegidos; os
criminosos devem ser punidos e as vitimas compensadas. E, o processo através do qual se
administra a justica deve ser credivel, independente, transparente, efectivo, eficiente, rapido e
justo®.

E importante considerar estas expectativas na definigdo de uma visao coerente e comum sobre o
modo como o sistema de Justica de Timor-Leste se deve desenvolver e funcionar. Mas é
igualmente importante ter em mente que o sector de Justica deste jovem pais esta a ser
construido do zero em termos de infra-estruturas, equipamentos, procedimentos e pessoal
qualificado.

Construir um sistema de justica que:

a) Garanta os direitos, deveres, liberdades e garantias fundamentais previstas na
Constitui¢ao e, em particular, o acesso de todos os cidadaos a justiga;

b) Sirva os valores e a cultura de Timor-Leste, €;

c) Obtenha a confianga do povo Timorense,

E um objectivo que levara tempo a atingir, talvez décadas, e que requer uma vontade colectiva
da sociedade idealmente expressa através de um firme consenso partilhado pelos lideres
politicos do pais.

Este Plano Estratégico pretende ser um guia para nos orientar a todos na criagao deste sistema.

5 O Orgamento Geral do Estado para 2009 prevé que o valor total do Fundo Petrolifero seja, em finais de 2009, de US$
49 bilides e, em 2012, de US$ 7,7 bilioes.
6 Relatorio ICNA (Independent Compreensive Needs Assessment of the Justice Sector 2009).
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Plano Estratégico do Sector da Justica Processo Participatério

\,
\
Conselho de

ordenagdo
\\
\

Coordenadores dos \\\
Grupos de \
Trabalho/Secretariado  \
Técnico \

Workshops de consulta e Grupos de
Trabalho

Calendadrio dos Trabalhos:

16/04/09 - Workshop de Langamento do Plano Estratégico para o Sector da Justica

17/04/09 - 2.2 dia do Workshop

20/04/09 - Inicio dos trabalhos sobre a Analise do Sector da Justica 2009

21/05/09 - Workshop 1 com Grupos de Trabalho: Informag@es para a Analise do Sector da Justiga 2009

28/05/09 - Workshop 2 com Grupos de Trabalho: Factores de Influéncia, Desafios, Anélise SWOT

25/06/09 - Workshop 3 com Grupos de Trabalho: Continuagdo dos Desafios e lista de iniciativas

06/07/09 - Inicio da redacgdo do primeiro eshogo

22/07/09 - Workshop 4 sobre direcgdes estratégicas: objectivos, actividades principais, indicadores de desempenho, prazos, entidades responsaveis e parceiros envolvidos
23/07/09 - 12 eshogo do Plano (incluindo matrizes estratégicas) e esbogo da Andlise do Sector da Justica 2009, enviados a consideragdo do CC
27/07/09 - 12 eshogo das matrizes estratégicas e da Andlise do Sector da Justica 2009, enviados para Grupos de Trabalho e para os Directores institucionais para orientagdo
31/07/09 - Finalizagdo do 12 eshogo do Plano e das matrizes estratégicas com base nos resultados do Workshop de 22/7

03/08/09 - Reunido do Conselho de Coordenagdo, comentarios do Conselho de Coordenagéo sobre o 12 esbogo do Plano Estratégico

10/08/09 - Comentdrios por escrito das instituicdes do sector da Justica

21/08/09 -Elaboragdo e finalizagdo do 22 Esbogo do Plano (Portugués e Inglés), enviada para apreciagdo dos membros do Conselho de Coordenagéo
17/09/09 - Reunido da Conselho de Coordenagdo para apreciagdo do 22 esbogo do Plano Estratégico

23/10/09 - Entrega de Comentarios dos membros do CC para a reviséo final do 22 eshogo

04/11/09 - Entrega da versdo final ao Ministério da Justica, incorporando os comentarios dos outros membros do CC.

07/12/09 - Revisdo Final pelo Ministério da Justica, em coordenagdo com os restantes membros do CC.

12/02/10 - Reunido do Conselho de Coordenagdo — Aprovagéo do Plano Estratégico para o Sector da Justica.

31/03/'10 - Apresentagdo e aprovagdo do Plano Estratégico em Conselho de Ministros

../2010 - Impressao, distribuigdo e socializagdo do Plano Estratégico do Sector da Justica (Workshop Nacional)

../2010 - Criagdo do Secretariado de Planeamento; desenvolvimento dos or¢gamentos com base matrizes estratégicas; sistema de monitorizagdo / indicadores de progresso.
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CAPITULO 2. ANALISE SITUACIONAL

2.1. Perspectiva geral do sector

Neste capitulo procura-se apresentar, de forma resumida, a situagao actual do sector da Justica e
identificar os principais desafios a enfrentar no futuro préximo, com base nas cinco areas
tematicas atras referidas: Desenvolvimento Institucional, Reforma e Quadro Legal,
Desenvolvimento de Recursos Humanos, Infra-estruturas e Tecnologias de Informagao e Acesso
a Justica.

Timor-Leste é um Estado de direito democratico, soberano, independente e unitério, baseado na
vontade popular e no respeito pela dignidade da pessoa humana’. A Constituigao da Republica
Democratica de Timor-Leste (RDTL) reconhece os direitos humanos fundamentais,
nomeadamente os previstos em instrumentos internacionais®, estabelece os principios gerais de
funcionamento do Estado de Direito e do sistema de justica e define as suas institui¢oes e
competéncias. Os mandatos institucionais, previstos na Constitui¢ao e na lei, sao claros e existe
vontade politica para melhorar o desempenho do sector de justi¢a, considerado pelo actual
Governo uma prioridade nacional. Foram criados mecanismos de coordenagao com o objectivo
de definir as prioridades do sector, coordenar a actuagao das diferentes instituigdes e alinhar o
financiamento dos doadores com as prioridades estratégicas do Governo.

Apesar dos progressos alcancados, a verdade é que o sistema de justica de Timor-Leste tem
vindo a ser construido do zero. Em 1999, as infra-estruturas foram destruidas e praticamente
todos os especialistas juridicos contratados pela Indonésia deixaram o pais. Desde entao, o
sector da justica tem dependido fortemente das NU e dos seus parceiros de desenvolvimento.
As primeiras institui¢des nacionais do sistema de justica foram estabelecidas em 2001: um
tribunal de recurso em Dili, quatro tribunais distritais para todo o pais (localizados em Dili,
Baucau, Suai e Oecussi) e trés prisoes (localizadas em Baucau, Dili e Gleno); esta estrutura
permanece inalterada até aos dias de hoje, a excepcao da prisao de Baucau que foi encerrada
devido a problemas estruturais. Foi também implementada a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), d6rgao superior do Ministério Publico (MP) que representa o Estado em juizo e exerce a
accao penal’ e estabelecidos os Conselhos Superiores da Magistratura Judicial (CSMJ) e do
Ministério Publico (CSMP). Foi criada a Defensoria Publica, organismo integrado no Ministério
da Justica, com o mandato de prestar assisténcia juridica, judicial e extra-judicial, gratuita, aos
cidadaos com insuficientes recursos econdmicos!, cujo Estatuto foi aprovado em Outubro de
2008 e que prevé a a constituicdo do Conselho Superior da Defensoria Publica (CSDP).O
exercicio da advocacia privada sé recentemente foi regulado por lei'.

Entre 2001 e 2004, as primeiras posi¢oes judicidrias foram ocupadas por pessoas recem

7 Artigo 1° da Constituicdo da RDTL.

8 Artigo 9° da Constituicdo da RDTL.

9 Artigo 132° e seguintes da Constituicao da RDTL.

10 Artigo 16° do Decreto-Lei no. 12/2008, de 30/4 (Estatuto Organico do MJ) e Decreto-Lei no. 38/2008, de 29/10
(Estatuto da Defensoria Publica).

1 Lei 11/2008, de 30/7.
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licenciadas sem nenhuma experiéncia de trabalho. Desde entao canalizaram-se intensos esforgos
na formagao de juizes, procuradores e defensores publicos timorenses. Para permitir aos
magistrados timorenses concentrarem-se na formagao a tempo inteiro, foram contratados
profissionais internacionais, incluindo oficiais de justica, para garantir um nivel minimo de
servico. Contudo, o nimero de profissionais internacionais esteve, até ha pouco tempo,
inteiramente dependente do financiamento dos doadores. Actualmente, parte desse
financiamento ¢ ja assegurado pelo or¢camento nacional.

Até 2007-2008, o objectivo foi o de consolidar as institui¢des existentes e de implementar os
servigos distritais, quase inexistentes. Foram criados servigos de registos civil e delegacoes da
Direc¢ao Nacional de Terras e Propriedades nos treze distritos.

Reconhece-se que o sistema de justi¢a timorense ¢ actualmente pequeno para servir toda a
populagao, fazer face a procura crescente e cumprir o seu mandato constitucional de aplicar a
lei e assegurar o respeito pelo Estado de Direito. Sdo os pobres e os mais desfavorecidos quem
mais precisa do Estado para se protegerem da “justica pela forca”. Uma parte muito substancial
dos conflitos é resolvida por recurso aos mecanismos tradicionais de justica, muitas vezes
implicando viola¢des de direitos fundamentais, em particular das mulheres e das criangas.

Por outro lado, algumas instituigdes previstas na Constituicdo e na lei ainda nao foram
implementadas, como é o caso do Supremo Tribunal de Justica e do Conselho Superior da
Defensoria Publica; e os Conselhos Superiores de Magistratura Judicial e do Ministério Publico,
em funcionamento, necessitam de desenvolver a sua capacidade enquanto orgaos de supervisao
e disciplina.

Actualmente, o Governo estd empenhado em prosseguir os seguintes desafios:

* Melhorar a coordenagio do sector, assegurando que as suas instituigdes possuem uma
perspectiva clara de como interagem e se complementam e alargando a composi¢ao do
Conselho de Coordenacao a outras entidades relevantes do sector da Justica (Defensoria
Publica, Advogados Privados e Policia de investigacao criminal);

* Desconcentrar os servigos de justica e criar mecanismos que facilitem o acesso das
populagodes a justica;

» Estabelecer as instituicoes previstas na Constituicio e na lei que ainda nao foram
implementadas, nomeadamente o Supremo Tribunal de Justica, o Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas, os Tribunais Administrativos e Fiscais de Primeira
Instancia e a Comissao de Programas Especiais de Seguranca (Lei da Proteccao de
Testemunhas);

* Melhorar a capacidade das instituicoes para cumprirem os seus mandatos de forma

eficiente e eficaz e, em particular, a dos érgaos com competéncia na area da investigacao
criminal;
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* Desenvolver a capacidade dos orgios de supervisio e controlo do sistema de Justiga,
assegurando a sua independéncia e eficacia da ac¢ao (Conselhos Superiores, Tribunal de
Contas);

* Garantir um apoio e assisténcia juridica efectiva e de qualidade, em particular aos mais
desfavorecidos, quer através do reforgo da capacitacao técnica dos defensores publicos,
quer através da criagdo de um corpo independente e eficaz de advogados privados;

* Aperfeicoar os sistemas de gestio e procedimentos em matéria de planeamento,
orcamentacdo, gestdo financeira, aprovisionamento, logistica e recursos humanos,
incluindo o estabelecimento de sistemas coordenados de gestao de casos processuais;

* Melhorar a capacidade dos servicos prisionais para garantir a seguranca das instalagoes
prisionais, o cumprimento das normas internacionais e a reintegragao dos prisioneiros
na comunidade;

* Reforcar a capacidade dos servigos de registo e notariado para garantir a seguranca do
comeércio juridico e assegurar que os actos sao executados de forma rapida e acessivel
aos cidadaos;

* Criar um organismo auténomo com capacidade para gerir eficazmente o cadastro de
terras e o patrimonio imobilidrio do Estado, e implementar a legislacao que regula a
propriedade e o uso da terra em Timor-Leste;

* Divulgar o sistema de justica, as leis e os direitos fundamentais junto das populagées, de
modo a aumentar a confianga no sistema e a criar uma percepcao generalizada de uma
“justica para todos”.

2.2. Perspectiva e Desenvolvimento Institucional

2.2.1. Coordenacgdo do sector da Justica. Ministério da Justica.

Um dos aspectos essenciais para o bom funcionamento de qualquer sistema de justiga, para
além da defini¢ao de politicas adequadas, reside no planeamento estratégico e na coordenagao
das principais institui¢des do sector, fun¢ao que esta a cargo do Ministério da Justi¢ca conforme
decorre do seu Estatuto Organico:
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O Ministério da Justica é o 6rgdo do Governo responsdvel pela concepgio, implementagio e coordenagio
da politica definida, pelo Parlamento Nacional e pelo Conselho de Ministros, para as dreas da Justica e do
Direito, competindo-lhe assegqurar as relagoes do Governo com os Tribunais, com o Ministério Puiblico e
com os Conselhos Superior de Magistratura Judicial, do Ministério Piiblico e da Defensoria Puiblica, bem
como com o0s demais agentes da drea da Justica e do Direito, designadamente com a entidade
representativa dos Advogados.?

"A estrutura organica e atribui¢des do Ministério e das respectivas Direc¢des Nacionais estao
definidas e, de uma forma geral, existem sistemas de gestao e procedimentos desenvolvidos e
implementados. Registam-se progressos no desenvolvimento da capacidade dos funcionarios
na execugao de fungoes-chave, embora ainda se registem caréncias nalgumas areas. No entanto,
0 Ministério tem em curso programas de capacitagao técnica em dreas criticas (por exemplo,
producao legislativa, registos e notariado, cadastro e gestao de terras) e estd empenhado em
melhorar os seus servigos, em particular nos distritos.

Foram instituidos mecanismos de coordenacdo como € o caso do
Conselho de Coordenacao para a Justica e do Conselho
Consultivo do Ministério da Justiga'*> com o objectivo de definir as
prioridades para o sector e para o Ministério, coordenar a acgao
das diferentes instituicdes e alinhar o financiamento dos doadores
com as prioridades estratégicas do Governo. Anualmente é
conduzido um processo de planeamento, tendo em vista definir
prioridades e elaborar os planos anuais de acgao e respectivos
orcamentos, que envolve a participacao das principais instituicoes
do sector e, no ambito do Ministério, de todos os directores
nacionais. Porém, o Estatuto Organico do Ministério da Justica
limita formalmente os membros do Conselho de Coordenacao ao
Ministro da Justiga, que preside, ao Presidente do Tribunal de
Recurso e ao Procurador-Geral da Republica, sendo desejavel que participem neste processo
outras institui¢des cujo desempenho é igualmente essencial para o sucesso do sistema de justica,
como ¢ o caso da Policia de investigagao criminal, da Defensoria Publica ou dos Advogados
Privados.

Se pensarmos que o sistema de justi¢a € um circuito processual no qual o desempenho de cada
instituicdo tem uma influéncia directa no resultado final obtido, é facil compreender a
importancia do conceito da coordenagao e da interaccao entre as instituicdes do sector para o
bom funcionamento e sucesso do sistema de justica. Este conceito é particularmente notério nos

12 Artigo 12 do Decreto-Lei n° 12/2008, de 30/4 (Estatuto Organico do MJ)
13 Artigos 182 e 19° do Estatuto Organico do M]J.
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processos-crime (vd. figura abaixo): o processamento da queixa, inquérito, acusacao e
julgamento do caso pode ser visto como uma cadeia em que a ac¢ao de cada uma das
institui¢oes judiciarias influencia a ac¢ao da seguinte. Por isso, o publico olha para o sector
como um todo e nao como institui¢cdes separadas.

Ministério da
Justica

Defensoria Pablica

/ Advogados
Privados

Ministério Pablico
(incl. PrisGes)

Muito embora o sector da justica seja constituido por instituicées parcial ou completamente
independentes e nenhuma instituicdo possa dirigir ou comandar a outra, a verdade é que o
desenvolvimento do sector nao acontecera se cada instituicao trabalhar s6zinha, desligada das
restantes; é antes necessario que as institui¢des compreendam a forma como interagem e se
complementam, tendo em vista assegurar a defesa dos direitos e interesses legitimos dos
cidadaos através de uma resolugao dos conflitos eficaz, célere e justa. No centro do sistema de
justica estd o cidadao; sao as necessidades deste que devem determinar a forma como o sistema
de justica e as suas instituigdes se devem desenvolver.

Os principais desafios que se colocam nesta area sao, pois:

* Reforcar a coordenagio do sector, nomeadamente através do alargamento do Conselho
de Coordenacao para a Justica a representantes de outras institui¢Ges relevantes;

* Melhorar a coordenacio entre os doadores internacionais e alinhar os seus programas
com as prioridades estratégicas definidas para o sector da Justica;

* Desenvolver mecanismos para obter informacado periédica relevante, na qual o Conselho
de Coordenagao se possa basear para formular as suas opgoes estratégicas;

* Reforgar a capacitagio dos servigos do Sector e do Ministério e a cooperagao entre eles,
em particular nos distritos, designadamente através do recrutamento e/ou reafectagao
do pessoal e de formagao adicional para o desempenho de fun¢ées-chave.
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2.2.2. Funcgdo Jurisdicional. Os Tribunais.

O mandato e a independéncia dos tribunais estao claramente definidos na Constitui¢ao e na lei.
A Constitui¢ao define também os tipos de tribunais e as respectivas competéncias e preve a
possibilidade de se instituir instrumentos e formas de composi¢do nao jurisdicional de
conflitos'.

Os tribunais sdo 6rgdos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo,
aplicar a lei e fazer executar as suas decisoes; as decisoes dos tribunais sio de cumprimento obrigatorio e
prevalevem sobre todas as decisoes de quaisquer autoridades; os tribunais sdo independentes e apenas
estao sujeitos a Constituicdo e a lei'>

Actualmente existe um tribunal de recurso e quatro tribunais distritais, claramente insuficientes
para dar resposta a procura crescente e assegurar o principio constitucional do acesso a justiga
para todos os cidadaos. Os juizes timorenses, cientes das dificuldades, implementaram os
tribunais moveis, o que tem ajudado a fazer chegar a justica as populagdes de distritos onde nao
existem tribunais. No entanto, a falta de conhecimento e de confianca e a dificuldade de acesso
aos tribunais (por contraposicao a facilidade de acesso a justiga informal), parecem constituir
importantes factores que inibem a populagao de fazer maior uso do sistema de justica formal.

Verificam-se ainda sérios problemas de fornecimento de bens e servigos e manutengao,
incluindo ao nivel da infra-estrutura tecnoldgica que ainda nao é a adequada. Nao existe um
sistema de gestao de casos judiciais, o que dificulta a obtencao de dados estatisticos fiaveis e a
avaliagdo dos profissionais do foro. Em geral, ndo se registam, nos tribunais, atrasos
significativos nos processos-crime; o mesmo nao se pode dizer dos processos civeis, cujo atraso
¢ frequente (por exemplo casos pendentes de disputas de terras).

14 Artigo 123 ne. 5% da Constituicdo da RDTL.
15 Artigo 1182 e 119 da Constitui¢do da RDTL e art. 3° e 4° do Estatutos dos Magistrados Judiciais (Lei 8/2002 de 20/9).

141 Page




Os magistrados a exercer fungdes foram sujeitos a uma formagao inicial de qualidade e tém sido
co-adjuvados nas suas fungdes por juizes internacionais. No entanto, a transferéncia de
conhecimentos tem sido lenta, dado que os internacionais tém, sobretudo, executado as fungoes
judiciais, em detrimento de fungdes de mentoria. Registou-se um aumento dos recursos
humanos afectos aos tribunais, em particular nos distritos fora de Dili, incluindo oficiais de
justica, nacionais e internacionais.

Apesar dos avangados significativos registados nos ultimos anos, ainda ha varios desafios a
enfrentar, designadamente:

* Completar o quadro legal do sistema judicial e proceder a revisao de algumas leis
existentes (por exemplo, ndo existe uma lei de organizagao judicidria; é necessario rever
o Codigo das Custas Judiciais e o Estatuto dos Oficiais de Justica);

* Implementar os tribunais previstos na Constitui¢cdo que ainda nao foram estabelecidos:
Supremo Tribunal de Justiga, Tribunal Superior Administrativo Fiscal e de Contas e
tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia, tribunais militares;

* Rever, quando for oportuno, o quadro legal que regula a composi¢ao e nomeacao dos
membros do Comnselho Superior da Magistratura Judicial, de modo a reforcar a sua
independéncia face ao poder politico;

* Reforcar o quadro de juizes em nimero suficiente para implementar todos os érgaos
judicidrios previstos na Constitui¢do e recrutar e formar pessoal para desempenhar
fungdes administrativas de modo a libertar os juizes de tais tarefas;

» Formar os oficiais de justica para desempenharem cabalmente as suas fungoes;

* Definir e implementar sistemas de gestio e manuais de procedimentos, incluindo um
sistema de gestao de casos processuais;

* Assegurar a criagdo progressiva de mais distritos judiciais, com base numa avaliagao
efectiva das necessidades (mapa do sector da justica);

* Assegurar que os juizes internacionais, dentro de um prazo razoavel, deixem de
executar as fungoes judiciais e passem a ter funcgoes de assessoria, formacao e mentoria.
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2.2.3. Acgido Penal e Investigacdo Criminal.

2.2.3.1. Acgdo Penal. Ministério Piiblico

\

O mandato do Ministério Publico esta claramente definido na Constitui¢ao e na lei. O Ministério
Publico constitui uma magistratura hierarquicamente organizada e subordinada ao Procurador-
Geral da Republica. A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) é o érgao superior do Ministério
Publico e o Conselho Superior do Ministério Publico é parte integrante da PGR.

O Ministério Publico representa o Estado, exerce a acgdo penal, assegura a defesa dos menores, ausentes e
incapazes, defende a legalidade democritica e promove o cumprimento da lei, cabendo-lhe assegurar a
supervisdo das investigacoes criminais.'°.

O Estatuto do Ministério Pablico (MP) foi aprovado por lei do Parlamento Nacional, prevendo-
se a regulamentacao de alguns aspectos, quer por via de diplomas do Governo, quer por
deliberagao do Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP). Apos ter sido experimentado
durante mais de quatro anos, o Estatuto do MP revela algumas insuficiéncias, pelo que se
mostra necessdrio aprovar-se um novo Estatuto, mais adequado aos desafios que a pratica
judiciaria actualmente recomenda. As alteragcdes ao Estatuto foram entretanto elaboradas e
aguardam aprovacao.

Uma parte do pessoal revelante e necessario ao desempenho de fungdes na PGR ja foi recrutado,
aguardando formacao adequada. No entanto, a dimensao actual da instituigdo é reduzida face

16 Artigo 132¢ da Constituicdo da RDTL e art. 1° do Estatuto do Ministério Publico (Lei 14/2005, de 16/9).
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ao seu mandato (existem apenas 22 magistrados do MP, 14 nacionais e 8 internacionais) e
continuam a existir inimeros desafios, em termos de planeamento, organizagao e gestao,
desenvolvimento de competéncias e demais recursos. Sao recorrentemente apontados os
seguintes desafios e metas a atingir:

* Completar e aperfeicoar o quadro legal do MP, designadamente através da revisao e
aprovagao do actual Estatuto de modo a torna-lo mais efectivo, e da elaboracao de
outros diplomas necessarios;

* Reforcar o quadro de magistrados do MP, de modo a acompanharem o alargamento do
mapa judiciario, com a criagao dos tribunais previstos na Constituicao e a criagao dos
servigos especializados do MP;

* Reforcar o quadro de profissionais, incluindo Procuradores da Republica internacionais,
assegurando que, dentro de um prazo a definir, passem a dedicar-se mais a fungoes de
mentoria e assessoria de forma a assegurar a transigao e transferéncia de conhecimento
para os Procuradores da Republica nacionais;

* Reforcar a capacidade na conducio de investigacoes criminais mais complexas, em
especial em crimes cometidos no exercicio de fung¢des publicas;

* Estabelecer mecanismos que promovam uma comunicag¢do e colaboragio regular entre o
Ministério Publico e os restantes 6rgaos de policia criminal, designadamente PNTL,
Comissao Anti-Corrupgao e Inspec¢ao-Geral do Estado;

* Formar os primeiros oficiais de justica treinados para desempenharem cabalmente as
suas fung¢oes nas secretarias do MP;

* Definir e implementar um sistema informdtico de gestio de inquéritos criminais e
adoptar o nimero tnico para a identificagdo do inquérito criminal;

* Proporcionar uma maior divulgacio da actividade do Ministério Publico, de forma a
reforcar a confianca do publico e eliminar a percep¢ao de impunidade;

» Estabelecer os Servicos de Apoio Técnico e Administrativos da PGR, recrutar e formar
pessoal para desempenhar fung¢oes administrativas;

* Estabelecer mecanismos para inverter a situacio laboral dos funciondrios da PGR (a
maioria sao funciondrios temporarios), permitindo o aumento dos factores de motivacao
e maiores investimentos na formagao profissional.
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2.2.3.2. Policia de investigacdo criminal

A estrutura organica da Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) inclui o Servigo de
Investigacao Criminal que “tem como missdo especifica investigar e prevenir o crime e executar as
instrugoes da autoridade judicial competente, em conformidade com a lei, sem prejuizo da dependéncia
hierarquica da PNTL"".

Recentemente, a drea da investigagao criminal foi objecto de
analise por parte de uma missao técnica'®* que em Maio de
2009 se deslocou a Timor-Leste. No Relatorio subscrito pela
missdo, concluiu-se que a investigagdo criminal ¢é
praticamente inexistente. A PNTL, apesar de integrar uma
unidade de investigacdo criminal, estd organizada numa
légica de ordem publica; os investigadores ndao tém os
conhecimentos e competéncias adequadas para conduzir
eficazmente as investigagbes e formalizar os actos
processuais e os meios de recolha e conservagao da prova
sdo praticamente inexistentes. Acresce a proliferacao de
policias de diversos paises, com sistemas procedimentais
diferentes e que nao dispdem de conhecimentos de investigagao criminal, bem como o uso de
diversas linguas num mesmo processo. Esta situagdo tem conduzido a detengoes ilegais e a
ininteligibilidade dos processos. O relatdrio concluiu pela necessidade de criar, de raiz, uma
policia de investigacao criminal capacitada para a recolha, preservagao, analise e correlagao dos
elementos probatorios que coadjuve os aplicadores do direito.

A area da investigacdo criminal ¢, assim, uma das areas do sector da Justica que vai necessitar
de maior apoio nos proximos anos. Os desafios a enfrentar sao enormes e 0s sucessos sO
poderdao ser alcancados com o empenho de todos, instituicoes, Governo e comunidade
internacional:

* Criar uma policia especializada em investigacdo criminal e os servigos forenses de
Timor-Leste;

* Apostar numa formacao altamente especializada dos agentes de investigagao criminal,
que englobe formacao juridica (direito e processo penal), metodologias de investigacao
criminal e deontologia profissional;

* Fazer um levantamento das necessidades em termos de infra-estruturas, residéncias,
equipamentos, tecnologias e logistica, necessarios a investiga¢ao criminal e implementar
uma estratégia para colmatar essas necessidades;

1717 Arte. 352 da Lei Organica da PNTL, aprovada pelo Decreto-Lei n°. 10/2009, de 18/2.
18 Constituida pelo Director da Policia Judiciaria e Presidente do Instituto de Medicina Legal de Portugal.
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* Desenvolver guias de bolso em Tetum para distribuir pelos policias, contendo instrugoes
basicas sobre o Codigo de Processo Penal;

* Aumentar o numero de policias internacionais que falem portugués a trabalhar na area
da investiga¢do criminal, para tornar mais efectivo o acompanhamento, monitorizagao e
aconselhamento dos colegas nacionais em questoes legais;

* Assegurar que o registo de queixas, relatdrios, informagao recebida dos suspeitos e
testemunhas e despachos dos procuradores, sejam produzidos em Tetum e em
Portugués, como forma de facilitar o trabalho e dispensar o recurso aos servigos de
traducao, em especial por parte da policia;

* Reforco significativo dos servigos de tradugdo e interpretacio e formacio adicional em
lingua portuguesa.

2.2.4. Assisténcia Juridica.

No sistema legal de Timor-Leste o apoio juridico, judicial e extra-judicial, estd a cargo dos
defensores publicos e dos advogados privados®.

2.2.4.1. Defensoria Publica

A Defensoria Publica tem por fungao a prestagao de
assisténcia juridica, integral e gratuita, judicial e
extra-judicial, aos cidadaos mais necessitados. Cabe-
lhe, ainda, a representacdao do ausente, incerto ou
incapaz, em substituicio do Ministério Publico, nos
casos previstos na lei. O Estatuto da Defensoria
Publica foi aprovado em Outubro de 2008 e a
instituicdo estd a a funcionar nos quatro distritos
judiciais.

A Defensoria Publica é o organismo, sob tutela do Ministério da Justica, responsdvel por prestar
assisténcia juridica, judicial e extra-judicial, integral e gratuita, aos cidaddos com insuficientes recursos
economicos®.

19 Artigo 135° da Constituicdo da RDTL.
2 Artigo 162 do Decreto-Lei n°12/2008, de 30/4 (Estatuto Organico do MJ) e Decreto-Lei n°. 38/2008, de 29/10 (Estatuto
da Defensoria Publica).
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Os defensores publicos receberam formagao inicial, juntamente com Juizes e Procuradores, e o
aumento do numero de casos registado nos ultimos dois anos, em particular casos civis, parece
refletir um maior grau de confianca e conhecimento por parte do povo timorense sobre o
sistema de justica e os mecanismos de proteccao e assisténcia juridica existentes.

No entanto, a eficacia da Defensoria Publica é ainda reduzida devido a varios factores: a falta de
formacao especializada e continua para lidar com certos casos que requerem competéncias
especificas (por exemplo, processos civil, nomeadamente casos relativos a direito da familia e de
propriedade e processos crime de maior complexidade); a falta de infra-estruturas adequadas; o
facto dos servigos distritais ainda estarem a ser implementados; a inexisténcia de um sistema de
gestao de casos e de procedimentos adequados; a falta de implementagao do Conselho Superior
da Defensoria Publica; e a falta da contratacao do Inspector da Defensoria Publica, sao alguns
desses factores. E também referido o facto da Defensoria Publica nao ter recebido o mesmo
tratamento constitucional-legal das restantes institui¢des judiciais e que o seu grau de
autonomia nao é o adequado. Acresce dizer que muitos cidadaos ainda nao tém conhecimento
do papel e dos servigos assegurados pelos Defensores Publicos.

Os desafios que se colocam nesta area sao os seguintes:

* Desenhar e implementar, em conjunto e em colaboragdao com o CFJ, um programa de
formacgdo continua dos defensores publicos, estruturado em mddulos de formagao
obrigatorios;

* Divulgar os servigos da Defensoria Publica e a fungao dos defensores publicos junto da
populacao?';

* Assegurar que os defensores publicos prestam servigos exclusivamente aos cidadaos
com insuficientes meios econdmicos e nos casos de patrocinio oficioso;

* Implementar o Conselho Superior da Defensoria Piblica;

* Assegurar que a Defensoria Publica acompanhe a criagao progressiva de mais distritos
judiciais, criando uma Defensoria Piiblica Distrital em cada um dos novos distritos;

* Criar a Defensoria Piblica itinerante, de modo a possibilitar o acesso a justica da
populagao residente em distritos onde nao exista defensoria distrital;

* Desenvolver um programa de formagdo dos Assistentes dos Defensores Publicos, de
modo a possibilitar uma ampliagao das suas fungées e uma maior participagdo nas
actividades da Defensoria;

* Promover a contratacio de funcionarios internacionais para capacitar os assistentes
nacionais dos defensores publicos;

* Assegurar que os defensores publicos internacionais, dentro de um prazo razoavel,
passem a exercer menos as fungdes judiciais e mais fungoes de assessoria, formagio e
mentoria;

2l Inquérito a comunidade concluiu que 54,9% dos inquiridos nunca tinha ouvido falar de um advogado (Survey of
Citizen Awarness and Attitude regarding Law & Justice 2008).
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* Desenvolver uma abordagem integrada de assisténcia juridica, envolvendo defensores
publicos, advogados privados, paralegais e os demais mecanismos de apoio judiciario e
protec¢ao a vitima (ex. isen¢ao de custas judiciais, casas de abrigo, etc.);

* Rever, quando for oportuno, o estatuto constitucional-legal da Defensoria Publica tendo
em vista reforcar a sua independéncia e autonomia.

2.2.4.2. Advogados Privados

No ambito da advocacia privada, foi criada a Associacao dos Advogados de Timor-Leste
(AATL), mas o exercicio da profissao s6 recentemente foi regulado por lei2. O actual quadro
legal é, no entanto, transitorio e nao consagra ainda o direito dos advogados privados de se
auto-regularem através de uma Ordem de Advogados ou organismo equivalente.

Estd em curso o processo de selec¢ao do primeiro grupo de advogados privados que ira
frequentar o primeiro curso de formacao de advogados, que dard acesso formalmente ao
exercicio da profissao. A maioria dos advogados privados que prestam assisténcia juridica em
Timor-Leste nao recebeu formagao adequada, designadamente sobre o Cédigo Penal, Cédigo de
Processo Penal e Cddigo de Processo Civil, para além de terem conhecimentos insuficientes da
Lingua Portuguesa.

Os desafios que se colocam nesta area sao os seguintes:
* Implementar o Conselho de Gestio e Disciplina previsto na lei em vigor;

* Desenhar e implementar um programa de formagio continua dos advogados privados,
estruturado em modulos de formacao obrigatorios e que inclua requisitos minimos de
horas de pratica;

* Apoiar a implementacao de uma estratégia que permita criar uma Ordem de Advogados,
reconhecida e independente, com responsabilidades de auto-regulagao do exercicio da
profissao;

* Divulgar a fungao dos advogados privados junto da populagao®.

2 Lei 11/2008, de 30/7.
2 Inquérito a comunidade concluiu que 54,9% dos inquiridos nunca tinha ouvido falar de um advogado (Survey of
Citizen Awarness and Attitude regarding Law & Justice 2008).

21l Page



2.2.5. Servicos Prisionais e Reinser¢cdo Social

CELULA DA PRISAO

Os Servigos Prisionais conheceram nos ultimos anos melhorias muito signicativas em termos de
infra-estruturas, condi¢oes de seguranga e respeito pelos direitos dos prisioneiros. O quadro
legal dos servigos esta definido, mas o Estatuto dos Guardas Prisionais ainda nao foi aprovado.
Foram concebidos e realizados programas de formacdao para melhorar as competéncias do
pessoal e tem sido garantida, de forma regular, a realizacdao de accoes de alfabetizacao e
formagao vocacional dos reclusos.

A Direcgdo Nacional dos Servigos Prisionais e de Reinsercido Social (DNPSRS) é o servigo responsdvel
pela definigdo, gestdo e seguranca do sistema prisional e do servigo de reinser¢do social, competindo-lhe,
designadamente, gerir a execugdo das penas, orientar a formagdo educacional e profissional dos reclusos,
promover a reintegragdo social dos jovens e dos reclusos, assegurando a ligacdo com o respectivo meio
socio-familiar e profissional, garantir a sequranga dos estabelecimentos prisionais e coordenar a formagio
dos guardas prisionais®.

Actualmente existem apenas dois estabelecimentos prisionais (Becora e Gleno), prevendo-se
que, no curto a médio prazo, a sua capacidade se torne insuficiente. Nao existem instalagoes
especificas para mulheres e jovens deliquentes e verificam-se problemas de disciplina e
profissionalismo entre os gestores e funcionarios dos servigos prisionais.

Os principais desafios que se colocam nesta area sao:
» Criar instalagoes proprias para mulheres e centros de detengdo para jovens;

* Construir novos estabelecimentos prisionais, de forma a facilitar o transporte até ao
tribunal e o acesso das familias dos reclusos;

2 Artigo 12 °do Estatuto Organico do MJ.
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*  Melhorar os cuidados médicos e assisténcia psicologica aos prisioneiros e, em particular
um plano nacional para lidar com os doentes mentais;

* Melhorar as competéncias, disciplina e profissionalismo dos gestores e funcionarios;

* Criar a capacidade operacional adequada, nomeadamente em termos de estruturas de
gestdo e autonomia administrativa e financeira;

* Aprovar o estatuto dos guardas prisionais e um cédigo de conduta proprio;

* Reforcar e monitorizar a formacido dos guardas prisionais, em particular em
procedimentos legais e direitos humanos;

* Reforcar a educacio ndo-formal, alfabetizacdo e treino vocacional de reclusos,
designadamente através da promocao da certificagdo ou acreditacdo dos cursos para
assegurar uma reintegragao bem sucedida;

* Criar um sistema de registo, avaliacao e monitorizagao das formacdes realizadas;

* Criar um sistema eficiente e eficaz de gestdo de penas e de medidas de seguranca
privativas da liberdade;

* Desenvolver uma politica nacional de promogido do uso de penas alternativas ao
encarceramento (pena de prisao);

* Desenvolver e implementar um programa integrado de servigos de reintegracdo social,
que prepare e apoie o0s prisioneiros na sua reintegracio na comunidade e,
simultaneamente, avalie o risco para a sociedade depois da execugao das sentengas.

2.2.6. Servigos de Registo e Notariado

No ambito dos Registos e Notariado, foram criados e estdao a funcionar os servigos de registo
civil (nascimento, casamento, divorcio, perfilhagao e dbito), registo publico (que inclui o registo
comercial e registo de pessoas colectivas sem fins lucrativos), notariado, identificacao civil e
criminal, e passaportes. Falta ainda criar os servicos de registo predial e bens moveis sujeitos a
registo (incluindo registo automdvel). Foram implementadas Reparticdes de Registo Civil nos
13 distritos e Cartorios Notariais em Dili, Baucau e Oecusse.
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A Direcgiao Nacional dos Registos e Notariado (DNRN) ¢ o servigo responsavel pelo estudo e execugio das
politicas relativas aos registos e ao notariado, competindo-lhe, designadamente, estudar e elaborar
projectos legislativos, promover e assegurar 0s servigos do registo civil, criminal, comercial, registo de
pessoas colectivas sem fins lucrativos, registo predial e de bens mdveis sujeitos a registo, executar os
procedimentos necessdrios a identificagdo civil, reconhecimento e atribuicdo de nacionalidade e emissdo de
passaportes e inspeccionar e controlar as actividades notarial e registral >

O grande desafio que se coloca neste momento prende-se com o recrutamento e formacao de
pessoal, nomeadamente de conservadores e notarios, e oficiais de registo e do notariado, de
forma a garantir a prestacao de um servico eficiente e eficaz, que garanta a seguranga dos actos
juridicos extra-judiciais. Trata-se de um mecanismo de justica preventiva que visa evitar
conflitos entre os cidadaos e, consequentemente, diminuir os processos litigiosos nos tribunais,
aumentar a confianga no Estado e na justica, reduzir a corrupgao e os actos fraudulentos e
ilegais e garantir os direitos basicos dos cidadaos (como por exemplo, o direito a cidadania). Por
outro lado, ha que assegurar que os servigos de registos e notariado sao inspeccionados de
forma sistematica e eficaz, por uma entidade independente, de forma a garantir a qualidade do
servigo e o cumprimento dos requisitos definidos.

Os principais desafios nesta area sao:

* Completar o quadro legal dos registos e notariado (Cdédigos do Registo Civil, Predial,
Bens Moveis sujeitos a registo, etc.);

* Desenvolver os respectivos materiais de apoio a implementagao das leis (manuais de
procedimentos operacionais);

* Implementar as Conservatorias dos Registos Civil e Predial e assegurar a sua
descentralizacao nos distritos;

* Assegurar o recrutamento e formacio do pessoal necessario;

* Modernizar e simplificar os servigos, implementando, por exemplo, o conceito de “balcio
tinico’ e ‘empresa na hora’;

* Dotar a DNRN de uma estrutura de direc¢dio adequada e criar uma Inspec¢iao dos
Registos e Notariado, independente da DNRN.

% Artigo 11° do Estatuto Organico do MJ.
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2.2.7. Terras e Propriedades e Cadastro

Uma das questdes mais sensiveis a cargo do Ministério da Justiga é a questao da regularizagao
da propriedade da terra em Timor-Leste. Apds um longo processo de consulta publica, a
chamada Lei de Terras estd em condicoes de ser submetida para analise e aprovagao dos orgaos
competentes. Conforme decorre do artigo 1° do anteprojecto, esta lei visa definir o regime
especial de reconhecimento e atribui¢ao dos primeiros direitos de propriedade de bens imdveis
em Timor-Leste. Pretende-se clarificar a situacgdo juridica dos bens e promover a distribuicao da
propriedade pelos cidadaos, garantindo o acesso de todos a terra. O reconhecimento e
atribuicdo da propriedade baseia-se nos principios do respeito pelos direitos anteriores
primarios, no reconhecimento da posse actual como fundamento para a atribuicao do direito de
propriedade e na compensagao em caso de duplicidade de direitos.

Esta também a ser elaborada um conjunto de legislacao complementar que vai regular questoes
conexas: regime das compensacdes; criacao do fundo financeiro imobilidrio; dominio publico e
privado do Estado; expropriagdes por utilidade publica; entre outras.

Ultrapassada a etapa legislativa, o grande desafio reside na capacidade do MJ em delinear um
plano de implementacao efectiva das referidas leis e reunir as condi¢des necessdrias para se
criar um organismo auténomo com capacidade e autonomia adequada para gerir o Cadastro, o
Patrimonio Imobilidrio do Estado e a regularizacao da propriedade da terra, sucedendo a actual
Direc¢ao Nacional de Terras, Propriedades e Servigos Cadastrais (DNTPSC).
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A DNTPSC ¢ o servigo responsdvel pela criagdo e administragdo de um sistema de informagdo relativo ao
uso e propriedade de bens imdveis e implementagdo de um sistema eficiente de gestdo do patriménio do
Estado, cabendo-lhe igualmente a atribuicdo dos primeiros titulos de propriedade. 2°

Paralelamente, tem vindo a ser executado o projecto-piloto Ita Nia Rai, que tem como objectivo
a recolha de dados para efeitos de identificacao de parcelas de terras, resolucao de disputas e
posterior registo dos titulos. Este projecto decorre actualmente em 6 distritos (Liquica,
Manatuto, Aileu, Baucau, Bobonaro e Oecusse), 7 sub-distritos e 16 sucos. O processo é,
contudo, lento e até Outubro de 2009 tinham sido recolhidas cerca de 4500 reclamacdes
correspondente a cerca de 4200 parcelas de terras, das quais mais de 1400 ja passaram pelo
processo de publicagao. As disputas cifram-se em cerca de 8%, sendo que aproximadamente
92% das parcelas apenas tém um tnico reclamante. Estes nimeros parecem contrair a percepgao
geral de que havera um grande niumero de disputas.

Os principais desafios relativos a gestao do cadastro e da propriedade em Timor-Leste sao:

* Concluir e fazer aprovar o quadro legal relativo a regularizacao da propriedade da terra
em Timor-Leste;

» Acelerar o levantamento cadastral sistemdtico, no ambito do projecto Ita Nia Rai;

*  Criar um organismo autéonomo com recursos suficientes e autonomia administrativa e
financeira, que garanta uma gestao eficaz do cadastro e do patriménio do Estado, bem
como do processo de regularizagao e disputas de terras;

* Criar uma base de dados tinica que incorpore a informagao necessdria para efeitos de
cadastro, regularizagao e registo da propriedade e tributagao do patrimonio.

2% Artigo 132 do Estatuto Organico do Ministério da Justiga.

261 Page




2.3. Reforma e quadro legal

Timor-Leste é um Estado de direito democratico, baseado no respeito pela Constitui¢ao e pela
lei e no reconhecimento do direito internacional. Desde 2002, Timor-Leste ratificou um nimero
significativo de tratados e convengbes internacionais e a producdo legislativa conheceu
progressos notaveis; foram aprovadas as leis basicas necessarias ao funcionamento do sistema
de justica. Porém, é reconhecido por todos que o ordenamento juridico de Timor-Leste esta
longe de estar completo e necessita de ser desenvolvido, sendo também necessario criar
mecanismos para monitorar a implementagao das novas leis.

E de salientar que o processo legislativo timorense foi reforgado com o recurso a mecanismos de
consultas publicas, com o mérito de ajudar o legislador a alinhar as suas propostas com a
realidade timorense e de promover o envolvimento das populagoes e grupos representativos
que, de outro modo, ndo teriam acesso a um processo que normalmente lhes é vedado.

Actualmente encontra-se em processo de elaboracao

- . ' e/ou aprovacgao um conjunto importante de leis, tais
seolcs T . como o Cédigo Civil, a lei da organizacdo judicidria,
: a legislagao relativa a regularizacdo e registo da
propriedade em Timor-Leste. Muitas outras havera
que produzir, designadamente a legislacao especial
que regulard a aplicacao e reconhecimento do direito
costumeiro em Timor-Leste?” e as leis relacionadas
com os direitos da crianga, entre muitas outras. As

27 Artigo 29, nr. 4, da Constituicao da RDTL
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principais leis a elaborar e/ou a aprovar até 2012 estao identificadas no documento Anexo (vd.
Meta 5).

Os principais desafios nesta area sao:

* Concluir o quadro legal do sector da justica, assegurando que os modelos adoptados
sao adequados a realidade timorense e que a analise do género € incorporada;

* Assegurar que na elaboragdo das leis seja, na medida do possivel, utilizada uma
linguagem simples, facil de compreender;

* Assegurar que todas as leis sejam traduzidas e publicadas em Portugués e em Tetum;
* Desenvolver o Tetum juridico;

* Treinar um corpo de assessores juridicos nacionais, aptos a desempenhar fungoes de
redacgao legislativa, que possam progressivamente substituir os seus colegas
internacionais;

* Assegurar a harmonizagio legislativa e proceder a revisao das leis, consoante as
necessidades.

2.4. Desenvolvimento de Recursos Humanos

Embora as capacidades humanas do sector de
justica  tenham  vindo a  melhorar
significativamente, o sector ainda depende do
pessoal internacional para desempenhar
muitas das fungdes principais. Apesar de ser
inegavel a importancia deste apoio para o
funcionamento e o desenvolvimento do

sistema de justica, a verdade é que a

transferéncia de competéncias para os
timorenses tem sido mais lenta do que seria
desejavel. Isto deve-se, por um lado, a necessidade de garantir a execugao das fungoes judiciais
de modo a que os profissionais nacionais possam dedicar-se a formagao técnica e, por outro, a
falta de mecanismos integrados e transparentes no recrutamento e avaliagio do pessoal

internacional2s.

2 Relatorio ICNA 2009.
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Por outro lado, apesar de a Constitui¢ao definir o Tétum e o Portugués como as linguas oficiais
de Timor-Leste, a verdade é que o Portugués tem desempenhado um papel dominante no
sistema de justica. Isto € o inverso do que acontece na sociedade em geral em que apenas uma
minoria da populagao fala portugués e mais de 80% fala Tetum. O dominio do Portugués no
sector da Justica reflecte ndao sé o reconhecimento das instituigdes nacionais que adoptaram a
lingua como o meio oficial de comunica¢ao, como também o volume de assisténcia recebida dos
paises de lingua portuguesa, nomeadamente nas areas da redaccao legislativa, Centro de
Formagcao Juridica e institui¢oes judiciarias®.

Embora a capacidade em termos de lingua portuguesa tenha crescido significativamente nos
ultimos tempos, o facto ¢ que nem todo o pessoal do sector da justica tem conhecimentos
suficientes de Portugués e as oportunidades para quem fala apenas Tétum sao, obviamente,
mais reduzidas, visto que a maioria das leis, materiais de formagao e formadores sao
portugueses. A questao da lingua permanece assim, um desafio, que podera ser abordado de
duas maneiras: por um lado, desenvolver o Tetum juridico suficientemente para que possa ser
utilizado no sistema de justica, tal como o Portugués; por outro lado, desenvolver uma
campanha de educacao em lingua portuguesa, para criangas e adultos, de modo a transformar
Timor-Leste numa mais genuina sociedade bilingue?.

s

E necessario também criar uma cultura de servigo publico, baseada em valores éticos, no
profissionalismo e responsabilidade de todos os actores do sistema de justi¢a; garantir uma
certa estabilidade e continuidade do pessoal, nacional e internacional, para que a memoria
institucional nao se perca; e desenvolver politicas de recursos humanos com a finalidade de
atrair e reter profissionais competentes, em particular nos distritos. Tais politicas devem basear-
se em principios como saldrios justos (foi recentemente aprovado o novo estatuto salarial dos
juizes, procuradores e defensores), oportunidade de desenvolvimento e progressao na carreira e
recrutamento com base na qualificacao e no mérito.

O Centro de Formagao Juridica (CFJ]) foi fundamental na preparagdao do minimo de actores
judiciais necessarios para permitir que as instituicdes do sector funcionassem: assegurou até a
data formagao certificada para 11 defensores publicos, 13 procuradores e 13 juizes; mais 12
formandos estao actualmente a receber formacao. O CFJ deu também formacao a funcionarios
de justica, tradutores e intérpretes e redaccao legislativa. A formagao destinada a notarios e
conservadores e advogados privados sera iniciada em breve. No entanto, € necessario reforgar o
numero de actores judiciarios para ocuparem as posi¢des das instituigdes judiciarias que falta
implementar e para atender a expansao geografica dos servigos. Paralelamente, é preciso
continuar a apostar no desenvolvimento de programas de formagao estruturados e na formacao
continua especializada dos varios profissionais da justica, assegurando critérios de qualidade
para o ensino do Direito também nas Universidades.

» Artigo 13° da Constituicdo da RDTL.
30 Relatorio ICNA 2009.
31 Relatorio ICNA 2009.
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Em matéria de desenvolvimento de recursos humanos, os principais desafios sao:

* Definir um Plano de Desenvolvimento dos Recursos Humanos para o sector, tendo por
base a formagao ministrada pelo CFJ e as necessidades de mao-de-obra qualificada com
as competéncias determinadas pelas institui¢des do sector;

* Melhorar a eficacia das estratégias de desenvolvimento de capacidades, incluindo
formas de assegurar a transferéncia de competéncias dos actores internacional para os
seus homologos nacionais e encourajar os actores internacionais a aprender Tetum;

* Estabelecer um sistema de ensino do Direito e de formacio juridica capaz de produzir
os recursos humanos necessarios para o sector, de elevado nivel, nomeadamente através
da acreditagdo de outras universidades, para além da UNTL, com base em padroes
nacionais do ensino do Direito;

* Reforgar o ensino do Portugués ao nivel primdrio, secundario e universitario;

* Reforgar a capacidade e autonomia do Centro de Formagio Juridica como organismo de
exceléncia da formacao inicial e continua de profissionais do sector da justica;

* Melhorar os contetidos programdticos dos cursos, por exemplo, incluindo formagao em
matérias ético-profissionais;

* Complementar a formacao recebida no CFJ com programas e estdgios de formacio
oferecidos noutros paises, como forma de conhecer o funcionamento de sistemas de
justica consolidados, trocar experiéncias e recolher boas praticas;

* Desenvolver, no ambito do CFJ, um Centro de Estudos e Pesquisa, tendo em vista a
recolha e andlise das decisdes judiciais, o desenvolvimento da doutrina juridica,
tratados, codigos anotados e publica¢des legais, para além de uma Biblioteca Juridica;

* Desenvolver politicas de pessoal necessarias para atrair e reter profissionais mais
qualificados e para minimizar o abandono antecipado dos cursos de formacao, em
especial pelas mulheres;

* Desenvolver uma Cultura de Servigo Piiblico, a ética profissional e a responsibilizacio
e uma atitude de tolerancia-zero face a corrupgao, designadamente através da
implementagao e melhoria dos drgaos com poderes de inspecgao e disciplinares;

* Aumentar o niimero de operadores judicidrios (juizes, procuradores, defensores,
advogados, oficiais de justiga), de forma a assegurar a expansao do sistema de justica;

* Recrutar e formar pessoal de apoio administrativo de forma a libertar os actores
judiciarios de tais tarefas.

30l Page



2.5. Infra-estruturas e Tecnologias de Informacdo

O esfor¢o para aumentar a capacitagdo e operacionalidade das institui¢des judicidrias e a
expansao do sistema de justica nos distritos requer, naturalmente, investimento em infra-
estruturas, equipamentos e tecnologias de informacao adequadas. A distancia das comunidades
rurais, as dificuldades de comunicagdo e transporte e as caréncias de natureza financeira,
limitam o acesso dos cidaddos aos servigos de justica e tornam o desenvolvimento de infra-
estruturas a nivel distrital um desafio ainda maior.

Nos altimos anos o investimento no sector
da Justica cresceu consideravelmente.
Foram reabilitadas as Prisdes de Becora e
Gleno, construidas casas para os guardas
prisionais, reabilitados os edificios dos
Tribunais e residéncias para Juizes e
construidos os edificios distritais da
Defensoria Publica e da PGR em Baucau,
Suai e Oecusse; esta em curso a construcao
de residéncias para defensores e
procuradores nos trés distritos. Foi também
implementado o projecto internet/intranet
; do Sector da Justica e esta em fase de
fmahzagao a informatizacao da emissao do bilhete de identidade e das certidoes de registo.

Existe, porém, uma possibilidade de ocorréncia de cortes or¢amentais em 2010, o que reforca a
necessidade de melhorar o planeamento e a utilizacdao dos recursos disponiveis, promover a
partilha de instalagdes e meios multiuso e criar solugoes alternativas de prestacao de servigos.

Assim, os principais desafios no que respeita a infra-estruturas e tecnologias de informagao e
comunicacao (TIC) sao:

* Melhorar a coordenacio entre as instituicoes do sector na disponibilizacao de infra-
estruturas, incluindo meios multiuso;

* Desenvolver as infra-estruturas, a comunicagido e o apoio logistico requeridos pelas
institui¢oes do sector para desempenharem as fungdes que lhe foram atribuidos, em
particular nos distritos, assegurando espagos de trabalho e residéncias adequados para
os juizes, procuradores, defensores e oficiais de justica, salas para guardar as provas, e
salas separadas para testemunhas, vitimas e suspeitos;

* Dar resposta as dificuldades relativas ao transporte e longas distincias entre as
institui¢oes e o publico;
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* Desconcentrar os servigos de TIC, estabelecendo unidades de TIC em cada instituicao de
justica e/ou em cada distrito, para garantir um apoio mais eficaz;

» Estabelecer sistemas eficazes de gestio de casos com base nas necessidades ao nivel de
funcionamento dos Tribunais, DP e PGR/Policia, com as liga¢des necessarias;

* Aumentar a disponibilizagao de informacdo estatistica sobre o sector da justiga.

2.6. Acesso a Justica

O conhecimento do publico sobre as instituicdes de justica permanece baixo®. O nivel
educacional das populacdes e as atitudes conservadoras das comunidades influenciam ou
condicionam o acesso a justica por parte de grupos vulneraveis. As mulheres e as jovens
sentem, muitas vezes, dificuldade em denunciar crimes. Esta actualmente em discussdao uma
abordagem integrada de prevencao e tratamento do crime em alguns locais (ex.: Suai), que tem
em conta as atitudes da comunidade e as desigualdades (em especial baseadas no género), e
reune todas as instituicdes de justica (incluindo a policia), a sociedade civil e os grupos
comunitarios.

Os mecanismos de justica costumeiros sdao, muitas vezes, a Unica
via acessivel de justica para a maioria das pessoas, mas a falta de
¥ regulamentagao constitui um risco grande destas praticas poderem
contrariar as leis e os direitos humanos®, em especial os direitos
das mulheres e das criancgas. Estao a ser desenvolvidas consultas, a
nivel nacional, para a elaboracdao da lei costumeira/justica

comunitaria e lei de mediagao.

Um sistema de justica ndo pode ser considerado bem sucedido enquanto nao disponibilizar
justica a todos os cidadaos que dela precisem, através de mecanismos de resolucao de conflitos

32 Inquérito a Percepgao e Atitude dos Cidadaos face a Lei e a Justiga 2008.
3 Por exemplo, casamento for¢ado, casamento de menores, casamento de vitimas com os violadores, discriminacao
das mulheres no direito de propriedade, etc.
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e proteccao de direitos crediveis, transparentes, eficazes e sustentaveis, incluindo a punigao de
crimes e a compensacao das vitimas.

E preciso, pois, continuar a implementar, de forma mais eficaz, as campanhas de sensibilizacao
e de informacao sobre leis e direitos dos cidadaos, para que a populacao compreenda e exija a
proteccao dos seus direitos.

Os desafios principais no que respeita a melhoria do acesso a justica sao:

* Criar mais distritos judiciais® e outros servigos de justiga a nivel distrital, com ligagoes
eficazes com a policia e hospitais para facilitar a dentncia e acusagao de crimes;

» Estabelecer sistemas moveis de justica nos distritos e em comunidades mais pequenas,
onde as instituigdes de justiga nao existem e onde o desenvolvimento de infra-estruturas
especificas da justica de uma forma permanente nao seja economicamente viavel;

* Assegurar que a consciencializacdo do gémero e a sensibilizagao pelos direitos das
criangas estao incorporadas nos programas e actividades do sector da justiga;

* Aumentar o nivel de conhecimento do piiblico relativo as leis e direitos e aos
mecanismos disponiveis para fazer cumprir os direitos, em particular entre as mulheres
e as jovens;

* Aumentar a capacidade das instituicoes do sector para disponibilizarem os servigos e
tratarem, de forma célere eficaz, os casos judiciais, com vista a aumentar a confianga
publica no sistema de justica e reduzir a percepgao de impunidade;

* Criar mecanismos que ajudem a superar a barreira da lingua de modo a promover a
melhoria do acesso a justica por parte dos cidadaos e facilitar o trabalho dos
profissionais do foro, designadamente na condugao das investigacoes e processos-crime;

* Assegurar o reconhecimento dos usos e costumes locais/sistemas tradicionais de justica,
através de regulamentacao apropriada, de modo a aumentar a sua conformidade com a
Constituigao, os direitos humanos e as leis;

* Criar outros meios alternativos ndo-jurisdicionais de resolucio de conflitos, como por
exemplo, a mediagao e a arbitragem;

» Estabelecer um sistema integrado e eficaz de assisténcia juridica e apoio judicidrio,
especialmente para os mais desfavorecidos e vulneraveis, sobretudo através do reforco
do papel da Defensoria Publica e da implementacdo de meios de proteccio de
testemunhas e pessoas em perigo (ex. ocultacao identidade, casas de abrigo), isencao de
custas e emolumentos, pagamento de despesas com deslocagoes, etc.

% De acordo com o relatério ICNA, Timor-leste deve ter, pelo menos, oito distritos judiciais: Dili, Baucau, Maliana,
Manatuto, Oecussi, Same, Suai e Viqueque.
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CAPITULO 3. VISAO E DIRECCAO ESTRATEGICA

3.1. Uma Visdo para a Justica. Missdo e Valores.

O desenvolvimento do sistema de justica de Timor-Leste deve refletir as aspira¢does do povo
timorense e implica a coordenagao entre os 6rgaos do sector da justica, a partir de uma visao
comum do que deve ser e como deve funcionar a Justica ou, por outras palavras, uma visao
partilhada de ‘para onde queremos ir’ e ‘como vamos ld chegar’.

A ideia estratégica por detras do desenvolvimento do sector ¢ a de que:

a) O sector é constituido por instituigoes independentes com uma visao comum;

b) Estas instituicdes pretendem cooperar e coordenar-se para melhorar o seu
desempenho;

c) E assim garantir o direito constitucional do acesso a justi¢a por todos os cidadaos.

Uma visao para a justiga, assim como a missao do sector da justica e os respectivos valores, sao,
pois, necessariamente retirados dos principios Constitucionais e de outros valores extraidos da
politica definida pelo Governo, incluidos em documentos como “Timor-Leste em 2020 — A nossa
Nagdo, o nosso Futuro” (ou Visdo 2020). Neste documento, preparado imediatamente antes da
independéncia por Sua Exceléncia Ray Kala Xanana Gusmao, e sujeito a uma alargada consulta
publica nacional, foi definida a visao de “uma nagio que aplica com justica o primado da lei e gere a
economia e as finangas de forma eficiente e transparente”.

A Constituigdo é a fonte mais importante de inspiracdo dado que incorpora os principios
fundamentais sobre direitos humanos e sistema de Justica. Principios como o da separacgio dos
poderes® legislativo, executivo e judicial, da subordinacio do Estado a Constituigdo e d lei*® ou
da independéncia dos tribunais¥, norteiam o funcionamento do Estado de direito democratico e
do sistema de justica de Timor-Leste (vd. quadro Valores e Principios da Justica).

O acesso d justiga é outro dos valores centrais do sistema de justiga de Timor-Leste. O conceito,
tal como esta definido na Constitui¢ao®, significa que a todos os cidadaos € assegurado o acesso
a justica para defesa dos seus direitos, ndo podendo ser denegada justica por insuficiéncia de
meios economicos. Este conceito pode ser olhado de dois prismas: por um lado, a
disponibilidade dos servigos de justica para assegurarem a defesa dos direitos dos cidadaos de
forma célere, eficaz e justa e, por outro lado, a compreensao e a confianca no sistema por parte
das populagdes. Nesta Optica, o sistema de justica ¢ mais extenso do que as suas proprias
institui¢oes, estendendo-se a sociedade civil e aos lideres comunitarios.

% Artigo 69° da Constituigao da RDTL.

% Artigo 29 nr. 2, da Constituicdo da RDTL.
37 Artigo 119° da Constituicdo da RDTL

%8 Artigo 26° da Constituigao da RDTL
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Assim, podemos definir acesso a justica como o direito dos individuos e grupos de obterem uma
resposta célere, efectiva e justa para protegerem os seus direitos, prevenirem ou resolverem conflitos e
controlarem o abuso de poder, através de um processo transparente e eficiente, com mecanismos
acessiveis, econdmicos e responsaveis. Estes mecanismos podem encontrar-se no sistema de
justica formal, nos processos costumeiros ou em processos alternativos de resolucao extra-
judicial de disputas. Em Timor-Leste, por uma série de razdes, muitos timorenses recorrem a
justica dentro da sua comunidade. Cada cidadao tem o direito de ter acesso a justi¢a e o Estado
tem a obrigacao de assegurar o exercicio desse direito, mas assegurando também o equilibrio
entre o respeito pelos usos e costumes locais e a proteccao dos direitos fundamentais do
individuo. O acesso a informagao ¢, pois, um pré-requisito para que as pessoas possam
conhecer os seus direitos e obrigacdoes a luz da lei, e possam optar, em consciéncia, pelo
mecanismo que julgarem mais apropriado para defender os seus direitos. Se escolherem o
sistema formal de justica ou estiverem no dominio de crimes publicos que s6 possam ser
resolvidos através do Estado, entdo o Estado tem obrigagao de providenciar apoio e assisténcia
juridica adequados.

Apesar de as prioridades do Governo mudarem ao longo do tempo e entre Governos, a
coordenagao e o desenvolvimento do sector precisam de desenrolar-se com base numa visao e
missao claras e numa plataforma de valores comuns. A visdo definida e partilhada pelas
principais instituicdes do sector da Justica baseia-se fortemente na Constituicao e os valores
visados refletem o tipo de sociedade ai preconizada:

Acesso a Justica por todas as Pessoas,
com base no respeito pelos Direitos Humanos e pelo Estado de Direito.

Foi referido que o sector da Justica é constituido por instituicdes independentes, cuja missao
corresponde a definicao dos respectivos mandatos, claramente definidos na Constituigao e nas
leis. Contudo, e na medida em que o presente plano estratégico diz respeito ao sector da justiga,
considerado na sua globalidade, entende-se util definir a missdo do sector da justica, como
sendo a de:

Administrar a Justica de uma forma eficaz, eficiente, acessivel e que
merega a confianca dos cidaddos.

A visdo e a missao projectam-se e concretizam-se através de valores e principios que podem ser
identificados a partir da Constituicio da RDTL e da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, reconhecidos pela Constituigao®. No quadro seguinte sao apresentados os principais
valores e principios da Justica.

¥ Constitui¢do da RDTL, Artigo 23 ©
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Valores e Principios da Justica

1. Soberania, Constitucionalidade e Estado de Direito Democratico

1.1. Hierarquia das leis

A Constituicado € a lei fundamental do ordenamento juridico; todas as outras leis, decreto-leis e
regulamentos decorrem da Constituicao e, em caso de conflito, prevalece a lei de maior valor.

1.2. Supremacia da lei e subordinacao do Estado a Constituicao e a lei*

A lei é a mais alta autoridade na sociedade e o Estado e os cidadaos estao subordinados a Constituicao e a
lei; os actos do Estado s6 sao validos se estiverem conformes a Constituig¢ao e a lei.

1.3. Adopgao dos Principios de Direito Internacional*

Incluindo os principios que dizem respeito a dignidade da pessoa humana e a salvaguarda dos Direitos
Humanos e das Criangas.

1.4. Separacao de poderes* (legislativo, executivo e judicial)

Os orgaos de soberania previstos na Constituicdo exercem as suas fun¢des de forma independente e
nenhum 6rgao pode influenciar o exercicio das fungdes de outro.

1.5. Vontade e Participa¢ao Popular no Governo do Pais*

Traduz-se no direito dos cidadaos de elegerem os seus representantes, por sufragio directo e universal,

garantindo assim a sua participa¢do na vida politica e ptblica do Pais.

2. Sistema de Justica

2.1. Independéncia dos Tribunais e da magistratura*

Os Tribunais e os juizes sao independentes e estao sujeitos apenas a Constituigao e a lei.
2.2.Reconhecimento e valoriza¢io das normas e usos costumeiros de Timor-Leste*

Os usos e costumes timorenses sao reconhecidos, desde que nao contrariem a Constituigao e os direitos
humanos e mediante legislacao que regule os seus limites.

2.3. Processo justo e equitativo

Os principios da presungao da inocéncia em processo penal*, a independéncia dos tribunais e o direito de
recurso sao garantias legais que asseguram a condugao do processo judicial de uma forma justa, eficaz e

célere (conclusao dentro de um prazo razoavel).

40 Constituicao da RDTL - artigo 2°

# Constituicao da RDTL - artigos 9°

4 Constitui¢ao da RDTL - artigo 69°

# Constituicao da RDTL — artigos 1° e 65°
4 Constitui¢ao da RDTL - artigos 119°

4 Constituigdo da RDTL - artigos 2° nr. 4.
% Constituicao da RDTL — artigo 34°

36 | Page




Valores e Principios da Justica (cont.)

2.4. Responsabilizacao

As institui¢des da Justica e os seus membros individuais sdo responsaveis pelos seus actos e pelo uso dos
recursos publicos do Estado; a transparéncia dos actos administrativos e o acesso a informagao sao pré-
requisitos para a efectivagao da responsabilizacao dos poderes publicos. O combate as praticas ilegais e a
corrupgao estao assegurados por lei e sao exercidos pelos 6rgaos préprios estabelecidos na Constituicao e
na lei.

2.5. Principios da descentraliza¢do e da aproximacao dos servigos aos cidadaos®

O Estado, na sua organizacdo, deve promover a descentralizagdo dos servigos e aproximar os servigos dos

cidadaos como forma de facilitar o acesso aos mesmos.

3. Direitos, Liberdades e Garantias Individuais

3.1. Igualdade dos cidadaos perante a lei e Principio da Nao-discriminag¢ao*

Todos os cidadaos sdo iguais perante a lei e gozam dos mesmos direitos e deveres, e ninguém pode ser
discriminado com base na raga, sexo, estado civil, origem étnica, lingua, posi¢do social ou situagao
econdmica, convicgdes politicas ou religiosas, instrugao ou condigao fisica ou mental.

3.2. Acesso a Justica®

A todos os cidadaos é garantido o acesso a justiga e a Justica nao pode ser denegada por insuficiéncia de
meios econdmicos.

3.3. Direito a Assisténcia Juridica®

Todos os cidadaos tém direito a receber apoio e assisténcia juridica na resolugao de disputas e na defesa
dos seus direitos e interesses legitimos, assegurada pelos advogados e defensores.

3.4. Acesso a Informagao e participa¢ao dos interessados™

E obrigatdria a publicitagio das leis e das decisdes legais de uma forma que possibilite a todas as pessoas
terem conhecimento das leis e dos seus direitos. E assegurada a participacdo dos interessados na
administracao do Estado, nomeadamente contra actos que lesem os seus direitos e interesses legitimos.
3.5. Direito a propriedade privada®

O direito a propriedade privada é assegurado aos cidadaos nacionais e s6 pode ser restringido mediante

pagamento de justa indemnizagao.

47 Artigo 5 © e 137° da Constituicdo da RDTL.
4 Artigo 16 ¢ da Constitui¢ao da RDTL.

4 Artigo 26 © da Constituicao da RDTL.

% Artigo 135 ¢ da Constitui¢ao da RDTL.

51 Artigo 137° da Constituicdo da RDTL.

52 Artigo 54 ¢ da Constituigao da RDTL.
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3.2. Metas para o sector da Justica

Partindo da visao, da missdao e dos valores que estabelecem o enquadramento ‘para onde
queremos ir’, sao identificadas, as metas principais a alcangar no curto, médio e longo prazo que
se traduzem em ‘como vamos ld chegar’. Estas metas estdo agrupadas de acordo com as cinco
areas tematicas previamente definidas.

Area temética 1 - Desenvolvimento Institucional

Consolidar a administragdo da justica, melhorando a capacidade das instituicoes e a coordenagdo entre

elas

1. Dentro de 3 anos (2012), estara assegurada uma coordenacio sistematica e eficaz do sector da
Justica e das suas instituigoes;

2. Nos proximos 10 a 20 anos (2020/2030), os servicos do sector da justica serdo
progressivamente desconcentrados para que as pessoas tenham acesso em todos os distritos;

3. Dentro de 10 a 15 anos (2020/2025), o quadro institucional do sector da justica estara
concluido, tal como previsto na Constitui¢ao e nas leis de Timor-Leste;

4. Dentro de 5 a 10 anos (2015/2020), o sistema de justica serd capaz de iniciar, conduzir e
concluir, de forma eficaz e dentro de um prazo razoavel, qualquer tipo de processo judicial,
em especial processos-crime.

Area tematica 2 - Reforma e Quadro Legal

Consolidar e harmonizar o quadro legal do sistema de Justica e do Direito
5. Dentro dos préximos 5 a 7 anos (2015/2017), o Ministério da Justica sera capaz de manter e

actualizar um quadro legal harmonioso, de elevada qualidade, nas areas da Justica e do
Direito.

Area tematica 3 - Desenvolvimento dos Recursos Humanos

Desenvolver as capacidades e competéncias dos profissionais do sector da justica, incluindo dotar as

instituicoes dos recursos humanos necessdrios e suficientes para prosseguirem os seus mandatos, dar

resposta as necessidades de formagdo e assegurar a avaliagio de desempenho
6. No prazo de 5 anos (2015), o sector da justica devera ser capaz de identificar e preencher
todas as posi¢des com pessoal nacional motivado e qualificado;

7. Até 2030, todo o pessoal do sector da justica devera possuir as competéncias, as aptidoes e os
conhecimentos necessarios, incluindo sobre as normas éticas aplicaveis, para desempenhar
adequadamente as suas fungoes;

8. Dentro de 5 a 7 anos (2015/2017), o Centro de Formacao Juridica, em parceria com as
Universidade de Direito e outros Centros de Estudos Juridicos, tornar-se-a um centro
juridico de exceléncia, capaz de fornecer todos os profissionais na drea juridica requeridos
pelo sistema de justica.
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Area tematica 4 - Infra-estruturas e Tecnologias de Informacio

Estabelecer as infra-estruturas necessarias para as instituicoes de justica em todo o pais, designadamente
edificios, residéncias, transporte, comunicagdo e TIC.

9. Nos proximos 10 a 20 anos (2020/2030), as instituicdes do Sector da Justica serao dotadas
progressivamente com as infra-estruturas fisicas, os equipamentos e os meios logisticos e
tecnoldgicos adequados, ao nivel central e distrital;

10.No prazo de 5 anos (2015), as instituicdes do Sector da Justica terdo adquirido as tecnologias
e os sistemas de informacgio e comunicacio (TIC) basicos para o seu funcionamento; em 2020
todos os sistemas de informacao estarao totalmente informatizados.

Area tematica 5 - Acesso a Justica

Aproximar a justica das pessoas, proporcionando-lhes o acesso a justica, em particular nos distritos,

incluindo o aumento do conhecimento da populagdo sobre as leis e direitos e sobre os servigos de justica

disponiveis, e assegurar a interacgdo entre os sistemas de justica formal e informal

11.Em cada 5 anos (2015,2020,2025,2030), havera uma melhoria significativa na situacao actual
do Sector da Justica, em termos de disponibilizacio dos servicos de Justica e da
consciencializagao e confian¢a do piiblico no sistema de Justica;

12.Dentro de 5 anos (2015), politicas e acgdes de prevengdo ao crime serao implementadas no
sector da Justica;

13.Dentro de 5 anos (2015), o principio da ndo-discriminagio, a sensibilizacao para as questoes
do género e a protecgio de grupos vulnerdveis e dos direitos humanos estarao assegurados
no sector da justica;

14.Dentro de 3 a 5 anos (2012/2015), o direito costumeiro e os mecanismos de justica
comunitdria estarao regulados e estara implementada uma monitorizagao sistematica da sua
conformidade com os direitos humanos.

As estratégias para implementar cada uma das 14 metas definidas estao descritas no quadro em
Anexo. Nesse quadro pretende-se fazer a ligacdo entre as metas, as estratégias, os objectivos e
os prazos indicativos para a sua concretiza¢ao, bem como as actividades principais a executar
pelas institui¢des responsaveis com a colaboracdao dos principais parceiros. Ai sdo também
definidos indicadores-chave de desempenho para cada uma das actividades.
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3.3. Estratégia de implementacdo

A implementacao da ideia estratégica do sector da justica - entendido como o sistema constituido
por instituicoes independentes com uma visdo comum do sector que cooperam e se coordenam entre si
para melhorar o desempenho — requer o envolvimento ndo sé das instituicdes do sector da justica,
mas também de outros actores nao estatais do sistema de justica, incluindo o cidadao.

E importante ter em consideragdo que as institui¢des de justica sio 6rgaos total ou parcialmente
auténomos, com os seus proprios procedimentos de planeamento e orgcamentacao, que integram
0 processo mais vasto de planeamento e elaboragao do Or¢amento do Estado. Ao Ministério da
Justica, enquanto d6rgao do Governo com responsabilidades na definicio e execucao das
politicas do sector, cabe assegurar a necessdria coordenacao entre as instituigoes do sector. Desta
forma, os mecanismos e actividades de coordenagao devem ser planeados e or¢camentados no
ambito do Ministério. Por outro lado, tendo em conta a autonomia das institui¢oes da justica,
nao pode ser aplicada uma abordagem de implementacao do topo para a base (‘top-down’),
tornando-se necessario criar mecanismos que assegurem a ligacao transversal entre todas as
institui¢oes e partes interessadas envolvidas no sistema de justiga.

Assim, com a finalidade de ajudar no processo de planeamento e na implementacao do Plano
Estratégico para o Sector da Justica, e ir ao encontro da visao definida, prevéem-se criar, para
além do Conselho de Coordenagao que ja existe, mais duas estruturas de planeamento e
didlogo. A estratégia de implementagao baseia-se, pois, nas seguintes estruturas:

a) Conselho de Coordenacdo (CC), que ¢ o 6rgao consultivo do Ministério para os
assuntos da Justica, composto pelo Ministro da Justica, que preside, o Presidente do
Tribunal de Recurso e o Procurador-Geral da Republica. Ao CC cabera dar orientagao
estratégica para o processo de planeamento e supervisionar a implementagao do Plano
Estratégico para o Sector da Justica; o CC decidira sobre as principais metas a atingir
com base nas politicas e prioridades definidas pelo Governo e definira os indicadores de
acesso a justiga. Prevé-se o alargamento formal do Conselho de Coordenagao a outras
institui¢oes relevantes da justica (Defensores Publicos, que ja participam informalmente,
Advogados Privados e Policia);

b) Secretariado de Planeamento (SP), que reunira representantes das varias institui¢cées da
justica, e funcionara como estrutura de apoio ao Conselho de Coordenagao para ajudar
no desenvolvimento dos trabalhos de planeamento e na implementagao e monitorizagao
do Plano Estratégico;

c) Forum de Dialogo sobre a Justica, como grupo de consulta do CC, com quem este
podera dialogar e auscultar opinides sobre as questoes que se prendem com o acesso a
justica e com a realizagao da visdao da justica. O Forum reunird semestralmente,
mediante convocagdo do Ministro da Justica e, extraordinariamente, sempre que
convocado pelo MJ, por exemplo, para participar no processo de planeamento. O Forum
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reunira representantes de todas as partes interessadas do sistema de justica,
nomeadamente sociedade civil e comunidade internacional. O Forum podera submeter
recomendagoes ao Conselho de Coordenagao, cabendo-lhe ainda monitorizar o acesso a
justica com base em relatdrios periddicos e nos indicadores-chave definidos no presente

documento.
Estratégia de implementacao
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Tendo em vista apoiar o processo de planeamento do sector da Justica e a implementagao do
Plano Estratégico, sera desenvolvido o Mapa do Sector da Justica que fornecera uma
perspectiva geografica da distribuigao das institui¢des do sector em todo o territério de Timor-
Leste e os seus desenvolvimentos propostos ao longo do tempo. A expansao geografica do
sector da Justica devera efectuar-se de forma equilibrada, atendendo as necessidades de acesso
dos cidadaos, mas também a viabilidade econémica das solugoes.

Este mapa servird de base para a concepgao, desenvolvimento, implementagao e gestao de
qualquer projecto de base geografica. Assim, para além das estruturas (de caracter permanente)
acima referidas, e das estruturas de direc¢io e chefia que, a nivel operacional e em cada
instituicdo, sdo responsaveis pela gestao do trabalho e pela implementagdao de planos
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operacionais, poderao ser criadas, sempre que for necessario, e por decisao do CC, estruturas de
gestdo de projectos (de caracter temporario). Estas estruturas ou equipas de projecto destinam-
se a facilitar a gestao e concretizagdo de projectos de cardcter transversal que envolvam varias
institui¢oes do sector (ex. projecto de criacao do “paldcio de justica’ num determinado distrito),
serao responsaveis pela preparagao dos planos e orgamentos relativos ao projecto e constituidas
por representantes das institui¢oes relevantes.

A estrutura de implementagao do Plano Estratégico pode ser representada da seguinte forma:

Nivel Politico

O CC é responsavel pela orientacdo estratégica do processo de Conselho de
planeamento e pela supervisdo da implementac¢do do Plano

Coordenagao (CC)

Estratégico, de acordo com a politica e prioridades definidas

pelo Governo.

Facilitacéo .

O SP presta apoio administrativo e Secretariado de

técnico ao CC. Planeamento (SP)

Nivel OperaC|onaI Direc¢do e Chefias /
Os directores, chefes de departamento e pontos focais

asseguram a gestdo do trabalho, incluindo as especificagGes Equipas de Projecto

técnicas e os planos operacionais de implementagado; sempre
que for necessario podem ser criadas equipas de projecto .

Nivel de Trabalho Funcionarios Funcionarios

Os funcionarios das instituicdes desempenham
as tarefas e trabalho especificos que lhes forem atribuidos.
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3.4. Monitorizagdo e Avaliacdo

A monitorizacdo e a avaliagdo® sao componentes essenciais na implementagao de qualquer
estratégia ou plano, tendo por finalidade medir os progressos alcangados. Para este efeito,
foram ja definidos indicadores-chave de desempenho para as actividades principais constantes
do presente Plano Estratégico (vd.Anexo). Estes indicadores permitirdo aos lideres efectuar a
monitorizacao das metas, objectivos e actividades tracadas.

Por outro lado, algumas das actividades principais a desenvolver pelas instituigoes irao
traduzir-se em diferentes tipos de sistemas de informagao de gestdo, que monitorizam os
diferentes processos presentes nas instituicoes do sector (gestao de casos processuais, gestao de
recursos humanos, gestao financeira, etc.). A partir da informacgao produzida por estes sistemas
poderao também ser desenvolvidos outros indicadores de desempenho e indicadores de
resultado. Os inquéritos periddicos para medir a percepcao e o acesso a Justica poderao
também ser uma base para o desenvolvimento de novos indicadores de resultados.

Uma monitorizagao e uma avaliacao consistentes do Plano Estratégico, darao vida ao Plano e
proporcionarao aos lideres do sector da justica uma perspectiva de evolugao que lhes permitira
dar uma resposta adequada e oportuna as exigéncias e desafios que o sector da Justica enfrenta
e enfrentara.

5% Adaptado da terminologia anglo-saxonica Monitoring & Evaluation or M&E
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Sector da Justica
Plano Estratégico para Timor-Leste

ANEXO - Estrategias, Objectivos e
Actividades Principais

(matrizes estratégicas)

Neste anexo, sdao definidos, para cada drea tematica, as Estratégias, os Objectivos, os Prazos
indicativos, as Actividades principais, as Entidades nacionais envolvidas e os principais

Parceiros, e os Indicadores-chave de desempenho.
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AREA TEMATICA 1 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Metas:
1. Dentro de 3 anos (2012), estara assegurada uma coordenacao sistematica e eficaz do sector da Justiga e das suas instituigoes.

2. Nos proximos 10 a 20 anos (2020/2030), os servigos do sector da justiga serdo progressivamente desconcentrados para que as pessoas tenham acesso
em todos os distritos.

3. Dentro de 10 a 15 anos (2020/2025), o quadro institucional do sector da justica estara concluido, tal como previsto na Constituicao e nas leis de
Timor-Leste.

4. Dentro de 5 anos (2015/2020), o sistema de justica sera capaz de iniciar, conduzir e concluir, de forma eficaz e dentro de um prazo razoavel, qualquer

tipo de processo judicial, em especial processos-crime.

"
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META 1: Dentro de 3 anos (2012), estara assegurada uma coordenacao sistematica e eficaz do sector da Justica e das

suas institui¢oes.

Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades/ | Indicadores de
Parceiros Desempenho
1.1. Consolidar o 1.1.1. CC alargado e 1.1.1.1. Alargar a composi¢ao do CC a novos membros (DP, MJ, CC - SP estabelecido
Conselho de Secretariado de advogados, policia). / - Calendario de
Coordenacao (CC) Planeamento (SP) como 1.1.1.2. Aprovar o estabelecimento do SP, com representantes Australia/JF trabalhos
como orgao de estrutura de apoio ao CC das institui¢oes da Justica, e dota-lo dos recursos necessarios. estabelecido
orientagao estabelecido. 1.1.1.3. Desenvolver e coordenar um calendario de trabalhos - Reunides
estratégica do sector — para o sector, que inclua os seguintes processos: ordindrias
? de supervisi?lo da Prazo Indicativo - Planeamento sistematico do sector; realizadas
1mp1ementag,a(? do 11215 118 ML Apoio a elaborac¢ao dos planos institucionais, de forma a - Processos
Plano Estratégico. assegurar a consisténcia com o Plano Estratégico do Sector; agendados e
- Apoio ao desenvolvimento participado dos or¢amentos de realizados
modo a assegurar a sua ligacdo com os planos.
1.1.2. Férum de Diélogo 1.1.2.1. Aprovar o estabelecimento do Forum de Dialogo do M], CC,SP | - Férum
sobre o Sistema de Justica | Sistema de Justica, como grupo de consulta para o CC, e / estabelecido
criado. promover a realizacao de duas reunides ordindrias por ano. Australia/JF, | - Reunides
Prazo Indicativo PNUD ?;:11;22:2

11 (12 (13 |14 |15 |M |L
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades/ | Indicadores de
Parceiros Desempenho
1.1. (Cont.) 1.1.3. Mecanismo para o 1.1.3.1. Estabelecer, através do CC, protocolos para a | CC,M], MF | - Protocolos
alinhamento e a coordenacao do apoio internacional. / estabelecidos
coordenagao do apoio 1.1.3.2. Identificar pontos focais em todas as institui¢des e | PNUD/ - Pontos focais
internacional ao sector da | Ministérios relevantes e documentar as responsabilidades de UNMIT identificados
justica criado. cada um em termos de coordenagao do apoio internacional - Descricdo funcgdes
(descricbes de fungdes). concluidas
Prazo Indicativo
11 |12 |13 |14 |15 |M |L
1.1.4. Melhoria da 1.1.4.1. Rever as estruturas de planeamento, identificar as MJ, DP, - Pontos focais
capacidade de posicoes adequadas e desenvolver os termos de referéncia Tribunais, identificados
planeamento nas (TR). PGR, CFJ] - TR elaborados
institui¢des de justica. 1.1.4.2. Identificar os pontos/ unidades focais de planeamento. |/ - Programa de
— 1.1.4.3. Desenvolver e executar um programa de formagaoem | GPM/MF formacao
Prazo Indicativo ~ .
planeamento e gestao. realizado
11 |12 |13 |14 |15 |M |L
1.2. Melhorar a 1.2.1. Qualidade no 1.2.1.1. Facilitar um processo participado tendo em vista CC,M], DP, | - Base de valores e
coordenacdo e a fornecimento de servigos a | discutir os valores do sistema de justica, definir quais os Tribunais, critérios definidos
monitorizacao do nivel nacional e distrital, critérios a preencher para que esses valores sejam assegurados | PGR, Forum | - Modelos de
sector da justiga, assegurada por uma e identificar indicadores de resultado para avaliar o acesso a / relatérios e de inf.
assegurando que as | monitorizacao e avaliagdo | justica. PNUD, estatistica
institui¢oes do sistematicas. 1.2.1.2. Integrar os indicadores de desempenho no sistema de | , .. /IF desenvolvidos.
sector... informagao de gestao de cada instituigao e desenvolver Sociedade ’
modelos que possam mostrar o desempenho do sector. civil
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades/ | Indicadores de
Parceiros Desempenho
1.2. (Cont.) 1.2.1. (Cont.) 1.2.1.3. Desenvolver um sistema de informacao estatistica, - Inquérito para
.. tém uma visido baseado num inquérito sistematico, em cooperagao com avaliar grau de
clara de como Prazo Indicativo orgaos independentes de supervisao (por ex. PDH]J, IGE). cumprimento dos
interagem e se 11 (12 |13 |14 |15 1.2.1.4. Preparar relatorios de monitorizagao e apresenta-los critérios
complementam. ao CC e ao Férum de Didlogo sobre o Sistema de Justica. desenvolvido
1.2.2. Comunicac¢ao 1.2.2.1 Desenvolver uma estratégia de comunicacao do sector, | CC, MJ, DP, | - Estratégia de
sistematizada e melhorada | para facilitar a comunicacao entre as institui¢des do sector, Tribunais, comunicacao e
e partilha da informacao entre as institui¢des do sector e o Governo e entre as PGR, plano de
dentro do sistema de institui¢des de sector e o publico. / implementagao
justica 1.2.2.2. Desenvolver produtos de comunicagao, tais como PNUD aprovados no CC.
— websites institucionais, relatorios periddicos, newsletters, - Produtos
Prazo Indicativo brochuras, campanhas de alcance comunitario, etc. comunicac¢ao
1112 |13 |14 |15 1.2.2.3. Rever a(s) estrutura(s) organica(s), tendo em vista desenvolvidos.
identificar as unidades responsaveis pela implementacao da - Unidades
estratégia de comunicagao. responsaveis
identificadas.
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META 2: Nos proximos 10 a 20 anos (2020/2030), os servicos do sector da justica serdo progressivamente
desconcentrados para que as pessoas tenham acesso em todos os distritos.

Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades/ | Indicadores de
Parceiros Desempenho

2.1. Determinar e 2.1.1. Distribuicao 2.1.1.1. Incluir o mapeamento como responsabilidade do SP, | CC, SP, MJ - Mapa do Sector
mapear a distribui¢do | geografica equilibrada das | que facilitar os seguintes os seguintes processos: (DNTPSC, de Justica
geografica das institui¢des do sector de - um processo, através do qual cada instituicio determinaa | DNRN, definido e
instituigdes e fungdes | justica definida e mapeada | Jocalizagido e extensio dos servigos a prestar em todo o pais, a | DNDHC) aprovado pelo
do sector, para (com indicagao do local dos | ser consolidado a nivel do sector para assegurar a integragao |/ cC
assegurar o acesso edificios, competéncia entre as instituicoes (ex. conceito de Paldcio de Justica); MAEOT
das pessoas a Justica | territorial e meios - um processo, através do qual cada institui¢ao desenvolve PNUD,
em todos os distritos | alternativos, tais como um plano para definir as categorias e numero de pessoal Austrélia/JF,
(M“W do Sector da tribunais moveis). necessario, bem como a respectiva formagao; Us
Justica). Prazo Indicativo - um processo, através do qual cada instituicdo determina o

11 112 113 T1a T15 |1 (L | tiPO e 'dimenséo das infra-estruturas e equipamentos

necessarios.
2.2. Determinar as 2.2.1. Plano implementacdo | 2.2.1.1.Elaborar um plano de implementagdo gradual da | CC, SP - Plano de
prioridades em gradual da desconcentragdo | desconcentragdo geografica dos servigos de justica, alinhado | / implementagao
termos de dos servicos elaborado. com um or¢camento p~luriar’1ua‘1 e com as poh’tic,as‘ do Governo | pNUD, gradual
desconcentraco Praro Indicative Em t?r.mos de funcgao publica (pessoal, saldrios e outros Australia/]F, aprovado pelo
eneficios). US, AF CCe

geografica dos
servicos de Justica.

11 (12 |13 |14 |15 (M |L

2.2.1.2. Definir standards para construgao das infra-estruturas
e critérios de qualidade para os servigos.

apresentado em
CM.

- Standards
definidos

(Vd.9.1.1.2)
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades/ | Indicadores de
Parceiros Desempenho
2.3. Implementar e 2.3.1. Os servigos de Registo | 2.3.1.1. Consolidar e/ou estabelecer os diferentes processos de | MJ, DNRN - Distribuicao
desconcentrar os e Notariado sao prestados | registo (civil, comercial, predial, identificagao civil e criminal, | / nacional das
servigos de registoe | de forma rapida, eficaz e passaportes) e notariado, melhorando gradualmente e de | \facay, conservatorias e
notariado, eficiente e estdo acessiveis | forma consistente a sua qualidade. Unicef, IFC reparticoes de
garantindo a em todo o Pais. 2.3.1.2. Langar o projecto de emissdo do bilhete de identidade registo e
qualidade e — de cidadao timorense em todos os distritos. cartorios
seguranga dos actos Prazo Indicativo 2.3.1.3. Implementar as Conservatdrias dos Registos Civil e notariais.
juridicos extra- 11 112 113 |14 |15 |M L] 5 dial nos distritos. - Padrdes de
judiciais. 23.1.4. Elaborar um plano para a implementagio dos servico definidos
conceitos de ‘balcao tinico” e ‘empresa na hora’, com padrdes de - B.I. emitidos (%
qualidade e servigo bem definidos. populagao total).
24. Determinar a 2.4.1. Todos os lotes de terra | 2.4.1.1. Acelarar o processo de levantamento cadastral | MJ, DNTPSC | - Todos os lotes de
situagao juridica de no pais registados, servicos | sistematico (Ita Nia Rai), disponibilizando recursos |/ terra registados
todos os lotes de de terras e propriedades adicionais. Us - Lei de Terras

terra em Timor-Leste
e assegurar a
disponibilidade dos
servicos em todo o
pais.

desconcentrados nos 13
distritos e gestdo eficaz do
patrimonio imobilidrio do
Estado assegurada.

Prazo Indicativo

11 (12 |13 |14 |15 (M |L

24.1.2. Concluir e aprovar o pacote de leis de terras e
legislagao complementar.

2.4.1.3. Criar e aprovar o Fundo Financeiro Imobiliario (FFI)
para garantir a implementacao da Lei de Terras.

2.4.1.4. Promover a regularizacao e a atribuigao dos primeiros
titulos de propriedades.

2.4.15. Proceder a revisio de todos os contratos de
arrendamento de imodveis do Estado.

2.4.1.6. Assegurar a renovagao e refor¢o dos servigos distritais
de Terras e Propriedades nos 13 distritos.

aprovada

- FFI aprovado

- Titulos emitidos

- Distribuicao
geografica da
DNTPSC.
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META 3: Dentro de 10 a 15 anos (2020/2025), o quadro institucional do sector da justica estara concluido, tal como
previsto na Constituicao e nas leis de Timor-Leste.

Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades/ | Indicadores de
Parceiros Desempenho
3.1. Estabelecer as as | 3.1.1. Supremo Tribunal de | 3.1.1.1. Elaborar um plano para a implementacao do STJ, Mj, - Plano de
instituigoes previstas | Justica (STJ) estabelecido incluindo o niimero de juizes, magistrados do MP e demais Tribunais implementagao
na Constituicdo e na pessoal necessario ao seu funcionamento, plano de formacao |/ aprovado
. : 5 Prazo Indicativo o fran :
lei, que ainda nao adequado, infra-estruturas e equipamentos. Portugal
foram 11 (12 (13 |14 |15 |M |L PNUD ’
implementadas
3.1.2. Tribunal Superior 3.1.2.1. Elaborar o plano de implementacdo da Camara de Mj, - Planos de
Administrativo, Fiscal e de | Contas, a criar provisoriamente junto do Tribunal de Recurso | Tribunais implementagao
Contas (TSAFC) (seccdo de Contas). / aprovados
estabelecido. 3.1.2.2. Defender a necessidade de estabelecer um TSAFC, Portugal, - Plano de
— designadamente junto do Parlamento e elaborar o respectivo | PNUD formacao
Prazo Indicativo . o . . .
plano de implementagao., incluindo recursos humanos, infra- realizado

11 (12 |13 |14 |15 (M |L

estruturas e equipamentos necessarios.

3.1.2.3. Dar formagao aos juizes, magistrados do MP e demais
pessoal a integrar na Camara de Contas e no futuro TSAFC.
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades/ |Indicadores de
Parceiros Desempenho
3.1. (Cont.) 3.1.3. Tribunais 3.1.3.1. Definir um plano de implementacao que inclua a MJ, - Plano de
Administrativos e Fiscais de | formacado de juizes, procuradores da reptblica, defensores Tribunais implementagao
primeira instancia publicos e restante pessoal a integrar nos tribunais / aprovado
estabelecidos. administrativos e fiscais de 1? instancia, bem como as infra- Portugal, - Plano de
N estruturas e equipamentos necessarios. PNUD formacao
Prazo Indicativo :
realizado.
11 (12 |13 |14 |15 (M |L
3.1.4. Comissao Nacional 3.1.4.1. Concluir a implementacao da CNDC e seu M]J, DNDHC | - Relatérios
dos Direitos da Crianca secretariado. / periodicos
(CNDC) implementada e 3.1.4.2. Rever a estrutura e fun¢des do Conselho Consultivo UNICEF - Reunides do
em funcionamento. da CNDC e implementé-lo. C.Consultivo
Prazo Indicativo 3.1.4.3. Rever a estrutura organica e dependéncia da CNDC. - Lei organica MJ
alterada
11 |12 |13 |14 |15 M |L
3.1.5. Comissao de 3.1.5.1. Implementar a Comissao de Programas Especiais de | M]J, - Comissao
Programas Especiais de Seguranga (arte. 22° da Lei 2/2009, de 6/5) Tribunais, implementada
Seguranga implementada | 3.1.5.2. Elaborar um plano para a implementacao dos PGR, SES, - Plano de
(Lei de Protecgao de Programas e Medidas Especiais de Seguranca, incluindo as PDH] implementagao
Testemunhas). infra-estruturas e meios tecnologicos necessarios (ex. / aprovado.
teleconferéncia) previstos na lei de Proteccao de... PNUD
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
3.1. (Cont.) 3.1.5. (Cont.) ...Testemunhas. Australia/JF
Prazo Indicativo
11 (12 |13 |14 |15 | M |L
3.2. Melhorar a 3.2.1. Conselhos Superiores | 3.2.1.1. Implementar o Conselho Superior da Defensoria | M], DP, - Membros do
independéncia e da Magistratura Judicial Publica; nomear os seus membros e instalar o Conselho. Tribunais, CSDP nomeados
eficdcia dos érgaos (C,SM] ), do Ministério 3.2.1.2. Elaborar Procedimentos, termos de referéncia e PGR - Procedimentos
de supervisio e Pablico (CSMP)e da calendarios de reunioes ordinarias, de modo a sistematizare |/ operacionais
discipli d Defensoria Pablica (CSDP) | facilitar os trabalhos dos Conselhos Superiores. PNUD, elaborados.
isciplinares das .
) t'tp s d reforgados e a funcionar 3.2.1.3. Preparar dois juizes e dois procuradores da republica | Australia/JF | - -Formagao
instituicoes o eficazmente. para exercerem as fungdes de juiz-secretario, juiz-inspector realizada
sector. £ .
Prazo Indicativo no CSMJ, Inspector do MP e Secretiarl? do CSMP. - TR pessoal apoio
1 112 113 T12 (15 M L 3214{ Elaborar os termos c?le referéncia e preenche.r as elaborados.
posicoes do pessoal de apoio dos Conselhos Superiores. - Estatutos dos
3.2.1.5. Reforcar a independéncia dos Conselhos Superiores Conselhos
para executarem os seus mandatos, através da revisao dos Superiores
respectivos estatutos e das regras de nomeacao previstas na revistos.
Constituicao da RDTL (quando for oportuno).
3.2.2. Gabinete de Inspeccao | 3.2.2.1. Nomear o Inspector-Geral, definir os termos de M]J - Inspector-Geral
e Auditoria (GIA) do M]J referéncia e recrutar o pessoal para o GIA. / nomeado
implementado. 3.2.2.2. Elaborar um plano de formagao que inclua técnicas de | Australia/JF | - Pessoal
auditoria, Estatuto da Funcao Publica, Regime de Gestao recrutado

Financeira do Estado, Aprovisionamento, etc.

- Plano formacao
implementado
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
3.2. (Cont.) 3.2.2. (Cont.) 3.2.2.3. Elaborar o Cédigo de Conduta e Procedimentos - Procedimentos
Standard Operacionais (PSO) para facilitar o trabalho dos elaborados
Prazo Indicativo auditores/inspectores.
11 (12 |13 |14 |15 (M |L
3.3. Promover a 3.3.1. Ordem dos 3.3.1.1. Implementar o Conselho de Gestao e Disciplina dos M]J - CGDA a
criacao de uma Advogados estabelecida, Advogados (regime de transi¢ao previsto na lei). / funcionar
Entidade como entidade 3.3.1.2. Apoiar a AATL na implementacdo de uma estratégia | AATL, - Legislacdo e
Representativa dos independente e auto- que lhe permita transformar-se numa Ordem de Advogados | PNUD, regulamentos
Advogados Privados, | reguladora do exercicioda | ou entidade similar, com poderes de auto-regulacao do Australia/JF, adoptados sobre
reconhecida e profissao. exercicio da profissao, designadamente através da elaboragio | Portugal, o
independente. — da legislacao e regulamentos necessarios. AF estabelecimento

Prazo Indicativo . ’

RETRECRETRECREY Al 3.3.1.3. Assegurar que as autondade§ competentes TimorAID de uma Ordem
reconhecem o direito de acesso efectivo dos advogados de Advogados
privados a informagdo sobre os casos e o publico esta
informado do seu papel.

3.4.Rever a natureza | 3.4.1. Organismo auténomo | 3.4.1.1. Criar um organismo auténomo com recursos e M]J, DNTPSC | - Organismo
institucional e o grau | de gestao de terras e autonomia adequados para gerir de forma eficaz: o cadastro |/ autéonomo de TP
de autonomia da patrimonio imobilidrio do | nacional; o processo de regularizacao da propriedade das Us aprovado

DNTPSC, da DNRN
e do CF]J, de forma a
melhorar a
capacidade
institucional e a
qualidade dos
Servigos.

Estado criado.

Prazo Indicativo

11 (12 |13 |14 |15 M |L

terras; e o patriménio imobiliario do Estado.
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
3.4. (Cont.) 3.4.2. Estruturas de direccao | 3.4.2.1. Transformar a actual Direccao Nacional dos Registoe | MJ, DNRN, - Direccao-Geral
e inspeccao dos Servicos de | Notariado (DNRN) numa Direc¢ao-Geral com estruturas de | / RN aprovada
RN reforcadas. direccao e gestao reforcadas, que permita dar resposta a Macau, - Inspeccio dos
— desconcentracao dos servigos. Unicef, IFC RN estabelecida
Prazo Indicativo 3.4.2.2. Estabelecer a Inspec¢ao dos Registos e Notariado
11 |12 |13 |14 |15 |M |L || (om0 uma entidade separada e independente da DNRN.
3.4.3. Centro de Formacao | 3.4.3.1. Elaborar um Plano Estratégico para consolidar o CF] | MJ, CFJ - Plano estratégico
Juridica estabelecido como | como organismo por exceléncia da formagao dos / do CFJ elaborado
organismo de exceléncia da | operadores judiciarios e formacao juridica de Timor-Leste, PNUD,
formagao juridica em nomeadamente dotando-o de autonomia administrativa e Macau -Vd. Metas 7 e 8,

Timor-Leste.

Prazo Indicativo

11 (12 |13 |14 |15 (M |L

financeira.

3.4.3.2. Aumentar o orcamento nacional e o apoio dos
doadores ao CFJ, designdamente para efeitos de
implementacdo do Programa de Qualificacdo do Sector da
Justica.

objectivos 7.1.1. e
sgts.e8.1.1.e
sgts.
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META 4:. Dentro de 5 a 10 anos (2015/2020), o sistema de justica sera capaz de iniciar, conduzir e concluir, de forma

eficaz e dentro de um prazo razoavel, qualquer tipo de processo judicial, em especial processos-crime.

Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades/ | Indicadores de
Parceiros Desempenho
4.1. Melhorar a 4.1.1. Policia Especializada | 4.1.1.1. Criar uma Policia Especializada em Investigagao M]J, PGR, - Plano de
capacidade das de Investigacao Criminal e | Criminal, em modelo a discutir e aprovar em CM, e elaborar | SES, MS/ implementacao
instituicoes Capacidades Forenses o respectivo plano de implementacgao, que preveja: UE, Portugal, elaborado
judicidrias, em estabelecidas elaboracao da legislacao necessaria; reforco do ntimero e das PNUD, - Servicos
especial do MP e da — competéncias dos policiais; necessidades em termos de infra- | A stralia /JF Forenses criados.
policia de Prazo Indicativo estruturas e meios operacionais. e TLPDP - Laboratérios
investigacao 11 112 |13 |14 |15 |M |L|| 4112 Criaros Servigos Forenses de Timor-Leste: Mbveis a operar.
criminal, para Laboratorios de Toxicologia e Genética Forenses, Balistica, - Plano de
'condu.z1re1~n Pericia de Documentos e Notas, Laboratorios Moveis. formacio
1nvest1g~;agoes, 4.1.1.3. Organizar formagao continua e especializada para os implementado.
acusacoes e juizes, procuradores da republica, elementos da policia de
julgamentos de investigagdo criminal e peritos forenses, nas areas juridica,
processos-crime, de medicina legal, ciéncias forenses e investigacdo criminal.
forma eficaz, justa e . . . - .
num prazo razodvel. 4.1.2. Capacidade do MPde | 4.1.2.1 Formular e implementar uma estratégia de acgao PGR, PNTL | - Estfategla de
preparar e processar 0s penal do MP. / accao penal do
casos consolidada. 4.1.2.2. Apoiar o desenvolvimento de um sistema de gestao PNUD, MP formulada e
— de inquéritos criminais para a PGR, que faca a ligacao a Australia/JF implementada.
Prazo Indicativo . .
policia. - Sistema de
1112 |13 |14 |15 |M | L 4.1.2.3. Fornecer formagdo especializada e ferramentas de gestdo de casos
investigacao, em especial nos crimes cometidos no exercicio implementado

de fungoes publicas.
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
4.1. (Cont.) 4.1.2. (Cont.) 4.1.2.4. Desenvolver e implementar medidas para reduzir os - Formacao
processos de acusagao acumulados, desighadamente: especializada
- Finalizar as investiga¢des pendentes no seguimento do realizada.
relatério do Inquérito da Comissao Especial da ONU (crimes Medidas de
graves); redugao de
- Estabelecer uma equipa inter-institucional para desenvolver pendéncias
um plano para acelerar os processos-crime pendentes. implementadas e
4.1.2.5. Assegurar a qualidade dos servigos do MP, através de monitoradas.
monitorizacao e avaliacdo sistematica e reforcar a supervisao
sobre os outros 6rgaos de investigacao criminal.
4.2. Desenvolver 4.2.1. Relagao de trabalho 4.2.1.1. Fornecer apoio técnico e colaborar com a Seccao de PGR, PNTL | - Procedimentos e
procedimentos claros | reforcada, entre o MP e a Investigacao Criminal da PNTL, para desenvolver / manuais
e definir as policia, em especial a nivel | ferramentas (procedimentos, modelos para execugao de PNUD, implementados
responsabilidades distrital. tarefas, manuais em linguagem simples, etc.) para ajudar a Portugal, - Comandos
entre as institui¢oes — policia a desempenhar as suas fun¢ées com maior eficacia. Australia/JF envolvidos.
relevantes no Prazo Indicativo 4.2.1.2. Envolver os Comandos da Policia nos debates sobre e TLPDP
tratamento dos casos | [11 |12 |13 |14 |15 |M |L || yo)iticas e estratégias para o sector da justica.
criminais em todas as
fases.
4.3. Melhorar a 4.3.1. Procedimentos 4.3.1.1. Rever e documentar os sistemas de gestao e os M]J, DP, PGR, | - Rotinas de gestao
eficacia dos sistemas | Standard Operacionais procedimentos, incluindo planeamento e or¢amentacao, Tribunais revistas e
de gestao e (PSO) para as actividades aprovisionamento e gestao financeira, e gestao e / documentadas
procedimentos, em de rotina de administracao | desenvolvimento de recursos humanos. Australia/JF (PSO).

especial nos
Tribunais, PGR e e
DP.

e gestao desenvolvidos,
documentados e
implementados.

4.3.1.2. Desenvolver e realizar um programa de formagao de
implementacao dos PSO.
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
4.3. (Cont.) 4.3.1. (Cont) 4.3.1.3. Publicar os procedimentos e as politicas em Tétum e - Manual de
— Portugueés. procedimentos
Prazo Indicativo administrativos
11 |12 |13 |14 |15 M |L para cada
instituicao
aprovado.
4.4. Melhorar a 4.4.1. Servigos prisionais 4.4.1.1. Desenvolver e implementar um plano institucional M]J, DNSPRS | - Plano
capacidade dos melhorados. para a melhoria dos Servigos Prisionais. / institucional
servigos prisionais Praro Indicat 4.4.1.2. Capacitar e equipar os guardas prisionais para PNUD, elaborado e em
para assegurar a razo Indicativo exercerem as suas fungdes (incluindo manual de Portugal implementagao.
seguranca nos 1112 |13 |14 |15 /M L}/ procedimentos Standard Operacionais). - Manual sobre o
est‘al‘oele?lmentos 4.4.1.3. Assegurar a melhoria continua das infra-estruturas e tratamento dos
prisionais, o equipamentos de seguranga em todas as prisoes. prisioneiros
cumprimento das~ 4.4.1.4. Assegurar que os prisioneiros tém acesso a servigos elaborado
normas de detencao e . e . .
) _ de satde, higiene, recreio e apoio legal.
a reintegragao dos - - -
reclusos na 4.4.2. Sistema de Execucdo | 4.4.2.1. Investigar sistemas de execucdo de penas utilizados M]J, DNSPRS | - Proposta de
sociedade. de Penas estabelecido n‘outros paises e fazer r?comendagoes para implementar um | / swtemal de
— sistema funcional em Timor-Leste. PNUD execucgao de
Prazo Indicativo I P d
4.4.2.2. Assegurar a gestao eficaz das penas e uma adequada enas aprovado
1112 |13 |14 |15 |M L]} 4iticulacdo com as entidades relevantes (Tribunais e PR no pelo CC e em
caso do indultos). implemtagao.
4.4 .3. Servigos de 4.4.3.1. Desenvolver, aprovar, financiar e implementar um M]J, DNSPRS | - Plano estratégico
Reinsercao Social plano estratégico para os servigos de reinsercao social. / elaborado e

melhorados.

4.4.3.2. Assegurar o ensino e oportunidades de formagao para
todos os prisioneiros.

aprovado.
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
44. (Cont.) 4.4.3. (Cont.) 4.4.3.3. Implementar iniciativas/medidas de reinsercao social | PNUD, - Medidas
— para os prisioneiros em todas as prisoes. sociedade standard
Prazo Indicativo 4.4.34. Assegurar a qualidade dos Servicos de Reinsercao civil. definidas e
documentadas

11 (12 |13 |14 |15 (M |L

Social, através de mecanismos de controlo interno e de
monitorizacao e avaliacdo externa, independente.

- Mecanismo de
monitorizagao
implementado
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AREA TEMATICA 2 - REFORMA E QUADRO LEGAL

Metas:
5.

Dentro dos préximos 5 a 7 anos (2015/2017), o Ministério da Justica sera capaz de manter e actualizar um quadro legal harmonioso, de elevada
qualidade, nas areas da Justica e do Direito.

cODIGO DE
PROCESSO CIVIL

# legisiagso complementar

CONSTITUICAO

REPUBLICA DEMOCRATICA (14

TIMOR-LESTE

KONSTITUISAUN

REPUBLIKA DEMOKRATIKA

TIMOR-LESTE NIAN
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META 5: Dentro dos proximos 5 a 7 anos (2015/2017), o Ministério da Justica sera capaz de manter e actualizar um
quadro legal harmonioso, de elevada qualidade, nas areas da Justica e do Direito.

Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades/ | Indicadores de
Parceiros Desempenho
5.1. Completar o 5.1.1. Redacgao e revisao de | 5.1.1.1. Rever, redigir, alterar e aprovar as seguintes leis e MJ, DNAJL | - Programa
quadro legal do leis concluida, de modo a estatutos (lista indicativa): / legislativo do
sistema de justica. permitir a implementagao Cédigo Civil; Portugal, MJ, realizado em
do sistema de justica que Lei da Organizagéo Judiciaria / Estatuto Orgéanico dos PNUD, colaboragéo com
reflecte de forma adequada Tribunais Judiciais; UNICEE. US as partes
a realidade timorense e Lei do Apoio Judicirio; GTZ interessadas

possibilita o exercicio
efectivo dos direitos.

Prazo Indicativo

11 (12 |13 |14 |15 (M |L

Estatuto Organico do Ministério Publico (alteragao);

Diploma que aprova os Servicos de Apoio Técnico e
Administrativo da PGR;

Estatuto dos Oficiais de Justica da PGR;

Organica das Secretarias do Ministério Publico;
Estatuto Organico da Defensoria Publica (alteracao);
Estatuto dos Oficiais de Justica da Defensoria Publica;
Organicas das Secretarias da Defensoria Pablica;
Estatuto Organico do Ministério da Justica (alteracao);
Estatuto dos Guardas Prisionais;

Lei da execugao de penas e de medidas privativas da
liberdade;

Regime Juridico das Contra-ordenacoes;
Revisao do Cdédigo das Custas Judiciais;
Lei da Violéncia Doméstica;
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Estratégias

Objectivos

Actividades Principais

Entidades /
Parceiros

Indicadores de
Desempenho

5.1. (Cont.)

5.1.1. (Cont.)

Emendas aos Codigos de Processo Civil e Criminal (ajustar
as competéncias dos tribunais singulares e colectivos em
crimes graves e processos civis e criminais de maior
complexidade);

Lei da Justica Juvenil;
Cédigo dos Direitos da Crianca;

Lei das Terras (regime especial de reconhecimento de
titulos de propriedade) e legislagio complementar;

Lei das Expropriacoes;

Lei que cria o Fundo Financeiro Imobilidrio;
Regime do Dominio Publico e Privado do Estado;
Lei sobre o Uso do Solo;

Diploma que cria o Instituto Publico de Gestao do
Patrimonio Imobiliario do Estado;

Cddigo de Registo Civil;

Cédigo do Registo Predial;

Cédigo do Registo Automovel;

Emolumentos dos servicos de registo e notariado;
Estatutos dos Notarios e Conservadores;
Alteracao do Estatuto Organico da DNRN;

Lei da Mediagao e Arbitragem;

Lei da Justica Tradicional/Costumeira;

Lei da Extradicao;

Cédigo de Processo Administrativo;
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades/ | Indicadores de
Parceiros Desempenho
5.1. (Cont.) 5.1.1. (Cont.) Leis sobre a prevencao e combate a lavagem de dinheiro e
transacgoes ilegais;
OLeis sobre o combate ao Terrorismo, Trafico humano e
outros crimes transnacionais;
OLei da Amnistia e lei dos perddes (no ambito das normas
Constitucionais 85, i), 95, 3, g) e 160);
OLei sobre a Proteccao de Dados Pessoais.
Lei que cria a Policia Judiciaria;
Lei que cria o Instituto Forense de Timor-Leste;
ORevisdao da Constituicio da RDTL no que respeita a
composi¢ao e nomeacao dos Conselhos Superiores e a
autonomizacao da Defensoria Publica face a Advocacia
Privada.
5.2. Desenvolver uma | 5.2.1. DNAJL a funcionar 5.2.1.1. Desenvolver uma proposta de Metodologia Nacional | MJ, DNAJL, | - Metodologias
Metodologia como autoridade de revisao e reforma da legislagdo, incluindo andlise juridica | INL nacionais de
Nacional para rever e | privilegiada para consulta e | comparativa, que assegure o seguinte: harmonizagao do / revisao e de
redigir legislacao reforma legislativa no sistema legal; constitucionalidade e conformidade das leis redacgao de leis
ambito da Justica e do com as normas sobre direitos humanos; consulta e audicao Portugal, elaboradas.
Direito, de acordo com uma | dos interessados. PNUD, - Listas de
metododologia nacional. 5.2.1.2. Conceber uma proposta de metodologia de redaccao verificagao de
de leis, seguindo critérios de clareza e facilidade de implementagao
compreensao (linguagem simples). de leis criadas
5.2.1.3. Desenvolver planos de implementa¢ao das novas leis. - Unidade de
52.14. Implementar a Unidade de Traducao e Interpretagao Tradugédo
do MJ. implementada
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades/ | Indicadores de
Parceiros Desempenho
5.2.(Cont.) 5.2.1.(Cont.) 5.2.1.5. Conceber e implementar um método de traducao - Tradugao de leis
sistematica de leis do Portugués para o Tétum. asseegurada
5.2.1.6. Criar e formar um corpo de juristas timorenses - Programa de
Prazo Indicativo especializados em Redaccdo Legislativa. formacio
11 112 |13 |14 |15 5.2.1.7. Desenvolver o Tétum Juridico e assegurar formagao realizado

para todos os funcionarios relevantes do sector de justica.
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AREA TEMATICA 3 - DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
Metas:

6. No prazo de 5 anos (2015), o sector da justica devera ser capaz de identificar e preencher todas as posi¢des com pessoal nacional motivado e

qualificado.

7. Até 2030, todo o pessoal do sector da justica devera possuir as competéncias, as aptiddes e os conhecimentos necessarios, incluindo sobre as normas

éticas aplicaveis, para desempenhar adequadamente as suas fungoes

8. Dentro de 5 a 7 anos (2015/2017), o CFJ, em parceria com as Universidade de Direito e outros Centros de Estudos Juridicos, tornar-se-a um centro
juridico de exceléncia, capaz de fornecer todos os profissionais da area juridica requeridos pelo sistema de justiga.
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META 6: No prazo de 5 anos (2015), o sector da justica devera ser capaz de identificar e preencher todas as posicoes
com pessoal nacional motivado e qualificado.

Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
6.1. Desenvolver as 6.1.1. Politicas de recursos 6.1.1.1. Estabelecer unidades de recursos humanos (RH) CC, MJ (DG, - Uma politica de
politicas necessarias | humanos do sector de em cada institui¢ao do sector de justica; DNAFe (RH)
para atrair justica desenvolvidas e 6.1.1.2. Reunir todas as politicas de RH* em vigor, e outras desenvolvida e
profissionais mais implementadas, baseadas desenvolver manuais de RH para complementar as Dir.Nac.), aprovada pelo
qualificados e na igualdade de politicas centrais, incluindo normas de desempenho. Tribunais, CC para o sector
motivados, e para oportunidades e no 6.1.1.3. Estabelecer o Sistema de Informagao de Gestao de DP, PGR da justica
melhorar o mérito. Pessoal (SIGP) em todas as institui¢des do sector da justica, |/ - Uma politica de
desempenho das incrementar o seu uso gradual, incluindo formagao do CFP, RH desenvolvida
suas funcoes. Prazo Indicativo pessoal. MAEOT, para cada
11 |12 [13 |14 [15 | M | L || * recrutamento, carreiras, saldrios e incentivos, igualdade do género, MF, instituicao
despedimentos, reforma, administragio geral pessoal, desenv.e formagido | Australia/JF - Unidades de RH
dos RH, monitorizagio do desempenho, medidas disciplinares. estabelecidas.
- SIGP operacional
6.2. Conceber um 6.2.1. Um sistema de 6.2.1.1. Estabelecer um grupo de trabalho para estudar e Idem - Regime de

sistema de carreiras,
remuneragoes e
incentivos que
abranja todas as
categorias de
pessoal da Justica,
com o objectivo de
atrair e reter pessoal
qualificado.

carreiras, remuneracoes e
incentivos, desenvolvido
para o sector da justiga,
em colaboragdo com a CFP
e o MF.

Prazo Indicativo

11 (12 |13 |14 |15 |[M |L

apresentar propostas de regime de carreiras, remuneragoes
e incentivos para o sector da Justica, de modo a facilitar a
retencao de pessoal qualificado, em especial mulheres, e
promover a mobilidade entre servigos centrais e distritais.
6.2.1.2. Dinamizar um processo de consulta com todas as
partes interessadas e os Ministérios competentes e
apresentar as conclusdes.

6.2.1.3. Proceder a alterag¢des no Estatuto dos Oficiais de
Justica e pessoal de apoio administrativo, de modo a
clarificar as respectivas funcoes.

carreiras e
remuneragdes do
sector da justica
desenvolvido
para todas as
categorias de
pessoal e em
implementacao
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
6.3. Aumentar o 6.3.1. Quadros de Pessoal 6.3.1.1. Definir, com base no mapa do sector da justica, o | Idem - Quadros de
numero de actuais e futuros revistose | namero de juizes, procuradores da republica, defensores pessoal
profissionais do preenchidos. publicos, oficiais de justica e demais funcionarios aprovados
foro e identificar as necessarios, em cada instituicao/departamento/distrito.
pessoas certas para 6.3.1.2. Identificar cada posicao necessaria e elaborar a
as posigdes certas. Prazo Indicativo respectiva descricio de fungdes, incluindo competéncias,
11 112 |13 114 |15 |M | L || aptiddes e qualificagdes necessérias.
6.3.1.3. Rever/aprovar os respectivos quadros de pessoal.
6.3.2. Plano plurianual de 6.32.1. Desenvolver diagramas organizacionais e |Idem - Plano plurianual
recrutamento e de descrigoes de fungdes e fazer a ligagdo entre estas e todas de recrutamento
distribuicao de pessoal as categorias de pessoal. e de distribuicao
desenvolvido. 6.3.2.2. Mapear o actual pessoal e identificar as lacunas de pessoal
(vagas). desenvolvido e
Prazo Indicativo 6.3.2.3. Desenvolver um plano plurianual de recrutamento ?m :
11 [12 [13 [14 [15 [M [L || e de distribuigao de pessoal. implementagao.
6.3.3. Plano de 6.3.3.1. Identificar as posi¢des vagas no quadro de pessoal, | Idem - Plano de
desenvolvimento e de analisar o histérico de cada individuo em termos de desenvolvimento

formacao de RH das
instituicoes do sector
elaborados.

Prazo Indicativo

11 (12 |13 (14 |15 |[M |L

formacao e aptidoes e identificar o nimero de pessoas que
devem receber formacao.

6.3.3.2. Desenvolver programas de formacao ajustados aos
requisitos de competéncias necessarios para as posigoes e,
também, para progressio na carreira, em particular
modulos de formacao em Competéncias de Gestao e de
Lideranca.

e formacgao de
RH
desenvolvido.

Sistema de
avaliacao de
desempenho de
RH...
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
6.3 (Cont.) 6.3.3. (Cont.) 6.3.3.3. Desenvolver um plano de desenvolvimento e de - ...implementado

formacao de recursos humanos, rotativo e anual, que
incluia a monitorizacao e avaliagao, no posto de trabalho,

da formacao realizada, associada a avaliacdo de
desempenho.
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META 7: Até 2030, todo o pessoal do sector da justica devera possuir as competéncias, as aptidoes e os
conhecimentos necessarios, incluindo sobre as normas éticas aplicaveis, para desempenhar adequadamente as suas

funcgoes
Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
7.1. Desenvolver 7.1.1. Programa de 7.1.1.1. Elaborar um Programa de Qualificagao do Sector MJ, CF] - Plano de
um Programa de Qualificagao do sector da da Justica, que preveja o desenvolvimento de parcerias / Qualificagao
Qualificacao para os | Justica elaborado, estratégicas entre o CFJ e a UNTL e outros Centros de PNUD, elaborado
trabalhadores do sustentado na Estudos (ex.INAP, centros no estrangeiro), capaz de dar Portugal - (Vd.meta 3,
sector da justica, consolidacao do CFJ e em resposta as necessidades de qualificacao dos profissionais objectivo 3.4.3.)
que potencie a sua parcerias estratégicas. do sector.
emancipagao — 7.1.1.2. Organizar formagao de formadores e aumentar o
através da aquisicao Prazo Indicativo ntimero de formadores no CFJ, de acordo com as
dos conhecimentos 11 112 |13 |14 |15 | M necessidades.
e desenvolvimento 7.1.1.3. Aumentar o apoio financeiro aos estudantes do CFJ
das competéncias e desenvolver solugdes para minimizar as desisténcias, em
‘reql‘ler‘id:als pelas particular das mulheres.
instituigoes para 7.1.1.4. Dar a opcao aos estudantes do CFJ de escolherem
desempenharem os . .
pessoalmente a carreira que pretendem seguir no sector da
seus mandatos. justica (rever os Estatutos do CFJ).
7.1.2. Programa de 7.1.2.1. Formular um Programa de Formagao que contenha | MJ, CFJ, Programa de
formacao e plano de modulos de formagao e curriculos para todo o pessoal do DNRN, formacao e de
trabalho do CFJ sector da justica, adaptado as respectivas fun¢des com base | Tribunais, trabalho do CFJ
elaborados. nas necessidades das instituicdes. PGR, DP desenvolvido e
7.1.2.2. Continuar o programa de formacao de acesso as / em

carreiras de juiz, procurador, defensor publico, advogado e
oficial de justica, de acordo com a legislagao em vigor e as
necessidades de novos profissionais para o sector.

implementacao
(indicadores de
progresso)
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Estratégias

Objectivos

Actividades Principais

Entidades /
Parceiros

Indicadores de
Desempenho

7.1. (Cont.)

7.1.2 (Cont.)

Prazo Indicativo

11 (12 |13 (14 |15 |M

7.1.2.3. Incluir formacao em planeamento, gestao e
lideranga, e questoes éticas, no curriculum da formacao
dos profissionais judiciais.

7.1.2.4. Promover uma formacao adequada para os oficiais
de justica (primeiro curso de formagio integrada).

7.1.2.5. Prosseguir no desenvolvimento de ac¢oes de
formagdo continua para juizes, procuradores, defensores,
advogados e oficiais de justica, em exercicio de fungdes,
consoante as necessidades (ex. pr. civil, proc. administr.).
7.1.2.6. Iniciar o primeiro curso de formacao para os
Advogados Privados.

7.1.2.7. Desenvolver o Curso de Formacao de Notarios e
Conservadores.

7.1.2.8. Desenvolver cursos de formagao para o pessoal
prisional sobre Cdédigo Penal e Codigo de Processo Penal,
Gestao de casos e Execucao de Penas.

7.1.2.9. Formacao de Assessores Juridicos Nacionais,
nomeadamente em Redacgdo Legislativa, Lingua
Portuguesa, Tétum juridico e direito administrativo.
7.1.2.10. Desenvolvimento de outros cursos de formacgao
consoante for necessario (ex. tradutores e intérpretes).

PNUD,
Portugal,

Australia/JF,
AATL.

7.1.3. Plano para a
Timorizacao do Sistema
de Justica desenvolvido

7.1.3.1. Desenvolver uma estratégia para assegurar a
transferéncia eficaz das competéncias dos assessores
internacionais para os nacionais, designadamente através
de um programa de orientagdo/ monitoria de fun¢ées no
posto de trabalho em todas as institui¢des de justica.

MJ, CFJ, DP,
PGR,
Tribunais

/

Plano para a
timorizacao e
monitorizacao
desenvolvido
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
7.1. (Cont.) 7.1.3 (Cont.) 7.1.3.2. Incorporar nas descri¢oes de funcoes dos assessores | Todos os - ...e alinhado com
— internacionais as fun¢des de orientagdo/monitoria e doadores os doadores e em
Prazo Indicativo assegurar a sua monitorizagao. implementagao.
11112 |13 |14 |15 |M |L || 7733 Definir prazos indicativos para que, gradualmente,
0s assessores internacionais possam ser substituidos nas
respectivas fung¢des pelos seus homologos nacionais.
7.2. Assegurar a 7.2.1. Qualidade da 7.2.1.1. Assegurar a Qualidade da Formacao através da MJ, DG, CF], Normas para
qualidade da formacao dos profissionais | monitorizacao e avaliacao, incluindo monitorar o DP, PGR, avaliacao dos
formacao dos timorenses assegurada. desempenho depois de regresso ao posto de trabalho Tribunais cursos/competén
funcionarios do — 7.2.1.2. Desenvolver e manter actualizados niveis-padrao / cias elaboradas e
sector de justica, Prazo Indicativo de competéncias. PNUD implementadas
atraYés~de uma 11112 |13 |14 |15 M L)1 7543, Incorporar a avaliagdo de competéncias nas
avaliagao e avaliagdes de desempenho (SIGP).
monitorizacao
sistematica dos . . . " .
7.2.2. Avaliacao anual das 7.2.2.1. Desenvolver e aperfeicoar de forma sistematica os Idem - Relatorio de
cursos e do . ~ , .~
necessidades de formacao curriculos dos cursos de acordo com o feedback dos avaliacao anual
desempenho dos . C e o .
y q d realizada e formandos e das instituicbes onde trabalham. das necessidades
ormandos, e do . ~
. desenvolvimento dos 7.2.2.2. Realizar a avaliacdo anual das necessidades de de formacao
desenvolvimento

continuo dos
curriculos para dar
resposta as
necessidades dos
utentes do CFJ

curriculos assegurado.

Prazo Indicativo

11 (12 |13 (14 |15 (M |L

Formacao, como parte integrante do processo de
avaliagoes de desempenho, e de acordo com as
competéncias requeridas para as posi¢des, como contributo
para o programa de formagao do CFJ.

elaborado.
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
7.3. Promover uma 7.3.1. Procedimentos e 7.3.1.1. Desenvolver e implementar PSO para todas as MJ, DP, - Procedimentos
Cultura de Servigo Cédigos Eticos ou de funcoes dentro de cada instituigao, que assegurem uma PGR, Standard
Publico, através da Conduta desenvolvidos, gestao transparente e a previsibilidade dos processos. Tribunais, Operacionais
aplicacao dos implementados e 7.3.1.2. Rever os Cédigos Eticos ou de Conduta aplicaveisa | Conselhos (PSO) e Codigos
principios da boa monitorizados em cada todas as categorias de pessoal dentro de cada instituicao, Superiores, de Conduta
governagao, instituicdo do sector. dar formagdo e implementar os c6digos. GIA. estabelecidos
transparé’n‘cia, P Indicati 7.3.1.3. Implementar mecanismos de monitorizacéo, / para t0(‘ias as
conduta ética e razo ‘ndicativo nomeadamente relatorios periddicos com base na CFP, IGE, categorias de
fzomb‘ate as praticas 112 |13 |14 |15 |M |L realizacdo de auditorias regulares internas e externas. PDH]J, CAC, Pes§0a‘l em cada
ilegais e~de 7.3.1.4. Assegurar a instauracao de procedimentos de PNUD, instituicao.
corrupsao. inquérito e/ou disciplinares, nomeadamente através dos Australia/JF,
respectivos orgaos de supervisao, inspecgao e controlo, Soc. Civil. - Vd. objectivos
sempre que sejam detectadas praticas ilegais ou de 312.321.e
COITUpPCaO. 3.2.2.
7.3.2. Responsabilizacao 7.3.2.1. Assegurar que é disponibilizada ao publico Idem. - Informagao
publica das instituigoes informagao, em linguagem acessivel, sobre a conduta disponibilizada

reforcada.

Prazo Indicativo

11 (12 |13 (14 |15 (M |L

adequada, deveres e fungdes dos funcionarios do sector.
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META 8. Dentro de 5 a 7 anos (2015/2017), o CF]J, em parceria com as Universidade de Direito e outros Centros de
Estudos, tornar-se-4 um centro juridico de exceléncia, capaz de fornecer todos os profissionais na area juridica

requeridos pelo sistema de justica

Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
8.1. Estabelecimento | 8.1.1. Ter profissionais 8.1.1.1 Complementar o Programa de Qualificacao para o M]J (CFJ) - Ref.objectivos
de um sistema de juridicos timorenses Sector da Justica, com o desenvolvimento de um Programa | / 711.e712.
ensino do Direito e capazes de desenvolver anual de Seminarios e Workshops profissionais, de curta Universidades | - Calendario de
de formacao doutrina e pensamento duracao, sobre matérias juridicas especificas e publicitar o INL, PNUD, seminarios
juridica capaz de juridico. respectivo calendario. Australia/JF, profissionais
produzir — 8.1.1.2. Incluir nas descri¢des de fung¢des dos profissionais AATL elaborado
eficazmente os Prazo Indicativo seniores, a participacao em semindarios (como orador ou - Formacao
actuais e futuros RH 11 112 113 |14 |15 | M L} hopg assistente), e monitorar e avaliar essas participagoes. complementar
necessarios ao 8.1.1.3. Promover estagios e formacdo complementar no no estrangeiro
sector, de uma estrangeiro para juizes, procuradores, defensores e outro assegurada.
for@? sustentavel e pessoal da Justiga, em especial nos paises de lingua port.
equlhbrac,la noque 8.1.1.4. Desenvolver programas de formacao e outras
toca ao genero. iniciativas que permitam aumentar a representacao das
mulheres na comunidade juridica.
8.2. Melhor 8.2.1. Formacao de 8.2.1.1. Confirmar as competéncias requeridas para M]J (CFJ)) - Requisitos de
utilizacao de transi¢ao para diplomados | praticar Direito em Timor-Leste, identificar as lacunas / competéncias
Licenciados em provenientes de escolas de | entre a formacao obtida noutros paises e as qualificacoes ME definidos
Direito formados direito estrangeiras formais requeridas em Timor-Leste (acreditacao). Uni; ersidades, | - Formagcdo de
noutros paises, que assegurada. 8.2.1.2. Desenvolver pacotes de formagao para dar resposta | AATL, acesso as
actualmente tém a essas lacunas (nomeadamente lingua portuguesa e PNUD profissoes
dificuldades em conceitos juridicos do sistema civilista). juridicas
trabalhar no sistema definidas.

legal timorense.
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
8.2. (Cont.) 8.2.1. (Cont.) 8.2.1.3. Desenvolver esquemas educativos entre as
faculdades de Direito e o sector de justica formal, incluindo

Prazo Indicativo bolsas para os estudantes universitarios para integrarem o

11 |12 |13 |14 |15 |M L || sector da justica depois da licenciatura.
8.3. Fixar critérios 8.3.1. Critérios para a 8.3.1.1. Promover, em colaboracao com o Ministério da MJ, CFJ] - Critérios de
para a acreditagao acreditagao de faculdades Educacao, as universidades e outros parceiros-chave, um / acreditacao
de instituicdes que de direito em Timor-Leste, | processo de defini¢do de normas de acreditagao dos ME, definidos.
oferecem cursos de definidos. cursos/Universidades de Direito em Timor-Leste. Universidades
direito em Timor- INAP
Leste Prazo Indicativo

11 |12 |13 |14 |15 (M |L
8.4. Apoiar o 8.4.1. Promogao das 8.4.1.1. Desenvolver a Biblioteca e um Centro de Estudos e MJ, CF], - Re: M] revé o
desenvolvimento actividades de Estudos e Pesquisa Juridica, no CFJ, com or¢amento adequado. DP, PGR, sistema de
das profissoes Investigagdo juridicas em 8.4.1.2. Desenvolver um programa de actividades de Tribunais, ensino de Direito
juridicas, através da | em Timor-Leste. investigagdo e permuta de estudantes com Universidadese |/ e de formagao
promocgao da — outras instituicoes de I&E, nacionais e estrangeiras. Universidades juridica
investigagao e do Prazo Indicativo 8.4.1.3. Promover a publicagdo de jornais e textos juridicos, |, AATL, existente;
ensirTo d? Direito, 11112 |13 |14 |15 |M | L || 45trina e jurisprudéncia produzida em TL no estrangeiro. | sociedade
puMgmpod§.~ 8.4.1.4. Sensibilizar o ME para a necessidade de incluir as civil,
f:lOl/.ltFll’la € opinioes obrigagoes de investigagao e de publicagao nas descri¢oes Portugal
juridicas, . de fungoes dos investigadores e membros da faculdade. PNUD, JF

741 Page




Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho

8.4. (Cont.) 8.4.1. (Cont.) 8.4.1.5. Incluir nas politicas institucionais de RH, a

...e programas de possibilidade de os profissionais juridicos participarem em

permuta de cursos de pés-graduacao e programas de investigacao.

estudantes 8.4.1.6. Organizar o Curso de pos-graduacao em Medicina

diplomados. Legal e Ciéncias Forenses, em colaboragao com a UNTL.
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AREA TEMATICA 4 - INFRA-ESTRUTURAS E TECNOLOGIAS DE INFORMACAO

Metas:

9. Nos proximos 10 a 20 anos (2020/2030), as institui¢des do Sector da Justiga serdo dotadas progressivamente com as infra-estruturas fisicas, os
equipamentos e os meios logisticos e tecnoldgicos adequados, ao nivel central e distrital.

10. No prazo de 5 anos (2015), as institui¢des do Sector da Justica terao adquirido as tecnologias e os sistemas de informagao e comunicacao (TIC)
basicos para o seu funcionamento; em 2020, todos os sistemas de informacao estarao totalmente informatizados.

o P e |
i  _LTRR i
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META 9: Nos proximos 10 a 20 anos (2020/2030), as instituicoes do Sector da Justica serao dotadas progressivamente
com as infra-estruturas fisicas, os equipamentos e os meios logisticos e tecnologicos adequados, ao nivel central e

distrital.
Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
9.1. Assegurar que 9.1.1. Planeamento das 9.1.1.1. Com base no mapa do sector da Justica, definir o M]J, DNAF/IT, | - Plano de
0s Servicos e as infra-estruturas e plano plurianual de investimento em infra-estruturas, DP, PGR, investimento
Instituicdes do equipamentos do sector da | equipamentos, meios logisticos, transporte e tecnologicos. Tribunais aprovado pelo
Sector da Justica Justica coordenado e em 9.1.1.2. Definir normas de construcao das infra-estruturas / CCeem
tém infra- implementagao, de acordo | (seguranca, 4gua potavel, electricidade, comunicagdes, etc.), | MI/SEOP, implementagao
estruturas, com os novos distritos incluindo normas para a construgao de Paldcios da Justica, PNUD, - Plano anuais de
equipamentos e judiciais e servicos que que devem incluir: salas de audiéncia, gabinetes para juizes | \ . .. /T investimento das
meios logisticos e vierem a ser definidos. e oficiais de justica, salas para testemunhas, vitimas, instituicoes
tecnoldgicos - advogados e defensores, procuradores, salas para guardar aprovados e
adequados para Prazo Indicativo provas, celas para detidos, etc. conformes ao
prestarem os 112 113 |14 |15 | M |L 9.1.1.3. Desenvolver planos e normas de operagao e plano de
respectivos manutencdo dos equipamentos e viaturas, e garantir uma investimento do
servigos, a nivel melhor coordenacgao e utilizacdo dos meios de transporte. sector.
central e distrital. 9.1.1.4. Executar anualmente os planos de investimento e de
operagao e manutencao.
9.1.2. Concluir as infra- 9.1.2.1. Concluir a construgao e/ou reabilitagao das Idem. - Residéncias e

estruturas dos quatro
distritos judiciais actuais
(Dili, Baucau, Suai e
Oecusse)

Residéncias dos DP, Procuradores da Republica, Juizes e
oficiais de justica nos 4 distritos judiciais, e equipa-las com
os mobilidrios e equipamentos necessarios.

9.1.2.2. Reabilitar a Residéncia do Presidente do Tribunal
de Recurso.

edificios
concluidos e
operacionais
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Estratégias Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
9.1. (Cont.) 9.1.2. (Cont.) 9.1.2.3. Equipar os Tribunais distritais com os
equipamentos adequados, depois concluida a sua
Prazo Indicativo reabilitacdo.
11|12 |13 |14 |15 |M L]} 9124 Construire equipar o edificio da Procuradoria
Distrital de Dili.
9.1.2.5. Finalizar a infra-estrutura tecnologica nos quatro
distritos judiciais.
9.1.3. Instala¢des do CFJ 9.1.3.1 Concluir as obras de ampliagao do CFJ MJ, CFJ - Novo CFJ
ampliadas e equipadas 9.1.3.2. Equipar o CF] com os equipamentos adequados: / operacional
equipar as salas de formacdo, a biblioteca, o centro de
Prazo Indicativo l,q P N o PNUD
inguas, as salas de trabalho e o auditorio.
11 |12 |13 |14 |15 (M |L
9.1.4. Completar a rede 9.1.4.1. Concluir a construcao dos edificios da DNRN nos M]J, DNRN, - Edificios
distrital de edificios dos distritos e dota-los dos equipamentos necessarios. DNTPSC distritais
Servicos de Registo e concluidos

Notariado e da DNTPSC

Prazo Indicativo

11 |12 |13 |14 |15 (M |L

9.1.4.2. Iniciar a construcao dos edificios distritais de Terras
e Propriedades e Servicos Cadastrais.
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
9.1. (Cont.) 9.1.5. Projecto-piloto 9.1.5.1. Estudar solugdes para a implementagao do conceito | MJ, DNRN, -Plano de
baseado no conceito de de “loja do cidadao’, *balcdo tinico’e/ou “‘empresa na hora’ nos DNTPSC/ implementagao
‘balcdo unico’ iniciado distritos de maior procura; o conceito reside em UE elaborado
— disponibilizar diferentes servigos de Justica num mesmo - Projecto piloto
Prazo Indicativo . s . s .
local de atendimento ao publico, tendo em vista facilitar o iniciado
11112 13 14 |15 | M L1 50560 dos cidadios e garantir uma maior rapidez e
eficacia dos servigos.
9.1.5.2. Elaborar o plano e implementar o projecto-piloto
num distrito a definir oportunamente.
9.1.6. Meios multiuso 9.1.6.1. Estudar a necessidade de criar Meios Multiusonos | MJ, PGR, - Meios multiuso a
estabelecidos nos distritos. | distritos que: (a) possam ser partilhados por todos os Tribunais, funcionar
N actores judicidrios (ex. biblioteca juridica); (b) possam ser DP
Prazo Indicativo usados, de forma alternada, para diferentes finalidades (ex. MI}SEOP
11 112 |13 |14 |15 'M |L| | sala multiuso pode ser utilizado por ex. por um tribunal
“ movel ou pela policia para ouvir uma testemunha). PNUD
9.1.6.2. Identificar a localizacao geografica dos meios
multiuso, de acordo com o mapa do sector da justica.
9.1.6.3. Desenvolver um plano de projecto e executa-lo.
9.1.7. Prisoes 9.1.7.1. Estabelecer uma Prisao de Alta Seguranga e uma MJ, - PrisGes
Especializadas, Prisao de baixa/média seguranca. DNSPRS, operacionais
Centros de Detencao para 9.1.7.2. Reabilitar a antiga Prisao de Manatuto. MI/SEOP, - Centros de
]oven.s f? instalagdes 9.1.7.3. Fazer o levantamento de necessidades em termos PNUD, Detencio criados
especiais para mulheres e de Novas Prisoes, designadamente para dar resposta aos Australia

suas criangas,
estabelecidas.

servigos judiciais distritais (por ex. Suai).
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
9.1. (Cont.) 9.1.7. (Cont.) 9.1.7 4. Criar Centros de Detencao para Jovens e Instalacoes - Instala¢Ges para
— especificas para mulheres e criangas; identificar a sua mulheres
Prazo Indicativo localizagao geografica. estabelecidas

11 |12 |13 |14 |15 |M

9.1.7.5. Definir as normas de construgao das novas prisoes
e centros de detengao, desenvolver os planos de projecto e
implementa-los.
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META 10: No prazo de 5 anos (2015), as instituicoes do Sector da Justica terdao adquirido as tecnologias e os sistemas
de informacao e comunicacdao (TIC) basicos para o seu funcionamento; em 2020, todos os sistemas de informacao
estardo totalmente informatizados.

Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
10.1. Melhorar a 10.1.1. Politica de TIC para | 10.1.1.1. Organizar uma estrutura de planeamento e Mj, DP, - Politica de TIC
coordenacao entre o Sector de Justica coordenacao técnica para o sector, composta por PGR, DP,, aprovada pelo
as instituicoes definida. representantes das vdrias institui¢des, com a missao de: Tribunais, CC.
relevantes na area —— (a) ajudar a definir uma politica de TIC para o sector PrisGes i Umdade§ TIC
. Prazo Indicativo . . . L estabelecidas em
dos servigos de TIC referente a sistemas e redes, incluindo telecomunicagées, / e e e
o 11 (12 |13 |14 |15 |M |L cada instituicao
e definir uma hardware e software, plataformas de trabalho, formacao e PNUD

politica para o
sector.

apoio ao utilizador; (b) identificar necessidades e (c)
conceber e implementar tecnologias e sistemas de TIC; esta
estrutura informal devera funcionara junto e com o apoio
logistico e administrativo do DepartamentoTI do M] e
reportara ao CC.

10.1.1.2. Criar Unidades de TIC em cada instituicao do
sector para prestar servigos de TI com maior eficécia.
10.1.1.3. Organizar um grupo de utilizadores de todo o
sector para monitorizar a funcionalidade e
operacionalidade dos sistemas.

10.1.1.4. Mapear as necessidades e desenvolver um plano
plurianual de investimento em TIC, incluindo operacao e

manutencao dos equipamentos e sistemas.
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
10.1. (Cont.) 10.1.2. Servicos de TIC 10.1.2.1. Implementar gradualmente o plano de MJ, DP, - Planos anuais e
consolidados para as investimento, com base nos planos e orcamentos anuais PGR, orcamentos de
instituicdes do sector da das instituigdes. Tribunais, TIC aprovados e
Justica. 10.1.2.2. Concluir o projecto de ligacao a rede de Prisoes frrr?pelementagéo
Prazo Indicativ conectividade do Governo (Ministério Infra-estruturas). / (indicadores de
1 112 113 112 115 M L 10.1.2.3. Estabelecer TI e ligacoes telefénicas em todos os PNUD, progresso)
“ edificios do sector da Justi¢a nos distritos, de modo a Australia/JF
possibilitar a total implementacao do sistema electrénico
de gestao de casos (Case Management System,).
10.2. Desenvolver e 10.2.1. Sistemas de Gestao 10.2.1.1. Criar, a partir da base de dados existente, um MJ - Base de dados
manter sistemas de | de Terras e do Patrimonio | sistema de informagao tinico que incorpore os dados e / unica criada
gestdo e informacdo | 4o Imobiliario do Estado informagéo necessaria para efeitos de cadastro, US, Portugal

que permitam
prestar servicos de
justica de uma
forma mais rapida,
segura, eficaz e
acessivel para os

cidadaos.

melhorados.

Prazo Indicativo

11 {12 |13 |14 |15

regularizacdo e registo da propriedade e tributagao do
patrimonio.

10.2.1.2. Criar um sistema de gestao e informacao do
patrimonio imobilidrio do Estado (contratos de

arrendamento e outra informacao).
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
10.2. (Cont.) 10.2.2. Servigos de Registo 10.2.2.1. Continuar a a implementacao do Sistema de M]J - Grau
e Notariado melhorados Informacao e Gestao Demografica (SIGD), a nivel nacional / implementagao
e distrital, e a sua extensdo a outros ministérios que Parceiro df’ SI‘GD a .m've~1
Prazo Indicativo trabalham em relagdo estreita e directa com a comunidade | prjyado distrital e ligagao
11 [12 [13 [14 [15 [M [L , " , a outras
(saude, educacao, social). e
Instituigoes
10.2.2.2. Providenciar apoio e formagao ao pessoal dos RN - Plano de
e de outras entidades, que vao operar com o sistema, sobre formacao
a execucao das fungdes e os requisitos legais para a implementado.
autenticacao e preparacao de documentos.
10.2.3. Sistemas de 10.2.3. 1. Realizar o mapeamento das funcdes nas areas de Tribunais, - Consultar
Informagéao e Gestao (SIG) planeamento e or¢amentacao, gestao financeira, PGR, MJ, DP indicador para
estabelecidos, incluindo aprovisionamento e gestdo e desenvolvimento de RH, e / 6.1.1.5
SIGP. definir normas e templates harmonizados para a realizacio | PNUD,
das fungdes nos varios niveis. Portugal,
Prazo Indicativo . .
10.2.3.2. Desenvolver ou facilitar o acesso a SIG (ex. SIGP, JE/Australia
11 |12 |13 |14 |15 |M |L
Freebalance)
10.2.3.3. Definir um plano de formacao para o pessoal dos
Tribunais, PGR e DP, nas areas acima referidas.
10.2.4. Sistema 10.2.4.1. Realizar o mapeamento das funcdes relativas ao M]J, DP, - Sistema de
coordenado de Gestao de processamento de casos judiciais, incluindo policia e Tribunais, gestao de casos
Casos (SGC) e respectivos | execugao de penas, e definir normas, procedimentos e PGR electronicos
procedimentos templates para as respectivas fungoes. / PNUD gesenvolvidos €
! implementados...

estabelecidos na PGR, ...
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
10.2. (Cont.) 10.2.4. (Cont.) 10.2.4.2. Desenvolver um plano de implementagao do SGC Portugal, - ..em cada
.. Tribunais e DP. em cada institui¢ao (desenvolvimento/aquisi¢ao do Australia/JF instituicao
software, verifica¢Oes, instalagao e certificagdo do sistema). - Relatério
. . . Consolidado
icati 10.2.4.3. Produzir um Relatério Consolidado de Casos
Prazo Indicativo 2 uzir u 1 implementado
11 |12 |13 |14 |15 |Mm ||| Judiciais do Sector.
10.3. Disponibilizar 10.3.1 Informacao 10.3.1.1. Desenvolver um plano de implementacao do MJ - Plano
informacao estatistica adequada, fidvel | Departamento de Estatistica do M]J. / implementagao e
estatistica do sector e oportuna 10.3.1.2. Estabelecer um grupo de projecto para: (a) PNUD, Gru'pcl de
da Justica disponibilizada as inir/aj i i a projecto
Justic isponibiliz redefinir/ajustar os sistemas existentes para a producao de DNE/MF ostabelecidos.

institui¢coes do sector, ao
publico e aos drgaos de

supervisao.

Prazo Indicativo

11 |12 |13 |14 |15 |[M |L

informagao estatistica; (b) identificar o tipo de dados e
definir procedimentos de recolha; (c) elaborar modelos de
relatérios com informacao estatistica relevantes do sector.

10.3.1.3. Apoiar a publicacao periddica de dados

estatisticos relevantes do sector da justiga, para uso interno

e externo (acesso do publico a informagao).

- Matrizes de
dados e
algoritmos para
indicadores de
resultados
definidos

- Procedimentos
recolha definidos

- Publicagoes
regulares
implementadas.
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AREA TEMATICA 5: ACESSO A JUSTICA

Metas:

11. Em cada 5 anos (2015, 2020, 2025, 2030) havera uma melhoria significativa na situacdo actual do sector da Justica, em termos de disponibilizacao
dos servicos de justica e da consciencializacao e confianga do publico no sistema de justica.

12. Dentro de 5 anos (2015), politicas e ac¢des de prevencao ao crime serdo implementadas no sector da Justica.
13. Dentro de 5 anos (2015), o principio da ndo-discriminacao, a sensibilizacdo para as questdes do género e a protecgao de grupos vulneraveis e dos
direitos humanos estardao assegurados no sector da justica;

14. Dentro de 3 a 5 anos (2012/2015), o direito costumeiro e os mecanismos de justica comunitaria estardo regulados e estard implementada uma
monitorizagao sistematica da sua conformidade com os direitos humanos.

h

IRIBINAL
DISTRITAL DE OECUSSE

|
i
|

RUA SANTA ROSA Tl 2530012
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META 11: Em cada 5 anos (2015, 2020, 2025, 2030) havera uma melhoria significativa na situacdo actual do sector da
Justica, em termos de disponibilizacao dos servicos de justica e da consciencializa¢do e confianca do publico no

sistema de justica.

Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
11.1. Aproximar a 11.1.1. Maior presenga dos | 11.1.1.1. Estabelecer novos distritos judiciais, tendo em conta | MJ,DP, PGR, | - Ref.2.1.1,,2.2.1.
justica de todos os actores judiciais nos as necessidades de acesso do publico, a disponibilidade de Tribunais, - Tribunais
cidaddos, distritos e presenca profissionais do foro e os recursos financeiros do Estado. / moveis a
ermanente nos distritos i i i jvei iui i

promovendo o P mar ‘ 11.1.1.2. Criar tribunais modveis, compostos poE' juizes, PNUD funcionar

5 Just judiciais, com capacidade procuradores e defensores que se deslocam até ao local onde
acesso a Justica e e i < 1 . O

) ¢ melhorada. as institui¢des judicidrias ndo estdo disponiveis, de formaa | Australia/JF
através da Prazo Indicativo assegurar o acesso a justica por parte das pessoas a viverem | AATL,
desconcentragao ifici .
¢ ' 11 112 113 |12 [15 [ M |1 || ZOnas remotas ou de dificil acesso. Sociedade
gradua dos servigos 11.1.1.3. Destacar actores judiciais nacionais e internacionais | .;yi]
de justica em todo o para todos os distritos judiciais, a tempo inteiro, e assegurar
pais. apoio logistico e administrativo adequado.
11.2. Assegurar que 11.2.1. Servicos de 11.2.1.1. Conceber um sistema integrado de assisténcia MJ, DP, - Lei de apoio
é providenciada assisténcia juridica e apoio juridica e apoio judiciario, disponivel em todo o pais, que / judicidrio
assisténcia juridica judiciario disponiveis em com}lareenda todas as Vertentes(::1 defensores, a(jlvogados e AATL aprovada
.. aralegais, notarios e conservadores, isencao de custas i’ - i
adequada, todos os distritos. p . g e g‘ TimorAID Mecanismos de
judiciais e emolumentos, facilitacdo de meios de transporte, ’ assisténcia

oportuna... meios de proteccdao de vitimas (ex. casas de abrigo, meios de

proteccao de testemunhas em risco, etc.).
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
11.2. (Cont.) 11.2.1 (Cont.) 11.2.1.2. Rever as leis existentes relativas a assisténcia PNUD - juridica
e eficaz aos judiciéria / elaborar e aprovar a lei do apoio judicidrio. Austrélia/JF, implementados
cidadzos em todo o Prazo Indicativo 11.2.1.3. Melhor a prestacao dos servigos dos defensores AF-f - Advogados e
] . 11 |12 |13 |14 |15 |M |L || publicos e criar um corpo profissional de advogados Sociedade defensores
pais, em particular ) Civil
) privados. V1 presentes nos
aos mais distritos
desfavorecidos e
vulneraveis.
11.3. Estabelecer 11.3.1. Mecanismos extra- 11.3.1.1 Apoiar os estudos e andlise com vista a M]J - Relatdrio da
mecanismos judiciais de resolucao de implementa¢ao de mecanismos alternativos de resolucao de (DNJAL) reforma da Lei
extrajudiciais de conflitos regulamentados e | conflitos em Timor-Leste: mediacao, justiga tradicional, / ele?b.orad.o pelo
. implementados arbitragem. Ministério da
resolucgao de . s ~ - PNUD/UN foa i
fitos incluind — 11.3.1.2. Promover a discussao publica e a redacgdo e revisao Justiga, incl.
contitos m.c windo Prazo Indicativo das leis sobre 0os mecanismos alternativos. MIT, GTZ, versao
o reconhecimento 11 ]12 |13 |14 |15 |\M |L |} 19 313, Dar formacio aos principais envolvidos na IFC, AATL provisoria da lei
dos mecanismos de . < . sobre ADR em
implementacgao desses mecanismos. .
justica costumeira. Timor-Leste
11.4. Aumentar os 11.4.1. Aumento da 11.4.1.1.Estabelecer uma Politica de Divulgacao, Educacao M] - Programa de
niveis de consciéncia legal dos e Informacéo, para um conhecimento bésico das leis (DNDHC), consciéncializa¢a
consciéncia legal cidadaos, incluindo a fundamentais, direitos humanos e sistema de justiga, o legal
dos cidadaos desenvolvido,

através de
campanhas de
divulgacao e
educacao publica,...

nocao de julgamento justo.

Prazo Indicativo

11 (12 |13 (14 |15 (M |L

exercicio e resolugao de conflitos.

apoiado pelos
parceiros e em
implementacao.
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
11.4. (Cont.) 11.4.1 (Cont.) 11.4.1.2. Utilizar os meios de comunicagao de massas (TV, DP, PGR, - Materiais
...com énfase nos Radio, jornais) e outros meios como encontros Tribunais, divulgacao
direitos dos grupos comunitarios, seminarios, actividades culturais, etc. PGR produzidos.
mais vulneraveis . - A -
(mulheres e 11.4.1.3. Produzir materiais de educacao e informac¢ao, em /
criancas). linguagem. si‘mples, e acesswel.e com utilizagao de imagens, | pNUD, Asia
sobre os direitos basicos dos cidadados e sobre os deveres e
g o F., AATL,
normas de conduta dos actores judicidrios, a ser distribuida .
e~ . . Australia/JF,
pelas institui¢oes de justica e nas escolas e nas comunidades.
sociedade
civil
11.5. Assegurar que | 11.5.1. Mecanismos de 11.5.1.1 Monitorizar os servigos prestados pelos tribunaise, | Idem - Inquérito aos

o sistema de justica
seja monitorado
pelos seus utentes

Avaliagao sistematica e
periddica do desempenho
e dos resultados

instituidos.

Prazo Indicativo

11 (12 |13 (14 |15 (M |L

em particular, pelos Defensores Publicos, através da
utilizagdo de questionario (simples) a todos os utentes.
11.5.1.2 Realizar inquéritos periddicos a percepgao publica
sobre o acesso a justica, incluindo questoes sobre o nivel de
consciéncia legal dos cidadaos.

11.5.1.3. Publicar e divulgar os resultados dos Inquéritos.

utentes do
tribunal
realizado
bianualmente
por ONG

- Inquérito
publico
perioddico
realizado pela
sociedade civil.

- Resultados
publicados
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
11.5.2. Féruns de Didlogo 11.5.2.1. Estabelecer foruns de Dialogo sobre o Acesso a Idem - Foruns de
sobre o Acesso a Justica Justiga a nivel distrital com regularidade, apoiados pelas Dialogo distritais
realizados a nivel distrital instituigoes do sector de justica e pelas ONG envolvidas na implementados.
Prazo Indicativo defesa e apoio as vitimas de crime, igreja e outras partes
11 |12 |13 |14 |15 | M |1 || interessadas.
11.6. Implementara | 11.6.1. Politica de linguas 11.6.1.1. Disponibilizar formacaocontinua e extensiva em MJ, CFJ, - Plano de accao
Politica de linguas do | do Governo Lingua Portuguesa a todos os actores judiciais e DNA]JL, para
Governo no sector da | implementada no sector funcionarios do sistema de Justica (CFJ). Tribunais, implementagao
justica, para facilitar | da Justica 11.6.1.2. Continuar a apostar no desenvolvimento do Tetum | PGR da politica de
a disponibilizagao e o juridico; desenvolver um Dicionério Juridico de / linguas no sector
acesso aos servigos Tétum/Portugueés (Instituto Nacional de Linguistica em INL, AF, da justica
de Justica. Prazo Indicativo cooperagao com parceiros internacionais) PNUD, elaborado e
11112 113 |14 |15 |M |L|| 11613 Assegurar a tradugio de leis para Tetum, Australia/JF, aprovado CC.
designadamente através da implementacao do us

Departamento de Tradugao e Interpretacao do MJ.

11.6.1.4. Providenciar servigos de traducao e interpretacao
adequados nos distritos judiciais, de modo a facilitar a
comunicacao com o publico, as investigacoes e os
julgamentos.

11.6.1.5. Assegurar que as notificagdes, decisoes judiciais, e
todos os outros documentos emitidos pelos érgaos
judicidrios sao produzidos em ambas as linguas oficiais.
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho

11.6.(Cont.) 11.6.1.(Cont.) 11.6.1.6. Produzir os formulérios, procedimentos, manuais

e templates de trabalho em ambas as linguas oficiais.

11.6.1.7. Assegurar que o acesso do pessoal a formacao se

faz com base nas duas linguas oficiais (ndo-discriminagio em

fungio da lingua).
11.7. Reduzir as 11.7.1. Realizagao de 11.7.1.1. Realizar consultas publicas e promover a M]J, DP, - Consulta publica
percepgdes publicas | consultas a nivel nacional e | participagao no acompanhamento de relatérios da Comissao | PGR, realizada sobre o
de impunidade que institucional para promover | para a Verdade, Recepcao e Reconciliacao (CAVR). Tribunais Relatorio CAVR
prejudicam a a consciéncia publica sobre | 11.7.1.2. Promover diélogos ptiblicos sobre o relatério da / - Consulta publica
confianga no sistema | os crimes contra a Comissao de Inquérito da ONU e a questao dos perddes de realizada sobre o
de justica. humanidade cometidos em | penas relativamente a crimes graves cometidos contra os UNMIT/ relatério da CI/

territério de Timor-Leste. direitos humanos. PNUD, ONU
P P 11.7.1.3. Realizar consultas ptblicas dentro do Governo, Instituigao - Regulamentos
razo Indicativo e o o <
entre o Governo e as institui¢des do sector da justica e post - de concessao de
1|12 |13 |14 |15 através do envolvimento da sociedade civil, para elaborar CAVR, perdoes de
regulamentos subsidiarios as provisdes constitucionais a sociedade penas e
respeito de perddes, comutacdo de sentengas e amnistias. civil amnistias
elaborado.
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META 12: Dentro de 5 anos (2015), politicas e ac¢des de prevencao do crime serdo implementadas no sector da

Justica.
Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho

12.1. Desenvolver 12.1.1. Regimes 12.1.1.1. Estabelecer um Grupo de Trabalho transversal MJ (DP, - Programa de
regimes alternativos alternativos as penas de (com institui¢des da Justica, servigos de reinsercao social, DNPRS), medidas
as penas de prisao, prisao estabelecidos. Ministério da Solidariedade Social, sociedade civil e PGR, alternativas

. . . . . formalizado.
em especial para — especialistas em Direito penal) para desenvolver um Tribunais,
jovens deliquentes, Prazo Indicativo programa de medidas alternativas as penas de prisao. PNTL, MSS

, . - 11 |12 |13 (14 |15 |[M |L

vulneraveis e ndo- 12.1.1.2. Promover a consulta publica, consolidar a /
violentos, quando proposta do GT e submeter ao MJ para aprovagao e PNUD,
estejam em causa eventual revisao do quadro legal penal se necessario. Australia/JF,
crimes de menor AF, socied.
gravidade. civil
12.2. Desenvolver 12.2.1. Programa de 12.2.1.1. Desenvolver e financiar um programa para a Idem - Programa de

um Programa
educativo para a
prevencgao do crime,
a nivel nacional,
incluindo
campanhas de
sensibiliza¢do nas
comunidades,
escolas e outros

grupos-alvo.

prevencao do crime

realizado.

Prazo Indicativo

11 |12 |13 (14 |15 |[M |L

prevencao do crime, com base na cooperacao entre as
instituigoes da justica relevantes, as autoridades policiais e

a sociedade civil.

prevencao do
crime
estabelecido,
apoiado pelos
parceiros e em
implementacao.
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META 13: Dentro de 5 anos (2015), o principio da nao-discriminacao, a sensibilizacao para as questoes do género e a

proteccao de grupos vulneraveis e dos direitos humanos estardo assegurados no sector da

justica.

Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
13.1. Assegurar a 13.1.1. Implementacao dos | 13.1.1.1. Realizar as consultas publicas, simplificar e MJ (DNAJL, | - Consultas
proteccao da Crianga | direitos da crianca com completar as propostas de lei sobre a Justica Juvenil e DNDHC, publicas
e a salvaguarda dos base na Convencao da Cédigo da Crianca DNSPRS) realizada ‘
seus Direitos ONU para os Direitos da 13.1.1.2. Elaborar o plano de implementagao das leis, / ) f;ﬁfl?;?: de leis
Fundamentais. Crianca e na Constitui¢ao incluindF) efect‘uar e‘ve‘n‘tuais ajustef institucionais MSS, - Implementacio
da RDTL. necessarios edisponibilizar formacao. UNICEF, assigurada ¢
13.1.1.3. Assegurar a monitoriza¢ao dos direitos das S
A . . . . PNUD - Monitorizacao
Prazo Indicativo criangas e jovens deliquententes através da CNDC.
assegurada
11 12 |13 |14 |15 |M |L || 131,14, Estabelecer Centros especiais para as criangas e - Centros para
jovens em conflito com a lei. jovens
13.1.1.5. Implementar alternativas ao aprisionamento de estabelecidos
jovens em todo o pais. (ref.9.1.7.4.)
13.1.1.6. Assegurar a participacao dos jovens no(s) : Ezi 1;;1
programa(s) de prevencao do crime. T
13.2. Assegurar que 13.2.1. Politicas de nao- 13.2.1.1. Desenvolver uma politica de justica baseada no MJ (DP, - GT para analise
as questoes do discriminagdo e género e na nao-discriminacao. DNDHC), dos Codigos
genero e o principio mecanismos de protec¢ao 13.2.1.2. Estabelecer pontos focais para o género nas DP, PGR, Conduta N PSO
da néo- e apoio... instituicdes do sector da justica. Tribunais estabelecidos
discriminacao... /
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Estratégias Objectivos Actividades Principais Entidades / Indicadores de
Parceiros Desempenho
13.2. (Cont.) 13.2.1. (Cont.) 13.2.1.3. Analisar todos os Codigos de Conduta e PSO/RH SEPI, MSS, - Revisao
... sdo incluidos nos ...a todas as vitimas de do ponto de vista da nao-discriminagao e da sensibilidade INAP, sistematica
programas e nas VBG (violéncia baseada no | para as questdes do género, introduzir as alteragdes MAEOT, ass?g.urada )
actividades do sector | género) estabelecidos em necessarias e implementar nas instituicGes. PNUD, ) lc;iosl(lziliiii(;;aoo_
de justica. todas as instituigoes. 13.2.1.4. Trabalhar com grupos de mulheres e de homens UNICEF, implementada
para promover os direitos das mulheres e o seu acesso a UNIFEM, em cada
Prazo Indicativo justica. Austrélia/] instituicio.

11 (12 |13 (14 |15 (M |L

13.2.1.5. Providenciar formagao aos actores judiciais sobre

F, sociedade

- Programa de

os direitos das criangas e das mulheres e a igualdade entre civil. proteccao e
. apoio as VBG
0s géneros.
aprovado,
13.2.1.6. Apoiar o estabelecimento de Casas de Abrigo para apoiado pelos
mulheres e criangas em perigo. parceiros e em
implementacao.
13.3. Promover o 13.3.1. Plano Nacional de 13.3.1.1. Coordenar e facilitar, através do SP, as iniciativas MJ, - Plano Nacional
respeito e proteccao Direitos Humanos por parte das institui¢oes do sector de justiga para DNDHC, elaborado
dos Direitos desenvolvido e em incorporar no Plano Nacional de Acgao par os DH. DP, PGR, - Relatdrios
Humanos em Timor- | implementago 13.3.1.2. Elaborar e disseminar o Plano Nacional de Accao Tribunais produzidos
Lest para os Direitos Humanos. /
eS e. . . . 7. .7 .
Prazo Indicativo 13.3.1.3. Monitorizar e produzir relatdrios periddicos.
il UNMIT/PN
11 (12 |13 (14 |15 (M |L
UD
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META 14: Dentro de 3 a 5 anos (2012/2015), o direito costumeiro e os mecanismos de justica comunitaria* estarao
regulados e estara implementada uma monitorizagao sistematica da sua conformidade com os direitos humanos .

Estratégias

Objectivos

Actividades Principais

Entidades /
Parceiros

Indicadores de
Desempenho

14.1. Clarificar o
papel das normas e
usos costumeiros e
da justica
comunitaria e
regular a interacgao
entre os sistemas de
justica formal e
informal,
assegurando que os
crimes publicos
graves, incluindo o
abuso sexual e a
violéncia doméstico,
sao remetidos para o
sistema formal de

justica.

14.1.1. Mecanismos de

Justica Comunitaria

regulados e

implementados.

Prazo Indicativo

11 |12 |13 |14

15

14.1.1.1. Desenvolver estudos sobre a interac¢do entre os
sistemas de justica formal e tradicional e sistemas
alternativos de resolugao de disputas existentes noutros
paises, como base para apoiar a iniciativa legislativa em
curso.

14.1.1.2. Estudar eventuais possibilidades de recurso para
as pessoas que, tendo recorrido ao sistema de justica
tradicional, ndo fiquem satisfeitas com a decisao obtida.
14.1.1.3. Ultimar o projecto de lei e submeté-lo a discussao
publica e aprovacao.

14.1.1.4. Disponibilizar formagao aos lideres comunitarios
em direitos humanos, lei costumeira e principios juridicos
fundamentais com o conceito de processo justo e equitativo.

14.1.1.5. Providenciar formacao aos actores judicidrios

sobre a lei costumeira.

M], CFJ, DP,
PGR,
Tribunais

/
PNUD,

GTzZ,
Australia/JF,
AATL, ONG

- Projecto de lei
elaborado

- Discussao
publica
finalizada

- Programa de
formacao para as
autoridades
locais realizado
com o apoio das
ONG, CFJ e
outros parceiros

Seminario para
0s actores
judiciarios
realizado pelo
CFJ, em
colaboragao com
a sociedade civil
e parceiros

*justica comunitdria, costumeira, tradicional ou informal sdo termos vulgarmente usados para designar a mesma realidade: a justica aplicada a nivel

comunitdrio, pelos lideres comunitdrios, com base nos usos e costumes locais.
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AATL
ADR

AF
ASEAN
CAC
CAVR
cC

CFJ

CFP
CGDA
M
CNDC
Cs
CSDP
CSMJ
CSMP
DG

DH
DNAF
DNAF/IT
DNAJL
DNDHC
DNE/MF
DNRN
DNSPRS
DNTPSC
DP

GIA
GPM

GT

GTZ

Abreviaturas / Acronimos

Associagao dos Advogados de Timor Leste

Alternative Dispute Resolution / Mecanismos alternativos de resolugao de
conflitos

Asia Foundation / Fundacao da Asia

Associacao das Nagoes do Sudeste Asiatico

Comissao Anti Corrupgao

Comissao de Amizade, Verdade e Reconciliagao

Conselho de Coordenagao para a Justiga

Centro de Formacao Juridica

Comissao da Fung¢éo Publica

Conselho de Gestao e Disciplina dos Advogados

Conselho de Ministros

Comissao Nacional dos Direitos das Criangas

Conselhos Superiores

Conselho Superior da Defensoria Ptiblica

Conselho Superior da Magistratura Judicial

Conselho Superior do Ministério Publico

Director Geral

Direitos Humanos

Direc¢do Nacional de Administra¢ao Finangas
Dir.Nac.Admin.Finangas/Departamento de Informatica
Direcgao Nacional de Assessoria Juridica e Legislagao
Direccao Nacional de Direitos Humanos e Cidadania
Direc¢ao Nacional de Estatistica/Ministério Finangas
Direcgao Nacional de Registos e do Notariado

Direc¢do Nacional dos Servigos Prisionais e de Reinser¢ao Social
Direcgao Nacional de Terras e Propriedades e Servigos Cadastrais
Defensoria Publica

Gabinete de Inspecgdo e Auditoria do Ministério da Justica
Gabinete do Primeiro Ministro

Grupo de Trabalho

Deutzche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit / Cooperagao Alema
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ICNA
IFC
IGE
INAP
INL
JF
JSMP
MAEOT
ME
MF
MI
Mj
MP
MS
MSS
NU
ONG
PDHJ
PG
PGR
PNTL
PNUD

PSO

RDTL
RH
SEPI
SEOP
SES
SGC
SIG
SIGD

SIGP

Independent Comprehensive Needs Assessment of the Justice Sector 2009
International Finance Cooperation

Inspeccao Geral do Estado

Instituto Nacional de Administragao Publica

Instituto Nacional de Linguistica

Justice Facility

Justice System Monitoring Program

Ministério da Administracao Estatal e do Ordenamento do Territorio
Ministério da Educacao

Ministério das Finangas

Ministério das Infra-estruturas

Ministério da Justica

Ministério Publico

Ministério da Saude

Ministério da Solidariedade Social

Nacgodes Unidas

Organizagdes Nao Governamentais

Provedoria dos Direitos Humanos e de Justica

Procurador/a Geral

Procuradoria Geral da Republica

Policia Nacional de Timor Leste

Programa das Nagdes Unidas para Desenvolvimento / UNDP — United
Nations Development Programme

Procedimentos Standard Operacionais (procedimentos de trabalho
estandardizados)

Reptblica Democratica de Timor-Leste

Recursos Humanos

Secretaria de Estado da Promogao da Igualidade

Secretaria de Estado das Obras Publicas

Secretaria de Estado da Seguranca

Sistema de Gestao de Casos

Sistemas de Infomagao e Gestao

Sistema de Informacao e Gestao Demogréfica

Sistema de Informacgao e Gestao de Pessoal
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SP
STJ

TI

TIC

TL
TLPDP
TR
TSAFC
UE

UN
UNICEF
UNIFEM

UNMIT

UNTL

us
VBG

Secretariado de Planeamento (de apoio ao CC)

Supremo Tribunal de Justica

Tecnologias de Informacao

Tecnologias e Sistemas de Informagao e Comunicagao

Timor-Leste

Timor-Leste Police Development Programme

Termos de Referéncia

Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas

Uniao Europeia

Nagoes Unidas

United Nations Children’s Fund / Fundo das Nagoes Unidas para as Criangas
United Nations Fund’s for Women / Fundo das Nag¢oes Unidas para as
Mulheres

United Nations Mission’s in Timor Leste / Missao das Na¢Oes Unidas em Timor-
Leste

Universidade Nacional de Timor-Leste

United States/ Estados Unidos da América

Violéncia baseada no género

97 | Page



Ministério da Justi¢a, Avenida Jacinto Candido, Dili - Timor Leste www.mj.gov.tl



