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Decreto-Lei N.° 91/2022
de 22 de Dezembro
Unidade de Missao para o Combate ao Stunting

O stunting traduz um fenomeno de menor desenvolvimento
fisico e cognitivo dos individuos em resultado de uma
exposicao prolongada dos mesmos a situagdes de malnutricao.

Os estudos cientificos demonstram que o stunting tem
consequéncias que se fazem sentir ao longo de toda a vida
dos individuos que se encontram em situagdo de stunting,
nomeadamente ao nivel da sua satde e da sua inser¢do no
mercado de trabalho.

De acordo com os estudos internacionais que foram realizados
sobre o stunting, cerca de 22% dos menores de cinco anos em
todo o mundo encontram-se em situagio de stunting, panorama
que se agrava no Sudeste Asiatico ¢ em particular em Timor-
Leste. Com efeito, cerca de 27% dos menores de cinco anos
residentes no Sudeste Asiatico encontram-se em situagio de
stunting e em Timor-Leste cerca de 47% dos menores residentes
Nno nosso pais também se encontram nesta situacao.

Face as graves consequéncias que resultam para a satde ¢ a
capacidade produtiva da populacdo que se encontra em
situacdo de stunting e perante a dimensdo do fendémeno em
Timor-Leste, importa delinear, aprovar e executar um Plano
Nacional de Combate ao Stunting que permita a implementagéo
imediata de medidas que desencadeiem a reversdo da atual
situacdo e nos permita também recuperar a confianga de que
serd possivel concretizar as metas a que nos propusemos no
Plano Nacional para a Consolidagao da Seguranca Alimentar ¢
Nutri¢do.

Para tanto, o presente diploma procede a criagdo de uma
Unidade de Missdo para o Combate ao Stunting que sera
responsavel pela elaboragdo e execugdo do Plano Nacional de
Combate ao Stunting, pela gestdo do investimento publico em
medidas de combate ao stunting, pela coordenagdo dos varios
orgdos e servicos administrativos com competéncias e
responsabilidades em matéria de seguranca nutricional e pela
disseminagdo de informacao que esclarega a populagéo sobre
o stunting, bem como sobre as suas consequéncias € que a
mobilize para o combate a um fenémeno que compromete o
futuro dos timorenses e do nosso Estado.

A estrutura administrativa criada pelo presente diploma
depende do Primeiro-Ministro sinalizando a importancia que o
combate ao stunting merece no quadro da estratégia nacional
de desenvolvimento e reconhecendo que a elaboracdo ¢ a
execu¢do de um Plano Nacional de Combate ao Stunting
depende da mobilizagdo e coordenacdo de multiplos
departamentos governamentais e de multiplos organismos da
Administragdo Publica.

Assim, o0 Governo decreta, nos termos don.® 3 do artigo 115.°
da Constitui¢ao da Republica, para valer como lei, o seguinte:
Capitulo1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede a criagcdo da Unidade de Missao
para o Combate ao Stunting. )

Pagina 1



Jornal da Republica

\§

Artigo 2.°
Criacaoe duraciao

1. Ecriada a Unidade de Missdo para o Combate ao Stunting,
na dependéncia do Primeiro-Ministro.

2. AUnidade de Missdo para o Combate ao Stunting extingue-
seem 31 de dezembro de 2024.

Artigo 3.°
Natureza juridica

A Unidade de Missdo para o Combate ao Stunting é o servigo
da administragdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa ¢ de autonomia financeira restrita que presta
apoio ao Primeiro-Ministro no exercicio das atribuigdes e
competéncias deste, em matéria de luta contra o stunting.

Artigo4.°
Missao

A Unidade de Missdo para Combate ao Stunting tem por missao
proceder a elaboragdo do Plano Nacional de Combate ao
Stunting, proceder a execuc¢do das medidas que neste se
encontrem previstas, contribuir para a informagdo e
esclarecimento da populagdo sobre as causas e as consequén-
cias do stunting, mobilizar a populagdo em geral para a adogido
de comportamentos preventivos do stunting, apoiar as
atividades de tratamento ¢ mitigacao do stunting e assegurar
a coordenagdo dos orgdos e servicos administrativos em
matéria de combate ao stunting e a malnutri¢do infantil.

Artigo 5.°
Tarefas materiais de administracao

Para a prossecucdo da sua missdo, incumbe a Unidade de
Missao para o Combate ao Stunting:

a) Elaborar a proposta de Plano Nacional de Combate ao
Stunting, em coordenacao com os demais Orgaos e servigos
administrativos relevantes;

b) Realizar as atividades que visem a execugdo do Plano
Nacional de Combate ao Stunting, em coordenagdo com
os demais orgdos e servigos administrativos relevantes;

c) Elaborar relatérios de acompanhamento da evolugdo do

numero de casos de stunting em Timor-Leste;

d) Elaborar um plano de comunicagdo com vista a disseminagdo
de informagdo a populag@o sobre as causas ¢ consequén-
cias do stunting;

Realizar agdes de formagdo, informagao e esclarecimento
da populagdo sobre as causas ¢ consequéncias do stunting;

f) Realizar a¢des de formagdo, informacao e esclarecimento
dos profissionais de saude sobre as causas e consequén-
cias do stunting, em coordenagdo com os demais 6rgaos e
servigos administrativos relevantes;

g) Produzir e distribuir materiais de informagao sobre as causas
e consequéncias do stunting;

h) Produzir e distribuir pelos estabelecimentos de saﬁde\
manuais e guias de boas praticas a adotar para a prevengao
e recuperagao das situagdes de stunting e para a mitigagao
das consequéncias nos individuos afetados pelo stunting;

i) Assegurar a partilha de informagdes entre os 6rgdos e
servi¢os administrativos, cujas atividades sejam relevantes
para a reducdo dos casos de stunting em Timor-Leste;

j) Assegurar a partilha de informagdes entre os 6rgdos e

servi¢os administrativos, cujas atividades sejam relevantes

para a reducao dos casos de malnutri¢do infantil em Timor-

Leste;

k) Disseminar informagao pelas organizagoes da sociedade

civil acerca dos apoios publicos concedidos pelo Estado

ou por quaisquer outras pessoas coletivas publicas que

visem apoiar a¢des de combate ao stunting, de combate a

malnutrigdo infantil ou de promogdo a seguranga

nutricional;

1) Negociar acordos de cooperagdo com entidades nacionais,
estrangeiras ou internacionais que visem a prestagdo de
apoio a execu¢do do Plano Nacional de Combate ao
“Stunting”;

m) Executar as demais tarefas que para a mesma se encontrem
previstas em lei ou em regulamento administrativo ou que
lhe sejam determinadas pelo Primeiro-Ministro.

Capitulo I1
Direcao

Artigo 6.°
Diretor executivo

1. AUnidade de Missdo para o Combate ao Stunting ¢ dirigida
por um diretor executivo.

2. O diretor executivo encontra-se hierarquicamente
subordinado ao Primeiro-Ministro.

Artigo 7.°
Competéncias do diretor executivo

1. Compete ao diretor executivo em matéria de combate ao
stunting:

a) Apresentar ao Primeiro-Ministro a proposta de Plano
Nacional de Combate ao Stunting;

b) Promover a realizagdo das atividades que visem a
execugdo do Plano Nacional de Combate ao Stunting;
¢) Apresentar ao Primeiro-Ministro os relatorios de
acompanhamento da evolugdo do numero de casos de
stunting em Timor-Leste;
d) Apresentar ao Primeiro-Ministro um plano de
comunica¢do com vista a disseminagio de informacgao
a populagdo sobre as causas e consequéncias do
stunting;

& J
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¢)

g)

h)

)

k)

Apresentar ao Primeiro-Ministro propostas de acordos
de cooperagdo, com entidades nacionais, estrangeiras
ou internacionais, que visem a prestagdo de apoio a
execugdo do Plano Nacional de Combate ao Stunting;

Promover a realizacdo de a¢oes de formacdo, informagéo
e esclarecimento da populagdo sobre as causas e
consequéncias do stunting;

Promover a realizacdo de a¢oes de formacdo, informagéo
e esclarecimento dos profissionais de saude sobre as
causas ¢ consequéncias do stunting;

Promover a produgdo e distribuicdo de materiais de
informacgdo sobre as causas e consequéncias do
stunting;

Promover a producdo e distribuigdo pelos
estabelecimentos de satide de manuais e guias de boas
praticas a adotar para a preven¢ao e recuperacio das
situagdes de stunting e para a mitigagdo das
consequéncias dos individuos afetados pelo stunting;

Promover a partilha de informagdes entre os 6rgéos e
servigos administrativos, cujas atividades sejam
relevantes para a reducdo dos casos de stunting em
Timor-Leste;

Promover a partilha de informagdes entre os 6rgéos e
servigos administrativos, cujas atividades sejam
relevantes para a reducdo dos casos de malnutri¢do
infantil em Timor-Leste;

Promover a disseminac¢do de informagdo pelas
organizagdes da sociedade civil acerca dos apoios
publicos concedidos pelo Estado ou por quaisquer
outras pessoas coletivas publicas que visem apoiar
acdes de combate ao stunting, de combate a malnutri¢do
infantil ou de promogao a seguranga nutricional.

. Compete ao diretor executivo, em matéria de organizagio e

planeamento operacional da Unidade de Missao:

a)

b)

Propor ao Primeiro-Ministro a organiza¢ao funcional
dos servigos;

Propor ao Primeiro-Ministro, para aprovagao, os mapas
de pessoal anuais;

Propor ao Primeiro-Ministro o plano anual de ativida-
des, 0 orgamento e o plano anual de aprovisionamento;

Propor ao Primeiro-Ministro, para aprovagdo, o plano
anual de auditoria interna;

Propor ao Primeiro-Ministro, para aprovacgio, o
logétipo.

Compete ao diretor executivo, em matéria de gestdo de
recursos humanos da Unidade de Missao:

a)

Requerer a Comissdo da Fungdo Publica autorizagido

b)

©)

d)

¢)

g)

h)

)

k)

D

para o destacamento ou a requisi¢ao de ﬂmcionérios\
ou agentes da Administrag@o Publica para prestarem a
respetiva atividade profissional na Unidade de Missdo;

Nomear os membros da Comissdo Permanente para o
Recrutamento de Contratados para a contratagdo de
trabalhadores a termo certo para prestarem atividade
profissional na Unidade de Missdo;

Nomear o painel de selecdo de trabalhadores a termo
certo para prestarem atividade profissional na Unidade
de Missdo;

Autorizar a abertura de procedimentos de recrutamento
de trabalhadores contratados a termo certo, para
prestarem a respetiva atividade na Unidade de Missao;

Dirigir e supervisionar as atividades executadas pelos
recursos humanos;

Propor a Comissdo da Fungao Publica a instaurag@o de
procedimento disciplinar contra funcionario ou agente
da Administracdo Publica;

Decidir a instauragdo de procedimento disciplinar
contra trabalhador da Administragdo Publica que preste
a respetiva atividade profissional na Unidade de
Missdo;

Autorizar a inscri¢do e a participag@o dos funcionarios,
agentes ou trabalhadores da Administragdo Publica
afetos @ Unidade de Missdao em estagios, congressos,
seminarios, coloquios, reunides, cursos de formagdo
ou outras iniciativas semelhantes que decorram em
territdrio nacional ou no estrangeiro, incluindo o
processamento dos correspondentes encargos;

Autorizar a atribuigdo e o pagamento dos suplementos
remuneratorios a que os funcionarios, agentes ou
trabalhadores da Administragdo Publica afetos a
Unidade de Missdo tenham direito nos termos da lei;

Autorizar a realizagdo de despesas com refei¢des dos
funcionarios, agentes ou trabalhadores da Adminis-
tragdo Publica afetos a Unidade de Missdo, quando
legalmente devido;

Aprovar o mapa de férias, dar anuéncia a acumulagéo
das mesmas por conveniéncia de servico e justificar ou
ndo justificar as faltas dos funcionarios, agentes ou
trabalhadores da Administracdo Publica da Unidade
de Missdo;

Coordenar e controlar o procedimento anual de
avalia¢do do desempenho dos funcionarios e agentes
da Administrag@o Publica e das chefias que prestem
atividade profissional na Unidade de Missdo,
responsabilizando-se pela sua execucdo atempada;

m) Aprovar ou rejeitar requerimento de avaliagdo extraordi-

naria dos funcionarios e agentes da Administracao
Publica e das chefias que prestem atividade profissional
na Unidade de Missdo; y
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n) Homologar as classificagdes dos funcionarios e agentes
da Administra¢@o Publica e das chefias que prestem
atividade profissional na Unidade de Missdo;

0) Autorizar a requisi¢ao de passaportes de servigo oficial
a favor dos funcionarios, agentes ou trabalhadores da
Administragdo Publica afetos a Unidade de Miss@o,
para se deslocarem ao estrangeiro e cuja despesa
constitua encargo deste servigo;

p) Autorizar as deslocagdes em servico dos funcionarios,
agentes ou trabalhadores da Administragdo Publica
afetos a Unidade de Missdo, no territério nacional ou
no estrangeiro, qualquer que seja o meio de transporte,
bem como o processamento das correspondentes
despesas com a deslocagdo e estada e o pagamento
das correspondentes ajudas de custo;

q) Autorizar a requisigdo de transportes por funcionarios,
agentes ou trabalhadores da Administragdo Publica
afetos a Unidade de Missdo;

1) Autorizar funcionarios, agentes ou trabalhadores da
Administragdo Publica afetos & Unidade de Missao a
conduzir viaturas do Estado e a utilizar carros de aluguer,
quando indispensavel e o interesse do servigo assim o

exigir.

Compete ao diretor executivo, em matéria de execugao
orgamental, aprovisionamento e contratagdo publica da
Unidade de Missao:

a) Autorizar a realizagdo de despesa até ao montante de
US$ 500.000;

b) Assinar os formularios de compromissos de pagamento,
os formularios de pedidos de pagamento ¢ os
formularios de ordens de pagamento, até ao montante
referido na alinea anterior;

¢) Designar os funcionarios publicos, os agentes ou
trabalhadores da administragdo publica que intervém
nos procedimentos administrativos relativos a execu-
¢do0 or¢amental, nomeadamente através da assinatura
dos formularios referidos na alinea anterior;

d) Autorizar a constitui¢do, a reconstitui¢do ¢ a manuten-
¢30 do fundo de maneio da Unidade de Missdo, bem
como a realizagdo de despesas por conta do mesmo;

e) Autorizar a formulagdo de pedidos de adiantamento
em dinheiro, de acordo com as atividades constantes

do plano anual da Unidade de Misséo;

f) Propor ao 6rgao legalmente competente a aprovagao
de alteragdes ao or¢amento da Unidade de Missao;

g) Aprovar e apresentar ao Primeiro-Ministro os relatorios

~ )
de execugdo do plano anual, do orgamento e do plano
de aprovisionamento;

h) Autorizar a abertura de procedimentos de aprovisiona-
mento destinados a adjudicagdo de contratos publicos
cujo prego ndo seja superior a US$ 500.000 e seja pago
como contrapartida nas dotagdes orgamentais da
Unidade de Missdo;

1) Adjudicar e assinar contratos publicos, cujo preco ndo
seja superior a US$ 500.000 e seja pago como
contrapartida nas dotagdes or¢amentais da Unidade
de Missdo.

O diretor executivo exerce ainda as competéncias funcionais
ordinarias atribuidas aos diretores-gerais, bem como as
demais competéncias que para aquele se encontrem
previstas em lei ou regulamento administrativo, assim como
as que lhe sejam delegadas pelo Primeiro-Ministro.

O diretor executivo pode delegar as competéncias a que se
referem os nimeros anteriores no diretor adjunto, com
faculdade de subdelegacdo do exercicio das mesmas.

Artigo 8.°
Provimento e remuneracao do diretor executivo

O diretor executivo € livremente nomeado e exonerado pelo
Primeiro-Ministro.

. Odiretor executivo aufere a remuneragdo mensal prevista

no Decreto do Governo n.° 6/2015, de 18 de novembro,
para os profissionais especializados que executem tarefas
de gestdo operacional.

O despacho de nomeagao do diretor executivo fixa o valor
da respetiva remuneragdo mensal, em conformidade com o
disposto no nimero anterior.

Artigo 9.°
Diretor adjunto

. O diretor adjunto coadjuva o diretor executivo no exercicio

das suas competéncias.

O diretor adjunto ndo exerce competéncias proprias,
exercendo apenas as competéncias que lhe sejam
delegadas ou subdelegadas pelo diretor executivo.

. O diretor adjunto ¢ livremente nomeado e exonerado pelo

Primeiro-Ministro.

. O diretor adjunto aufere a remuneragdo mensal prevista no

Decreto do Governo n.® 6/2015, de 18 de novembro, para
os profissionais especializados que executem tarefas de
gestdo operacional.

O despacho de nomeagéao do diretor adjunto fixa o valor da
respetiva remuneragdo mensal, em conformidade com o
disposto no nimero anterior. )
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Capitulo ITT
Organizacgio interna

Artigo 10.°
Departamentos e sec¢oes

1. AUnidade de Missdo organiza-se internamente em departa-
mentos € seccoes.

2. Os departamentos ¢ as secgdes a que se refere o numero
anterior sdo criados por diploma ministerial do Primeiro-
Ministro.

3. A decisdo de criagdo de departamentos ou seccdes deve
ter por fundamento o volume, a complexidade e a especifici-
dade dos atos materiais de administragao que pelos mesmos
devem ser executados.

Artigo 11.°
Cargos de chefia

1. O diploma ministerial que crie departamentos ou secgdes
cria também os correspondentes cargos de chefia.

2. A criagdo dos cargos de chefia a que se refere o numero
anterior ndo depende da supervisdo de um niimero minimo
de funcionarios, agentes ou trabalhadores da Adminis-
tragdo Publica.

Artigo 12.°
Provimento dos cargos de chefia

1. O provimento dos cargos de chefia a que se refere o artigo
anterior conforma-se com o previsto no regime dos cargos
de diregdo e chefiana Administragao Publica.

2. Compete ao diretor executivo promover, junto do érgédo
legalmente competente para o efeito, a abertura dos
procedimentos de selegdo por mérito para o provimento
dos cargos de chefia a que se refere o artigo anterior.

3. Compete ao diretor executivo promover, junto do 6rgéo
legalmente competente para o efeito, a nomeagao em regime
de substituicdo das chefias a que se refere o artigo anterior,
quando a mesma seja legalmente admissivel.

Capitulo IV

Recursos humanos

Artigo 13.°
Mapa de pessoal

O mapa de pessoal da Unidade de Missdo é aprovado
anualmente nos termos da lei.

-

Artigo 14.°
Satisfacao das necessidades de recursos humanos

A satisfacdo das necessidades de recursos humanos da
Unidade de Missdo faz-se pela seguinte ordem decrescente
de preferéncia:

a) Destacamento de funcionario publico ou agente da
Administragdo Publica com contrato administrativo de
provimento;

b) Requisicdo de funcionario ou agente da Administragdo

Publica com contrato administrativo de provimento;

c) Contratacdo de trabalhadores a termo certo, nos termos do
Regime Juridico dos Contratos de Trabalho a Termo Certo
na Administragdo Pablica.

CapituloV

Financas e patrimonio

Artigo 15.°
Receitas

A Unidade de Missdo dispde das receitas provenientes das
dotagdes que lhe forem atribuidas no Or¢camento Geral do
Estado, nomeadamente no titulo or¢amental “Primeiro-
Ministro” e das doagdes que lhe sejam atribuidas por doadores

nacionais, estrangeiros ou internacionais.

Artigo 16.°
Despesas

Constituem despesas da Unidade de Missdo as que resultem
de encargos decorrentes das respetivas atividades.

Artigo 17.°
Patrimonio

O patrimoénio da Unidade de Missdo ¢ constituido pela
universalidade de bens mobiliarios e imobiliarios que lhe sejam
afetos nos termos da lei.

Capitulo VI
Disposicoes finais

Artigo 18.°
Logotipo

O logétipo da Unidade de Missdo € aprovado por diploma

ministerial do Primeiro-Ministro, sob proposta do diretor

J

executivo.
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Artigo 19.°
Entrada em vigor e produéco de efeitos

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publica&co e produz efeitos desde a data da entrada em vigor
dalei que aprovar o Oréamento Geral do Estado para 2023.

Aprovado em Conselho de Ministros de 2 de dezembro de
2022.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

A Ministra da Saude,

Odete Maria Freitas Belo

O Ministro da Agricultura e Pescas,

Pedro dos Reis

Promulgadoem 20/12/2022

Publique-se.

O Presidente da Republica,

\J osé Ramos-Horta

Decreto-Lei N.° 92/2022
de 22 de Dezembro

Remuneracio e provimento dos titulares dos 6rgaos da
Administracio indireta do Estado

Presentemente, o universo da Administragdo indireta do Estado
¢ formado por mais de sessenta pessoas coletivas publicas,
tratando-se de um universo de composigdo heterogénea. Os
substratos em que assentam as pessoas coletivas publicas
sdo muito diversos, tal como os seus esquemas organicos, as
atribuigdes que prosseguem e os respetivos or¢amentos. A
mesma diversidade acompanha a remuneragdo dos titulares
dos seus oOrgdos, em particular dos 6rgdos de diregdo e de
fiscalizagdo, quer quanto aos valores propriamente ditos quer
quanto aos modos ¢ critérios da sua fixagdo, que nao seguem
critérios comuns. Na Administragdo direta do Estado ndo existe
esta disparidade de regimes remuneratorios, sendo um
problema que € necessario resolver na Administragao indireta
do Estado, uma vez que origina quebras na coeréncia ¢ harmonia
do sistema de remuneragdes publicas, bem como trata de modo
desigual situagdes materialmente iguais.

Com o presente diploma pretende solucionar-se este problema,
estabelecendo um regime para as remuneragdes dos titulares
dos orgdos das pessoas coletivas publicas que integram a
Administracdo indireta do Estado.

O Governo decreta, nos termos do n.° 3 do artigo 115.° da
Constitui¢ao da Republica, para valer como lei, o seguinte:

Capitulo1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma regula a matéria do provimento e
remuneragdo dos titulares dos 6rgdos das pessoas coletivas
publicas que integram a Administrago indireta do Estado.

Artigo 2.°
Ambito

1. O presente diploma aplica-se aos titulares dos 6rgaos dos
institutos publicos, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e de outras pessoas coletivas publicas que,
independentemente da sua designagao, estdo sob a tutela
e superintendéncia de um ou de varios membros do
Governo.

2. O presente diploma aplica-se também aos titulares dos
orgdos das unidades da Administragdo Publica que a lei,
expressamente, denomina como servigos personalizados. )
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Artigo 3.°
Exclusao

O presente diploma néo se aplica aos membros do Governo e
aos titulares de orgdos de pessoas coletivas publicas ou de
servigos personalizados que, por ineréncia, sdo titulares dos
orgdos previstos no artigo anterior.

Artigo4.°
Provimento

1. Osttitulares dos 6rgdos previstos no artigo 2.° deste diploma
sdo providos no respetivo cargo nos termos do disposto
non.°2 do artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 30/2020, de 29 de
julho.

2. No ato de nomeagdo deve determinar-se o valor exato da
remuneragdo do nomeado, calculado nos termos das
normas estabelecidas no presente diploma.

Artigo 5.°
Orgios colegiais

Nos orgdos colegiais apenas os membros que desempenham
fungdes a tempo inteiro tém direito as remuneragdes previstas
no presente diploma, sem prejuizo do disposto no artigo 9.° ¢
non.°2 doartigo 11.° quanto aos membros que exercem fungdes
atempo parcial.

Capitulo I1
Remuneracio dos titulares dos orgaos de direcio

Artigo 6.°
Definicao

1. Para os efeitos do presente diploma, sdo 6rgaos de diregdo
aqueles a que lei atribui a competéncia para aprovar os
instrumentos de planeamento e o orgamento da respetiva
pessoa coletiva publica ou servi¢o personalizado, mesmo
quando estejam sujeitos a aprovagao superior do membro
do Governo da tutela.

2. Ainda que ndo tenham as competéncias previstas no nimero
anterior, sdo também orgaos de diregdo aqueles que a lei
designe como diretor executivo, dire¢do executiva ou
comissdo executiva, bem como outros a que, apesar de
designagdes diversas, a lei atribua funcdes de diregdo
semelhantes.

Artigo 7.°
Escalodes

1. Para o efeito de determina¢do da remuneracio dos titulares
dos respetivos orgaos de dire¢do, as pessoas coletivas
publicas que integram a Administragdo indireta do Estado
e os servigos personalizados abrangidos pelo ambito de

aplicag@o do presente diploma agrupam-se nos seguintes
escaldes:

a) O primeiro escaldao é composto pelas pessoas coletivas
publicas e servigos personalizados, cuja despesa média
or¢amentada nos cinco anos imediatamente anteriores
a0 ano da resolugdo do Conselho de Ministros prevista
non.° 3 sejaigual ou superior a US$ 10.000.000;

b) O segundo escaldo ¢ composto pelas pessoas coletivas
publicas e servigos personalizados, cuja despesa média
or¢amentada, nos cinco anos imediatamente anteriores
a0 ano da resolugdo do Conselho de Ministros prevista
non.° 3 seja igual ou superior a US$ 5.000.000;

¢) O terceiro escaldo ¢ composto pelas pessoas coletivas
publicas e servigos personalizados, cuja despesa média
or¢amentada nos cinco anos imediatamente anteriores
a0 ano da resolugdo do Conselho de Ministros prevista
non.° 3 seja igual ou superior a US$ 1.000.000;

d) O quarto escaldo ¢ composto pelas pessoas coletivas
publicas e servigos personalizados, cuja despesa média
or¢amentada nos cinco anos imediatamente anteriores
a0 ano da resolugdo do Conselho de Ministros prevista
non.° 3 seja inferior a US$ 1.000.000.

. Quando a pessoa coletiva publica ou servigo personalizado

exista ha menos de cinco anos, considera-se, para a
determinag@o do escaldo em que se inclui, os or¢amentos
anteriores do servi¢o da Administrag@o direta que, antes
da sua criagdo, realizava a mesma missdo ou, nao sendo
isso possivel, a despesa média anual previsivel para o
periodo de cinco anos.

Anualmente, até ao dia 31 de janeiro, o Conselho de
Ministros, através de Resolugdo do Governo, determina,
para esse ano, o escaldo das pessoas coletivas publicas e
servigos personalizados abrangidos pelo presente diploma.

Artigo 8.°
Valor das remuneracées dos orgaos de direcio

Considerando os escaldes previstos no artigo anterior, as
remuneragdes dos titulares dos o6rgdos de diregdo das
pessoas coletivas publicas e servigos personalizados
abrangidos pelo ambito de aplicagdo do presente diploma
sd0 as seguintes:

a) Para o primeiro escaldo, o valor correspondente a 90%
da remunerag¢@o do Primeiro-Ministro;

b) Para o segundo escaldo, o valor correspondente a 80%
da remunerag@o do Primeiro-Ministro;

¢) Para o terceiro escaldo, o valor correspondente a 70%
da remunerag@o do Primeiro-Ministro;

J
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d) Para o quarto escaldo, o valor correspondente a 60%
da remunerag¢io do Primeiro-Ministro.

2. Para os efeitos do disposto no niimero anterior considera-
se:

a) Remunerac@o do Primeiro-Ministro, o vencimento e as
despesas de representagdo previstas na lei;

b) Remuneragéo do titular do 6rgao de dire¢do da pessoa
coletiva publica ou servico personalizado, o vencimento
e quaisquer outros complementos ou abonos,
independentemente da sua designacdo, com excegdo
das ajudas de custo previstas na lei.

3. Quando os valores previstos no nimero anterior se mostrem
concretamente desadequados ao nivel de responsabilidade
dos poderes ¢ ao grau de complexidade e exigéncia das
tarefas inerentes ao cargo, considerando designadamente
eventuais diferenciagdes funcionais no interior dos 6rgaos
colegiais, pode estabelecer-se, no ato de nomeag@o, uma
remuneragdo correspondente, consoante os casos, ao
escaldo imediatamente superior ou inferior aquele em que
se inclui a pessoa coletiva publica ou o servigo
personalizado, nos termos don.° 1 do artigo 7.°.

4. Quando o provimento consista na nomeagao em comissao
de servico de funcionario publico, este pode optar pelo
estatuto remuneratério do seu lugar de origem.

Artigo 9.°
Exercicio de funcdes a tempo parcial

Os membros dos orgdos colegiais de direcdo que exercem
fungdes a tempo parcial tém direito a US$ 100 por cada reunido
em que participem, até ao maximo de quatro por més.

Artigo 10.°
Remuneracio e prémios de gestio nas empresas publicas

1. Considerando o nivel das responsabilidades, o grau de
complexidade e exigéncia das tarefas inerentes ao cargo,
os valores correntes praticados no mercado do mesmo setor
de atividade, a competéncia técnica e o curriculo académico
e profissional do nomeado, pode, no ato de nomeagéo dos
titulares dos orgdos de diregdo das empresas publicas,
estabelecer-se uma remuneragdo superior aos valores
previstos no artigo 8.°, porém, nunca ultrapassando, o valor
da remuneragdo legalmente prevista para o Presidente da
Republica.

2. Para além da remuneragdo, pode ainda atribuir-se ao
nomeado, no ato de nomeagao, dependendo de condigoes,
objetivas e mensuraveis, nele previstas, o direito a receber
prémios de gestdo, no fim de cada exercicio anual ou apds

2 cessacdo de funcgdes.

3. Naopodem ser pagos prémios de gestdo cujo valor exceda\
em mais de 40% a soma das remuneragdes mensais
abrangidas pelos periodos de referéncia previstos no
nimero anterior.

Capitulo ITT
Remuneracio dos titulares dos orgaos de fiscalizacio

Artigo 11.°
Valor das remuneracoes

1. Aremuneragdo dos titulares de orgaos de fiscalizagdo das
pessoas coletivas publicas e servigos personalizados
abrangidos pelo ambito de aplicagdo do presente diploma
consiste no montante correspondente a 20% dos valores
estabelecidos non.° 1 doartigo 7.° eno artigo 8.°, conforme
o escaldo da pessoa coletiva publica ou servigo
personalizado.

2. Os membros dos orgdos colegiais de fiscalizagdo que
exercem fungdes a tempo parcial tém direito a US$ 50 por
cada reunido em que participem, até ao maximo de uma por
més.

Capitulo IV
Remuneracao dos titulares dos 6rgaos consultivos

Artigo 12.°
Valor das remuneracoes

Os titulares de orgdos consultivos das pessoas coletivas
abrangidas pelo ambito de aplicagdo do presente diploma tém

direito a US$ 30 por cada reunido em que participem, até ao
maximo de uma por més.

CapituloV
Disposicoes finais

Artigo 13.°
Regimes especiais

O disposto no presente diploma ndo se aplica as seguintes
entidades, sujeitas a regimes especiais:

a) A pessoas coletivas publicas cujo substrato é constituido
por hospitais e estabelecimentos de ensino;

b) Autoridade Nacional do Petroleo e Minerais;

c¢) Instituto do Petroleo e Geologia de Timor-Leste - Instituto
Publico;

d) TIMOR GAP - Timor Gas & Petréleo, E.P.

Artigo 14.°
Disposic¢ao transitoria

O disposto no presente diploma aplica-se apenas aos titulares
dos orgdos providos apés a sua entrada em vigor, incluindo
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0s casos em que o provimento tenha por efeito a renovagio
ou a reconducdo em mandatos ou cargos anteriormente
exercidos.

Artigo 15.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo.

Aprovada em Conselho de Ministros em 23 de novembro de
2022.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

O Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros,

Fidelis Manuel Leite Magalhaes

Promulgadoem 20/12/2022

Publique-se.

O Presidente da Republica,

José Ramos-Horta

Decreto-Lei N.° 93 /2022
de 22 de Dezembro

Segunda alterac¢io ao Decreto-Lei n.° 5/2015, de 22 de
janeiro, Estatuto da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno

A implementagdo do Decreto-Lei n.° 5/2015, de 22 de janeiro,
que aprovou o Estatuto da Regido Administrativa Especial de
\Oe-Cusse Ambeno, vem demonstrando a necessidade de

reajustamentos na estrutura organizacional vigente, bem como
nas competéncias reconhecidas aos orgdos da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA), por
forma a reforcar a relevancia da Regido e incutir uma acrescida
flexibilidade a sua gestao.

Em obediéncia ao principio constitucional da descentralizagao,
consagrado no artigo 5.° da Constituicdo da Republica
Democratica de Timor-Leste, o presente diploma pretende
promover a eficiéncia e eficacia administrativa da estrutura
organica da Regido, permitindo & Administracdo Publica
regional dotar-se de métodos mais eficientes e eficazes de
satisfacdo das necessidades basicas da populagdo, com o
intuito de corrigir possiveis assimetrias regionais.

O Programa do VIII Governo Constitucional, no seu ponto
6.6., prevé expressamente a necessidade de alterag@o do atual
enquadramento juridico prevalecente na Regido, tendo em
conta a rigidez de politicas adotadas em Oe-Cusse Ambeno e
o prolongado incumprimento dos procedimentos que orientam
o Estado, no ambito da Administracdo Publica e da boa
governagdo, procedimentos que foram adotados, nestes
ultimos anos, por todas as institui¢des governamentais.

O presente diploma reflete, ainda, as altera¢des introduzidas
pelas Leis n.> 3/2019, de 15 de agosto, ¢ 2/2022, de 10 de
fevereiro, a Lei n.°3/2014, de 18 de junho, que criou a Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e estabeleceu a
Zona Especial de Economia Social de Mercado, as quais ndo
tinham sido ainda repercutidas no Decreto-Lei n.° 5/2015, de
22 de janeiro.

As atribuigdes constantes do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 5/
2015, de 22 de janeiro, alterado pela Lei n.° 2/2022, de 10 de
fevereiro, merecem revisao a luz da evolugdo do ordenamento
juridico nacional, que atribuiu a outras entidades da
Administragdo Publica competéncias antes reconhecidas a
RAEOA. Verifica-se, contudo, que tais entidades, com
competéncia em todo o territorio nacional, ndo prestam, de
facto, quaisquer servigos na Regido, sendo a RAEOA forgada
a assumir a prestagdo desses servigos essenciais aos cidadaos
e residentes em Oe-Cusse Ambeno, realidade que se impoe
reconhecer por meio do presente diploma e do respetivo
alargamento das competéncias da RAEOA em diversas
matérias.

No que respeita a fungéo publica regional, impoe-se harmonizar
o presente diploma com o regime geral, clarificando o
procedimento da criagdo de cargos regionais de diregdo ¢
chefia, em obediéncia a autonomia administrativa reconhecida
constitucionalmente a Regido. Nesta matéria, por razdes de
clarificagdo do regime aplicavel, considerando a inexisténcia
do regime juridico dos funcionarios publicos regionais, previsto
non.°2 do artigo 9.°, cumpre determinar a aplicabilidade do
regime geral da funcdo publica, a titulo transitorio, até a
publica¢do do regime especial previsto.

Por forma a contrariar a dificuldade de transferéncia ou
destacamento de recursos humanos qualificados para a
RAEOA, prevé-se ainda a atribui¢do de um suplemento
remuneratorio aos funcionarios publicos transferidos ou
destacados por necessidade de servico para a Regido, em casos )
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fdevidamente justificados e autorizados pelo Presidente da
Autoridade da RAEOA.

Nos termos do regime especial aplicaivel 8 RAEOA,
considerando a prerrogativa que se reconhece a esta de criar
servicos regionais de administracdo de interesse publico,
corolario da sua autonomia administrativa e financeira, revela-
se essencial determinar a competéncia da RAEOA para cobrar
receitas ndo fiscais, as quais assumem a natureza de receitas
proprias.

A fim de garantir uma maior clareza ao enquadramento conferido
a Zona Especial de Economia Social de Mercado de Timor-
Leste (ZEESM-TL) e de melhor sistematizar as disposi¢des
normativas a ela referentes, as quais se encontravam dispersas
na anterior redagdo, introduziu-se um novo Capitulo VI, com a
epigrafe “Zona Especial de Economia Social de Mercado de
Oe-Cusse Ambeno e Atauro”.

Assim, o Governo decreta, nos termos don.® 3 do artigo 115.°
da Constituigao da Republica e do artigo 15.° da Lei n.® 3/2014,
de 18 de junho, alterada pelas Leis n.* 3/2019, de 15 de agosto,
€2/2022, de 10 de fevereiro, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede a segunda alteragdo ao Decreto-
Lei n.° 5/2015, de 22 de janeiro, Estatuto da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno.

Artigo 2.°
Alteracgio ao Decreto-Lei n.° 5/2015, de 22 de janeiro

Osartigos 1.°,4.°,5.°,13.°,15.%,19.°,20.°,21.°,24.°,29.°, 35.°,
38.°,39.2,44.°,46.°,48.° ¢ 53.° do Decreto-Lei n.° 5/2015, de 22
de janeiro, alterado pela Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro,
passam a ter a seguinte redacao:

e) [.I;
) [.];
g [-];
h) [.J;
) [.];
)
k) [.J;
D [}
m) [..J;
n) [.];
o) [.[;
p) Aorganizagio, gestio e fiscalizacdo da Administragao

Publica regional, assegurando que prime pela

capacidade, eficiéncia, eficacia, ética e atuagdo, em

conformidade com a regulamentacdo geral de

organizacdo da Administragdo Publica regional

aplicavel,

q) A gestdo e a prestagdo de servicos regionais de interesse
publico, nos termos previstos no artigo seguinte.

2. [.].

Artigo 5.°
[-]

Sem prejuizo dos poderes, competéncias e modos de atuagido
conferidos por lei aos 6rgdos da Regido Administrativa Especial

“Artigo 1.° de Oe-Cusse Ambeno, o Governo reserva para exercicio através
[...] da Administra¢do Publica nacional as suas competéncias em
atividades vitais para o Estado, nomeadamente:
L [...].
a) [...];
2. A Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
detém poderes de administragdo regional relativamenteao  b) [...];
enclave de Oe-Cusse Ambeno, bem como a Zona Especial
de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambenoe c¢) [...];
Atatro.
d) [...I;
Artigo4.°
[oed] e) [...];
L. [..]. 0 [...];
a) [.]; g [.];
b) [...]; h) [...];
c) [...]; 1) [..];
DLk D LD )
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(1 .1 o [ A
1) Autorizar empréstimos a contrair pelo Presidente da H [..];
Autoridade da Regido, em nome da Regido, sem prejuizo
do disposto na legislagdo que regula a matéria de 2 [.];
orgamento e gestdo financeira publica;
h) [.J;
m) [..J;
) [.];
n) [.];
i) B B
0) [..];
k) [
p) [
D[]
Q [-];
m) [..];
r) [...];
n) [.];
s) [..;
o) [.[;
) [
p) [.I;
w [...]
Q [k
Artigo 13.°
[oed] N [.]
1. A Autoridade é composta por um nimero maximo de dez s) [...];
membros, de entre os quais sdo, por ineréncia, o Presidente
da Autoridade, os Secretarios Regionais Adjuntos do t) As propostas de pareceres ¢ ou recomendagdes de
Presidente da Autoridade ¢ os Secretarios Regionais, alteragdo de diplomas legais, em funcdo das
cabendo ao Presidente da Autoridade voto de qualidade. especificidades e necessidades da Regido Administra-
tiva Especial de Oe-Cusse Ambeno, sempre que
2. [...] envolvam, em particular, os seus interesses, objetivos,
atribuigdes ou competéncias ou o seu ambito territorial;
3. [
w [..];
Artigo 15.°
[] v) [..]
1. [..] 2. [.]
2. [.] a) [.];
3. ] b) [.I;
4. Os membros da Autoridade mantém a titularidade dos cargos o [.I;
até a tomada de posse dos novos titulares. O L]
Artigo 19.°
o] e [.;
L[ b [k
a) [.]; g L[]
h) [..]
b) [.]; )b
Artigo 20.°
o [.]; []
DLk 1. [..]. y
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[2. O Presidente da Autoridade ¢ nomeado pelo Governo, de Oe-Cusse Ambeno e seus 6rgdos de administrag&o,\
através de resolugdo. nomeadamente iniciativas legislativas, regulamentos
administrativos e ordens executivas regionais, politicas
3.[...] publicas, planos, orcamentos, financiamentos e emprés-
timos, participacdes sociais ¢ financeiras, criagdo de
Artigo 21.° pessoas coletivas e servigos da Administragdo Publica
[..] regional;
1. O mandato do Presidente da Autoridade é de 5 anos, p [...];
renovavel uma sé vez.
Q [
2. O Presidente da Autoridade toma posse perante o Primeiro-
Ministro, dando nessa data inicio ao exercicio das fungdes N [.]
respetivas.
s) [..}

3. O mandato de Presidente da Autoridade cessa no seu termo,
caso nao exista renovagdo, por exoneragio pelo Governo, ) [..]
através de resolu¢do, ou renuncia do titular.
2. [Revogado].

4. [...]
3. .1
5. O Presidente da Autoridade mantém a titularidade do cargo
até a tomada de posse do novo titular. a) [...I;
6. O Presidente da Autoridade aufere um vencimento mensal b) [...];
correspondente a 90% do vencimento do Primeiro-
Ministro, acrescido de um abono mensal para despesas de o [...];
representacdo de 90% do respetivo vencimento.
d [..]
Artigo 24.°
[-..] e [...}
L[] fH [...]
Q) [ Artigo 29.°
b) [} [-1
c) [...1; L. [..].
d) [. . .], 2. [ ]
e) [...I;
3. [
) [.];

4. Por cada reunido, os membros do Conselho Consultivo tém
g [...I; direito a receber uma senha de presenga, cujo valor ¢
definido por despacho do Presidente da Autoridade.

h) [..];
Artigo 35.°
) [...]; [-..]
1. Asdeliberagdes da Autoridade, quando aprovem regula-
D L. mentos administrativos, revestem a forma de regulamento
administrativo regional, podendo, quando se justifique,
k [...I; conter anexos, que fazem parte integrante do diploma
regional que o aprova.
D [}
2. [...]
m) [..];
Artigo 38.°
n) [...]; [...]
0) Decidir que o Conselho Consultivo se pronuncie sobre 1. Os 6rgdos de administragdo da Regido Administrativa
Y matérias do interesse da Regido Administrativa Especial Especial de Oe-Cusse Ambeno podem pronunciar-se sob )
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( a forma de declaragdo e informag@o, quando tal sejaoobjeto 3. Os cargos regionais de direcdo e chefia da Regido sﬁo\
da pretensdo do requerente. criados por regulamento administrativo regional, aprovado
) ) por deliberagdo da Autoridade, com observancia dos
2. O Conselho Consultivo pronuncia-se sob a forma de parecer. procedimentos legais.
Artigo 39.° Artigo 53.°
[-] Transferéncia ou destacamento de funcionarios publicos

1. Apublicagido dos atos a que se referem os artigos 35.° ¢ 36.° . o L )
¢ obrigatoria 1. Aos funcionarios publicos da Regido ¢ aplicavel o regime

geral da fungdo publica e de carreiras, remuneragao,

2. [...] requisicdo, destacamento, mobilidade e avaliagdo de

3 L] desempenho, até aprovacdo de regime proprio.

. . 2. Aos funcionarios publicos transferidos ou destacados por
Artigo 44. necessidade de servigo para a Regido, até a aprovagao do
[-] regime proprio previsto non.° 3 do artigo 9.°, em casos de
excecional interesse para a Regido, pode ser atribuido um

L[] suplemento remuneratorio até 15% da remuneragéo base

mensal do funcionario, a fixar por despacho do Presidente

2. L1 da Autoridade, sem prejuizo de poder auferir todos os

suplementos remuneratérios da Administragdo Publica

3. [ previstos no Decreto-Lei n.° 20/2010, de 1 de dezembro,

) ) ) . i retificado por Declaragdo de Retificacdo publicada no

4. O Secretario Regional Adjunto do Presidente da Autoridade Jornal da Republica, Série |, n.° 1, de 12 de janeiro de 2011
recebe um vencimento mensal correspondente a 85% do e alterado pelo Decreto-Lei n. 23/2019, de 7 de agosto.”
vencimento do Primeiro-Ministro, acrescido de um abono
mensal para despesas de representagdo de 85% do Artigo3.°
respetivo vencimento. Aditamento ao Decreto-Lei n.° 5/2015, de 22 de janeiro

5. O Secretdrio Regional recebe um vencimento mensal g5, 5 ditados ao Decreto-Lei n.° 5/2015, de 22 de janeiro, alterado
correspondente a 80% do vencimento do Primeiro- o1, 1 6in.92/2022, de 10 de fevereiro, os artigos 4.%-A, 8.%-A,
Ministro, acrescido de um abono mensal para despesas de 52.°-A_52.°B.52.°C.52.°-D.52.°E. 52.°F. 52"0'& 32°H.52°]¢e
representacdo de 80% do respetivo vencimento. 500, J’ com a seguinte redacio:

Artigo 46.° “Artigo 4.°-A
[--] Gestio e prestacio de servicos regionais de interesse
publico

L [...].

. . . . . 1. S juizo da legislaca igor, projetos € programas

2. O Gabinete da Presidéncia da Autoridade pode integrar eI Prejuizo a’ celsiacao em Vlgor, Pro) P S

nacionais aplicaveis, a RAEOA detém competéncias para
membros nomeados ou contratados nos termos do t~ tacio d . o Ambito d
Decreto-Lei n.° 27/2016, de 29 de junho, alterado pelo at gf)s .a(z ¢ pres ag:a.ot © ’serv1-<;os 04 0 das suas
Decreto-Lei n.° 32/2022, de 19 de maio, Regime Juridico alribuigoes nas seguintes arcas.
dos Gabinetes Ministeriais, sendo equiparado a Gabinete o _
do Vice-primeiro-ministro. a) Eletricidade;

3. O Gabinete da Presidéncia da Autoridade ¢ chefiado por um b) Agua e saneamento, incluindo o fornecimento, a gestio,
chefe de gabinete, o qual aufere a remunerago prevista no explora¢do e manutencdo e o desenvolvimento das
respetivo contrato de trabalho a termo certo. infraestruturas e equipamentos;

4[] ¢) Pagamento de beneficios sociais previstos nos termos

g . . .
Artigo 48.° da lei, excetuando a atribuicdo ¢ o pagamento de
pensdes;
[...]
L[] d) Educagdo, incluindo a construgdo de infraestruturas,
aquisi¢do de equipamentos e gestdo das escolas e

2. [...] pessoal a estas alocado;

a) [} e) Cultura, desporto e lazer, incluindo a aquisi¢do de
b) [..I; equipamentos e a construcao, a gestdo, a exploracdo, a
manutenc¢io ¢ o desenvolvimento das infraestruturas

Y ¢) [Revogadal. e dos equipamentos;
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f) Saude, incluindo a construgdo e gestdo de
infraestruturas, a aquisi¢do de equipamentos e
medicamentos ¢ a gestdo dos profissionais da satude
que detenham vinculo laboral com a Regido;

g) Registos e notariado;

h) Patrimonio imobiliario do Estado sito na Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
incluindo a administragdo ¢ gestdo corrente desse
patrimonio;

i) Portos e ancoradouros da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, incluindo a construgao,
aaquisicdo, a conservagao, a fiscalizagdo, a exploracdo
econdmica, o desenvolvimento e a administragdo dos
portos, tanto em agua como em terra, a elaboragdo de
planos de ordenamento portuario e de expansdo de
areas portuarias e a elaboragdo de estudos, planos e
projetos de obras maritimas e terrestres;

J) Aeroporto Internacional da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, incluindo a construgao,
a aquisi¢do, a manutengdo, a fiscalizagdo, a gestdo,
exploragdo ¢ desenvolvimento dos aeroportos, a
elaboragdo de planos de ordenamento aeroportuario e
de expansdo de areas aeroportudrias ¢ a elaboragdo de
estudos, planos e projetos de obras aeroportuarias;

k) Elaboragao de estudos, planos e projetos de estradas e
implementag¢do do plano rodoviario da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
incluindo a construgdo, a conservacio, a fiscalizagao,
a exploragdo econdmica, o desenvolvimento e a
administragdo das estradas e transportes, a elaboragdo
de planos de ordenamento rodoviario e de expansao
de areas rodoviarias ¢ a elaboragéo de estudos, planos
e projetos de obras rodoviarias;

) Postos de fronteira habilitados, incluindo o controlo
documental nos portos, acroportos e fronteiras
terrestres da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno, permitindo a entrada e saida de
pessoas, mediante a prévia celebragdo de contratos
interadministrativos com a Administragdo Central, nos
termos da lei, excluida a concessdo de vistos, salvo
delegagdo expressa, em coordenacdo com a Autoridade
Aduaneira; e

m) Alfandegas de controlo ou competentes, sitas na Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
incluindo o controlo aduaneiro, o desalfandegamento,
o desembarago aduaneiro, a autorizac¢do de saida das
mercadorias e a cobranca dos direitos aduaneiros de
importacao e exportagdo ¢ demais imposigdes legais,
em coordena¢do com a Autoridade Aduaneira.

Todos os servigos da Administragdo Publica a operar na
RAEOA devem depositar na conta oficial de receitas da
RAEOA todas as receitas ndo fiscais cobradas pela
prestacdo de servigos publicos regionais, salvo disposigdo
legal em contrario.

3. Asreceitas financeiras da Regido sdo receitas proprias, as
quais sdo reinvestidas na Regido, em territorio nacional ou
estrangeiro, para beneficio exclusivo da Regido, nos termos
dos artigos 28.° ¢ 29.° da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho,
alterada pelas Leisn.* 3/2019, de 15 de agosto, e 2/2022, de
10 de fevereiro.

Artigo 8.°-A
Receitas

1. A Regido pode cobrar as taxas estabelecidas pela lei,
aquando da criagdo de servigos regionais de interesse
publico, bem como tarifas pela prestacdo de servigos
regionais.

2. O montante ¢ modo de liquida¢ao de tarifas devidas pela
prestacdo de servigos regionais deve ser fixado por
regulamento administrativo regional.

3. Asreceitas cobradas sdao consideradas receitas proprias
da Regido, a serem or¢camentadas e deduzidas do montante
a ser transferido para a Regido, no ambito da execugdo do
Or¢amento Geral do Estado.

Artigo 52.°-A
Objeto

A Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse
Ambeno e Atatiro, abreviadamente designada por ZEESM-
TL, destina-se, na delimitagdo do espaco territorial que lhe
corresponde, a captagdo de investimento privado e a aplicagdo
de politicas de desenvolvimento econdmico e social orientadas
pelo principio da economia social de mercado, nos termos do
n.° 1 do artigo 38.°da Lei n.°3/2014, de 18 de junho, alterada
pelas Leis n.> 3/2019, de 15 de agosto, ¢ 2/2022, de 10 de
fevereiro.

Artigo 52.°-B
Ambito de aplicagio

A ZEESM-TL abrange os territorios de Oe-Cusse Ambeno e
da ilha de Atauro, nos termos do artigo 37.° da Lei n.® 3/2014,
de 18 de junho, alterada pelas Leis n.* 3/2019, de 15 de agosto,
€2/2022, de 10 de fevereiro.

Artigo 52.°-C
Carateristicas

1. Paraefeitos do presente diploma, entende-se por economia
social de mercado, o modelo inclusivo e participativo que
consiste no desenvolvimento econémico-social e ambiental
sustentado e sustentavel da respetiva area geografica e
demais zonas adjacentes, diversificado pelas areas
economicas a desenvolver, o qual tem por objetivo primario
o equilibrio entre as necessidades de liberdade econémica
e de justica e equidade sociais € o uso sustentavel das
matérias-primas locais.

2. Osprincipios subjacentes ao principio da economia social
de mercado sdo, nomeadamente:

a) Principio da responsabilidade pessoal; )
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b) Principio da solidariedade social e intergeracional;
¢) Principio da justica social.

Artigo 52.°-D
Principio da responsabilidade pessoal

O respeito pelo principio da responsabilidade pessoal implica
quea ZEESM-TL afete, no menor grau possivel, a iniciativa e
o empreendedorismo de cada individuo, respeitando a
autonomia, a liberdade individual e a liberdade associativa da
pessoa humana.

Artigo 52.°-E
Principio da solidariedade social e intergeracional

1. AZEESM-TL promove um modelo econéomico que permite
que cada individuo assegure a sua propria existéncia de
forma digna.

2. O direito ao desenvolvimento dos interesses economicos
proprios de cada individuo é exercido de modo a permitir
que sejam atendidas, equitativamente, as necessidades de
desenvolvimento e de preservagdo do meio ambiente das
geragdes presentes ¢ futuras.

Artigo 52.°-F
Principio da justica social

O principio da justiga social, em obediéncia ao principio de
igualdade de direitos e deveres, impde que cada um deve
receber assisténcia de acordo com as suas necessidades, de
modo que todas as caréncias basicas sejam supridas.

Artigo 52.°-G
Objetivo

1. A ZEESM-TL tem como objetivo geral promover a
implementagao e desenvolvimento de projetos empresariais
de diversa natureza, tal como de natureza comercial,
industrial, agricola, mineira e outras.

2. A ZEESM-TL tem os seguintes objetivos especificos:
a) Diversificar a economia, promovendo os setores da

inddstria e comércio;

b) Desenvolver agrupamentos industriais e redes

empresariais, cuja atividade se refor¢a mutuamente e

que geram externalidades positivas para a restante

economia;

Criar empregos qualificados e oportunidades de
valorizagdo e formagao profissional;

d)

Promover as exportacoes;
e)

Promover a competitividade da economia;

f) Proteger os recursos naturais e ambientais e usa-los de
forma sustentavel.

Artigo 52.°-H
Competéncias do Presidente da Autoridade

1. Ascompeténcias do Presidente da Autoridade da RAEOA
abrangem a Zona Especial de Economia Social de Mercado
de Oe-Cusse Ambeno e Atatiro, no pleno respeito pelo
proprio estatuto municipal de Atatro, respeitando arelagdo
econdmica estreita que existe entre o centro ¢ o polo
complementar de desenvolvimento, com salvaguarda
daquelas que pela sua natureza e efeitos sejam unicamente
aplicaveis a RAEOA.

2. Relativamente a Zona Especial de Economia Social de
Mercado, compete, em especial, ao Presidente da
Autoridade:

a) Cumprir e fazer cumprir as leis e regulamentos adminis-
trativos, assim como os regulamentos administrativos
regionais e ordens executivas regionais que lhe sejam
aplicaveis;

b) Emitir certificados de gestor e de operador;

Promover o investimento nacional e internacional, a

cooperagdo economica e as relagdes comerciais dentro

dos territorios definidos.

Artigo 52.°-1
Zona Especial e regimes especiais

A Regido aplicara os regimes econdmicos e financeiros
especiais que vierem a ser estabelecidos para a Zona Especial
de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
Atauro, assegurando, quanto a esta, a adequag@o que resulte
do seu regime econdmico especifico.

Artigo 52.°-J
Fiscalizaciao

1. Os atos e contratos praticados ou celebrados no ambito do
regime juridico da Zona Especial ndo estdo sujeitos a
fiscalizagdo prévia da Camara de Contas do Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal ¢ de Contas, nos termos
do artigo 41.° da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, alterada
pelas Leis n. 3/2019, de 15 de agosto, € 2/2022, de 10 de
fevereiro.

2. ACamara de Contas do Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas institui auditorias periddicas aos atos e
contratos praticados ou celebrados no ambito do regime
juridico da Zona Especial, a fim de verificar a conformidade
dos mesmos com o regime vigente em sede de fiscalizagdo
concomitante e sucessiva.”

Artigo4.°
Alteracao sistematica ao Decreto-Lei n.° 5/2015, de 22 de
janeiro

1. Eaditado ao Decreto-Lein.° 5/2015, de 22 de janeiro, alterado
pela Lein.® 2/2022, de 10 de fevereiro, o Capitulo VI, com a
epigrafe “Zona Especial de Economia Social de Mercado
de Oe-Cusse Ambeno e Atauro”, compreendendo os
artigos 52.°-A a 52.°-J. y

Série I, N.° 51 B

Quinta-Feira, 22 de Dezembro de 2022

Pagina 15



Jornal da Republica

[2. O atual Capitulo VI do Decreto-Lei n.° 5/2015, de 22 de
janeiro, alterado pela Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro, com
a epigrafe “Disposig¢des transitorias e finais”, passa a ser o
Capitulo VIL

Artigo 5.°
Norma revogatoria

Sao revogados:

a) On.°2 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 5/2015, de 22 de
janeiro, alterado pela Lein.® 2/2022, de 10 de fevereiro;

b) Aalineac)don.®2 doartigo48.° do Decreto-Lein.° 5/2015,
de 22 de janeiro, alterado pela Lei n.° 2/2022, de 10 de
fevereiro;

¢) O artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 5/2015, de 22 de janeiro,
alterado pela Lei n.° 2/2022, de 10 de fevereiro.

Artigo 6.°
Republicaciio do Decreto-Lei n.° 5/2015, de 22 de janeiro

O Decreto-Lei n.° 5/2015, de 22 de janeiro, Estatuto da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, érepublicado,
com a redagdo atual e as necessarias corregdes gramaticais e
de legistica, em anexo ao presente diploma, do qual faz parte
integrante.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publicagdo.

Aprovado em Conselho de Ministros em 5 de outubro de 2022.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

Promulgadoem 20/12 /2022

Publique-se.

O Presidente da Republica,

\J osé Ramos-Horta

Anexo
(a que se refere o artigo 6.°)

Decreto-Lein.° 5/2015
de 22 de janeiro

Estatuto da Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno

ALein.°3/2014, de 18 de junho, criou a Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno ¢ a Zona Especial de Economia
Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atauro, definindo
as bases que as regem, de acordo com o previsto na
Constituigdo da Republica Democratica de Timor-Leste.

Neste quadro, ao concretizar o regime administrativo especial
constitucionalmente previsto para o enclave de Oe-Cusse
Ambeno, a referida lei veio a atribuir-lhe o estatuto de Regido
Administrativa Especial e a conferir-lhe natureza de pessoa
coletiva territorial de direito publico, dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, bem como de principios,
poder regulamentar, direitos, receitas, orgdos e regimes
economico e financeiro proprios, a serem implementados nos
parametros de uma autonomia regional vinculada aos principios
da solidariedade nacional, da subsidiariedade, da aplicagdo
direta do direito nacional, da condugdo pelo Governo das
relagdes externas ¢ da responsabilidade direta do Governo
pela seguranga e ordem publica.

A lei criou a Zona Especial de Economia Social de Mercado de
Oe-Cusse Ambeno e Atauro, dando ao Enclave e a Ilha um
enquadramento juridico-econémico comum, embora preconize
uma diferenciacdo nos respetivos regimes especiais ao
qualificar a Ilha de Atauro como polo complementar de
desenvolvimento, em resultado do entendimento, expressono
preambulo da lei, de que a Constituigdo da Republica preconiza
um estatuto economico mais intenso para o Enclave do que
para a Ilha, pela menor dimensao e maior proximidade desta da
capital do Pais.

A lei estabelece, para os espagos territoriais de Oe-Cusse
Ambeno e Atauro, enquanto Zona Especial, uma politica de
desenvolvimento econdmico e social orientada pelo principio
de economia social de mercado, cujo modelo se carateriza como
inclusivo, participativo, economico e socialmente diversificado,
sustentado e sustentavel, em que o investimento goza de
beneficios especiais, o desenvolvimento das infraestruturas ¢
fundamental e o desenvolvimento humano uma prioridade
sempre presente.

Para a prossecucdo do definido na lei, foram por ela também
criados orgdos proprios da Regido Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno - a Autoridade, o Presidente da Autoridade
e o Conselho Consultivo da Autoridade — bem como
genericamente definidos a sua composi¢do, mandato e
competéncias. Do mesmo modo, foi criado o Fundo Especial
de Desenvolvimento, enquanto instituto de fomento, e
definidas as suas atribui¢des gerais.

Importa, portanto, regulamentar a aplicagdo dos principios,
direitos e poderes estabelecidos, assim como a organizagao e
funcionamento dos 6rgaos da Regido Administrativa Especial

J
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Kde Oe-Cusse Ambeno indispensaveis a sua governagiao e
administra¢do ¢ da Zona Especial de Economia Social de
Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atatro.

Nestes temos, ao abrigo do previsto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 115.° da Constituigdo da Republica e do n.° 4 do artigo
15.°da Lein.®3/2014, de 18 de junho, o Governo decreta, para
valer como lei, o seguinte:

Capitulo1
Natureza e principios

Artigo 1.°
Natureza

1. ARegido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
pessoa coletiva de direito publico de &mbito regional, com
territorio delimitado nos termos do artigo 3.° da Lein.® 3/
2014, de 18 de junho, goza de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial e é dotada de atribuicoes, poderes
publicos, 6rgdos de administracdo e consulta, servigos de
Administragdo Publica e funcionalismo ptiblico proprios.

2. A Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
detém poderes de administragdo regional relativamente ao
enclave de Oe-Cusse Ambeno, bem como a Zona Especial
de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
Atatro.

Artigo 2.°
Principios

1. A estrutura orgénica, o funcionamento ¢ a atuac¢ao dos
orgdos da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno devem conformar-se com os principios estabeleci-
dos em lei, nomeadamente:

a) Oprincipio da legalidade e da aplicag@o direta do direito
nacional na Regido;

b) O principio da solidariedade nacional;

¢) O principio da organizag@o unitaria do Estado e da
subsidiariedade das fungdes dos 6rgdos regionais com
os orgdos nacionais do Estado e os 6rgdos municipais
e de suco na Regido;

d) O principio da especialidade das deliberagdes e
decisdes dos orgdos regionais, as quais devem
conformar-se com as competéncias que lhes estejam
legalmente conferidas.

2. Asdeliberagdes e decisdes dos orgaos executivos da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno tém de
assumir a forma escrita, bem como ser especificamente
fundamentadas sempre que afetem direitos e interesses
legalmente protegidos, imponham ou agravem deveres,
encargos ou sangdes.

3. Asdeliberagoes e decisdes dos 6rgaos regionais tém que
ter a forma prescrita no presente diploma e estao sujeitas a
publicacdo, nos termos da lei e de regulamento proprio

S regional.

1.

Capitulo I1
Tutela, atribuicoes, poderes e autonomia

Artigo 3.°
Tutela

O Governo ¢ o 6rgdo de tutela dos 6rgdos executivos da
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
sendo os seus poderes tutelares exercidos pelo Primeiro-
Ministro.

Atutela administrativa do Governo consiste na verificagdo
da legalidade dos atos regulamentares e administrativos
dos 6rgdos de administragdo e consulta da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno ¢ na
verificagdo do mérito das suas deliberagdes e decisoes,
bem como omissdes nas situagdes definidas por lei.

O exercicio da tutela administrativa do Governo sobre o
mérito das deliberacSes e decisdes, bem como omissdes
dos orgdos de administracdo e consulta da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, verifica-se
relativamente as seguintes situagdes:

a) Nomeagdo e exoneracdo do Presidente e membros da
Autoridade da Regido;

b) Aceitacdo da inclusdo do orgamento regional na
proposta de Orgamento Geral do Estado, bem como
retificativos ao mesmo, mediante deliberacdo do
Conselho de Ministros;

¢) Aceitagdo da integracdo do plano de desenvolvimento
regional no plano de desenvolvimento nacional,
mediante deliberagdo do Conselho de Ministros;

d) Crescimento da estrutura organizativa e de recursos
humanos da Administragdo Publica regional para além
dos parametros estabelecidos no presente diploma,
mediante aprovagdo do Conselho de Ministros;

e) Regulamentacdo doregime de carreiras, remuneragao,
mobilidade dos funcionarios publicos e avaliagdo de
desempenho na Administracdo Publica regional,
mediante aprovagiao do Conselho de Ministros.

A tutela administrativa do Governo, nas formas e situagoes
definidas nos nimeros anteriores, deve ser exercida através
de ratificagcdes e aprovagdes ou da sua negagdo
fundamentada, bem como do recurso, se necessario, a
inspegdes, inquéritos, sindicancias e pedidos de
informagdes e esclarecimentos sobre matérias de legalidade
e mérito, e conformar-se com os procedimentos legalmente
previstos.

Os orgdos de administragdo e consulta e os servigos da
Administragdo Piblica regionais tém um dever especial de
informar o Governo e com ele colaborar diligentemente no
exercicio dos seus poderes tutelares, podendo, no entanto,
a Autoridade e o Presidente da Autoridade impugnar
contenciosamente o exercicio ilegal desses poderes. )
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6. As condigdes e termos do exercicio do poder tutelar do

\§

Governo sdo objeto de regulamento proprio a ser aprovado
por decreto-lei.

Artigo4.°
Atribuicoes

Tendo por fim a realizagdo dos objetivos definidos por lei,
sdo atribuigdes da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno:

a) O crescimento e o desenvolvimento econémico e social
com base na implementagdo de uma economia social
de mercado;

b) A promogdo do investimento na criagdo, aproveita-
mento, administra¢do e manuten¢ao de infraestruturas
industriais, agrarias, de logistica, comércio, transporte,
turismo e sociais;

¢) A transformagdo, comercializagdo, diversificagdo e
modernizacdo da agricultura, incluindo a criagdo de
cinturas verdes das zonas urbanas para o abasteci-
mento interno e exporta¢io;

d) O comércio regional ¢ internacional, incluindo a
exportacdo e importa¢do, bem como o comércio interno
regional e da Regido com as demais partes do territdrio
nacional;

e) A competitividade sub-regional e internacional
enquanto praca financeira, zona de comércio livre, zona
franca industrial e polo de desenvolvimento;

f) O desenvolvimento humano e da qualidade de vida -
educagdo, saude, habitagdo, agua, saneamento basico,
cultura, desporto e lazer - em beneficio dos habitantes
e comunidades;

g) O desenvolvimento das infraestruturas publicas na
Regido, nomeadamente as estradas regionais, os portos
artificiais, docas e ancoradouros e os aeroportos ¢
aerédromos de interesse publico;

h) O aproveitamento, beneficiacdo e conservagdo dos
recursos hidricos;

i) A conservacdo e desenvolvimento dos ecossistemas
maritimo e terrestre;

J) A investigac@o sobre os recursos naturais € oS
ecossistemas;

k) O desenvolvimento das energias renovaveis;

) O funcionamento e alargamento da cobertura da rede
publica de energia elétrica;

m) A expansdo da rede de telecomunicagdes;

n) O turismo e 0 jogo;

0) A promogcdo de uma induistria extrativa e de materiais

~ ~ )
de construcdo, bem como de construgdo de
infraestruturas, edificios e equipamentos industriais e
sociais;

p) Aorganizagio, gestio e fiscalizacdo da Administragao
Publica regional, assegurando que prime pela
capacidade, eficiéncia, eficacia, ética e atuagdo, em
conformidade com a regulamentacdo geral de
organizacdo da Administragdo Publica regional
aplicavel,

q) A gestdo e a prestagdo de servicos regionais de interesse
publico, nos termos previstos no artigo seguinte.

A Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
salvaguarda ¢ promove os interesses especificos da
populagdo da Regido, no quadro geral dos interesses
nacionais, em conformidade com a lei e as politicas
nacionais do Estado e do Governo, mantendo, em razdo
das matérias do respetivo ambito de competéncias,
apropriadas relagdes de articulagdo, coordenagdo e
informacgao, por um lado, com o Governo ¢ a Administragdo
Publica central e, por outro lado, com os 6rgaos municipais
e os sucos na Regido.

Artigo 4.°-A
Gestio e prestacao de servicos regionais de interesse
publico

Sem prejuizo da legislagdo em vigor, projetos ¢ programas
nacionais aplicaveis, a RAEOA detém competéncias para
a gestdo e prestagdo de servigos no ambito das suas
atribui¢des nas seguintes areas:

a) Eletricidade;

b) Agua e saneamento, incluindo o fornecimento, a gestao,
exploragdo e manutencdo e o desenvolvimento das
infraestruturas e equipamentos;

¢) Pagamento de beneficios sociais previstos nos termos
da lei, excetuando a atribuicdo ¢ o pagamento de
pensoes;

d) Educagio, incluindo a construgdo de infraestruturas,
aquisi¢do de equipamentos e gestdo das escolas e
pessoal a estas alocado;

e) Cultura, desporto e lazer, incluindo a aquisi¢do de
equipamentos € a construgdo, a gestdo, a exploragio, a
manuten¢@o e o desenvolvimento das infraestruturas
e dos equipamentos;

f) Saude, incluindo a construgdo e gestdo de infraestru-
turas, a aquisi¢do de equipamentos ¢ medicamentos e
a gestdo dos profissionais da saide que detenham
vinculo laboral com a Regido;

g) Registos e notariado;

h) Patrimoénio imobiliario do Estado sito na Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,j
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incluindo a administragdo ¢ gestdo corrente desse
patrimonio;

i) Portos e ancoradouros da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, incluindo a construgao,
aaquisicdo, a conservagao, a fiscalizagdo, a exploracdo
econdmica, o desenvolvimento e a administragdo dos
portos, tanto em agua como em terra, a elaboragéo de
planos de ordenamento portuario e de expansdo de
areas portuarias e a elaboragdo de estudos, planos e
projetos de obras maritimas e terrestres;

J) Aeroporto Internacional da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, incluindo a construcao,
a aquisi¢do, a manutengdo, a fiscalizagdo, a gestdo,
exploragdo ¢ desenvolvimento dos aeroportos, a
elaboragdo de planos de ordenamento aeroportuario e
de expansdo de areas aeroportudrias ¢ a elaboragdo de
estudos, planos e projetos de obras aeroportuarias;
k) Elaboragao de estudos, planos e projetos de estradas e
implementag¢do do plano rodoviario da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
incluindo a construgdo, a conservacdo, a fiscalizagao,
a exploragdo econdmica, o desenvolvimento e a
administragdo das estradas, a elaboragdo de planos de
ordenamento rodoviario e de expansdo de areas
rodovidrias e a elaboragdo de estudos, planos e projetos
de obras rodoviarias;

) Postos de fronteira habilitados, incluindo o controlo
documental nos portos, acroportos e fronteiras
terrestres da Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno, permitindo a entrada e saida de
pessoas, mediante prévia celebragdo de contratos
interadministrativos com a Administragdo Central, nos
termos da lei, excluida a concessdo de vistos, salvo
delegagdo expressa, em coordenagdo com a Autoridade
Aduaneira; e

m) Alfandegas de controlo ou competentes, sitas na Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno,
incluindo o controlo aduaneiro, o desalfandegamento,
o desembarago aduaneiro, a autorizacdo de saida das
mercadorias e a cobranca dos direitos aduaneiros de
importacao e exportagdo ¢ demais imposigdes legais,
em coordenag¢do com a Autoridade Aduaneira.

2. Todos os servigos da Administragdo Publica a operar na
RAEOA devem depositar na conta oficial de receitas da
RAEOA todas as receitas ndo fiscais cobradas pela
prestacdo de servigos publicos regionais, salvo disposigdo
legal em contrario.

3. Asreceitas financeiras da Regido sdo receitas proprias, as
quais sdo reinvestidas na Regido, em territorio nacional ou
estrangeiro, para beneficio exclusivo da Regido, nos termos
dos artigos 28.° ¢ 29.° da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho,
alterada pelas Leisn.* 3/2019, de 15 de agosto, e 2/2022, de
10 de fevereiro.

Artigo 5.°
Reserva do Governo

Sem prejuizo dos poderes, competéncias e modos de atuagdo
conferidos por lei aos 6rgdos da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno, o Governo reserva para exercicio através
da Administracdo Publica nacional as suas competéncias em
atividades vitais para o Estado, nomeadamente:

a) A defesa, seguranga ¢ ordem publica;

b) Asrelagdes externas e a cooperacao bilateral e multilateral
entre Estados e com sistemas de organizag¢des regionais ¢
internacionais;

c) A preparagdo e execucdo do plano estratégico de desen-

volvimento, bem como a proposi¢do da aprovagdo e o

controlo da execuc¢do do Orgamento Geral do Estado,

incluindo a sua componente regional;

d) Aaprovagdo e apresentagdo de propostas de atos legisla-

tivos e de resolugdes, bem como de linhas gerais de politicas

governamentais e da sua execugdo regional;

e) Adefini¢ao dos regimes gerais e especiais de desenvolvi-

mento econoémico e social regional;

f) A regulamentacdo da educacdo e da saude;
A elaboragéo de propostas de lei e a aprovagio de regula-

mentos em matéria de moeda, controlo cambial, finangas
publicas, banca, seguros ¢ resseguros;

g)

h) A formulagdo de propostas de politicas e de leis e regula-
mentos fiscais e de investimento de aplicagdo no ambito

regional;

i) Asatividades petroliferas e de mineragao estratégica, bem
como o seu licenciamento;

J) A regulamentagdo do servigo publico de eletricidade na
Regido;

k) Aaprovagao e submissao para fins legislativos de propostas
de regimes econdmicos e financeiros especiais aplicaveis
a Regido e Zonas Especiais de Economia Social de
Mercado;

1) Autorizar empréstimos a contrair pelo Presidente da
Autoridade da Regido, em nome da Regido, sem prejuizo
do disposto na legislagdo que regula a matéria de
orgamento ¢ gestao financeira publica;

m) Estabelecer regras e critérios de concessdo de financia-
mentos pela Regido;

n) Aregulamentagdo geral da organiza¢do da Administragdo
Publica direta e indireta e da fung@o publica regional;

0) A aprovagdo do ordenamento do territorio regional;

p) Aregulamentacio sobre a migragio e o trabalho migratorio
com aplicagdo regional; y
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fq) A proposicdo e condugdo da execugio da politica nacional

s)

t)

e dalei eregulamentos de descentralizagdo com aplicagdo
na Regido;

A regulamentagdo e condug@o dos processos eleitorais
para os 6rgdos representativos, nacionais, municipais
comunitarios, aos varios niveis que também tenham lugar
no territorio da Regido;

Os direitos publicos sobre imoveis privados classificados
ou de uso ¢ frui¢do sobre bens privados, nomeadamente

pelo seu interesse historico, cultural ou arquitetonico;

O exercicio dos atos de verificacdo e fiscalizagdo proprios
da tutela sobre a Regido;

Outras atividades determinadas por lei.

Artigo 6.°
Poderes e exercicio de direitos

Para a prossecug@o das atribuicdes e direitos conferidos a
Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, os
seus orgaos de administragdo gozam, nos estritos limites
das competéncias de cada um e segundo os termos ¢
condigdes prescritos por lei ou regulamento nacional, dos
seguintes poderes publicos:

a) Regulamentar;

b) Administrativo;

¢) Economico e financeiro, de fomento e promogao do
desenvolvimento de uma economia social de mercado;

d) Concessao de servigos publicos;
e) Fiscalizagdo;

f) Expropriagdo no interesse publico comprovado, nos
termos estabelecidos por lei.

2. Noexercicio dos poderes de autoridade publica e prerroga-

tivas de Estado de que goza, a Regido, através do seu
orgdo de Administragdo competente, pode, sendo
necessario, proceder a execugao coerciva das deliberagdes
e decisOes administrativas tomadas, nos termos € limites
dalei e regulamento aplicaveis.

Artigo 7.°
Suficiéncia de recursos

Na prossecugdo das suas atribui¢des e no exercicio dos seus
poderes e direitos, a Regido Administrativa Especial de Oe-
Cusse Ambeno esta vinculada ao principio da suficiéncia dos
recursos financeiros e unidade or¢amental.

Artigo 8.°
Autonomia administrativa e financeira

. . . )
exercida nos termos definidos por lei ou regulamento,
compreende as seguintes capacidades:

a) Auto-organizagdo da Administragdo Publica direta e
indireta regional, incluindo a criacdo, estruturag@o,
direcdo, fiscalizacdo e extingdo de servigos;

b) Gestao e disciplina dos funcionarios e agentes publicos
dos servigos regionais;

¢) Administragdo do cadastro de terras e propriedades na
Regido;

d) Pratica de atos administrativos definitivos e executorios.

A autonomia financeira de que goza a Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, a ser exercida nos termos
definidos por lei ou regulamento, compreende as seguintes
capacidades:

a) A elaboragio e aprovacdo do plano de desenvolvimento
regional, em coordenagdo com o Governo para efeitos
da sua inclusdo no plano de desenvolvimento nacional,
bem como a execugdo ¢ fiscalizagdo do plano aprovado;

b) A elaboracdo, aprovacdo, execugdo, alteragdo e
fiscalizagdo dos planos de atividade e planos
executivos do plano de desenvolvimento regional;

¢) A claboragdo e aprovagdo da proposta de or¢amento
regional anual, segundo a regra da unidade orgamental,
submetendo-a a ratificagdo do Governo;

d) A elaboragdo e aprovagdo dos relatdrios de atividades
e de execugdo e contas de exercicios findos;

e) A arrecadacdo, salvo lei em contrario, das receitas
provenientes de atividades na Regido, tanto correntes
como de capital, bem como a aprovagdo de propostas
de aplicacdo dessas receitas no territorio nacional e da
Regido, bem como, de parte, no estrangeiro, em
beneficio exclusivo da Regido;

f) Ordenar e executar despesas;

g) Criar, deter, cadastrar, gerir, dispor e fiscalizar o
patrimonio privativo da Regido.

As categorias de receitas e despesas proprias da Regido
sdo as determinadas por lei, tendo o servigo da
Administragdo direta regional competente capacidade para
a devida arrecadagdo e a Autoridade, sob proposta do
Presidente da Autoridade, a responsabilidade de determinar
o seu destino, nos termos regulamentados para o efeito.

Os servigos da Administragdo Publica nacional tém o dever
de colaborar com os 6rgdos de Administragdo e os servicos
da Administragdo Piblica regional no desenvolvimento de
uma gestao regional administrativa e financeira autdbnoma,

1. A autonomia administrativa de que goza a Regifo respeitando-se as competéncias proprias de cada uma das
(_ Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno, a ser administragdes. )
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Artigo 8.°-A
Receitas

1. ARegido pode cobrar as taxas estabelecidas pela lei, aquando
da criagdo de servigos regionais de interesse publico, bem
como tarifas pela prestagdo de servigos regionais.

2. O montante e modo de liquida¢@o de tarifas devidas pela
prestacdo de servigos regionais deve ser fixado por
regulamento administrativo regional.

3. Asreceitas cobradas sao consideradas receitas proprias da
Regido, a serem orgamentadas ¢ deduzidas do montante a
ser transferido para a Regido, no ambito da execugdo do
Orgamento Geral do Estado.

Artigo 9.°
Funcionarios piblicos

1. A Regido dispde de quadro de pessoal proprio, por ela
aprovado, que tenha como matriz o modelo nacional dos
quadros de pessoal ¢ atenda as especificidades justificadas
pela atividade.

2. Aos funcionarios publicos da Regido aplica-se o regime
geral da fun¢@o publica, salvo no que se refere ao regime
de carreiras, remuneragdo, requisi¢do, destacamento,
mobilidade e avaliagdo de desempenho.

3. O regime de carreiras, remuneragdo e mobilidade dos
funcionarios publicos, bem como os critérios de
desempenho e avaliagdo dos funcionarios publicos e da
Administragdo Publica regional, sdo propostos pela
Autoridade da Regido a aprovagdo por decreto-lei.

4. Osservigos da Administragdo Publica nacional tém o dever
de colaborar com os 6rgdos de administrago e os servicos
da Administragdo Publica regional no desenvolvimento dos
recursos humanos, sua gestdo e avaliagdo de desempenho
pelos servigos da Administracdo Publica regional,
respeitando-se as competéncias proprias de cada uma das
administragdes.

Capitulo ITI
Estrutura orginica

Seccaol
Orgios regionais

Artigo 10.°
Orgios de administracio

Sao orgaos de administragdo da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno:

a) A Autoridade da Regido;

\b) O Presidente da Autoridade da Regifo.

Artigo 11.°
Orgio consultivo

O Conselho Consultivo é o 6rgdo de consulta do Presidente
da Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno.

Seccao Il
Autoridade

Artigo 12.°
Natureza

A Autoridade ¢ o 6rgdo colegial deliberativo da Regido.

Artigo 13.°
Constituicao

1. A Autoridade é composta por um nimero maximo de dez
membros, de entre os quais sdo, por ineréncia, o Presidente
da Autoridade, os Secretarios Regionais Adjuntos do
Presidente da Autoridade ¢ os Secretarios Regionais,
cabendo ao Presidente da Autoridade voto de qualidade.

2. Os membros da Autoridade sdo nomeados pelo Conselho
de Ministros, mediante resolu¢ao do Governo, sob proposta
do Presidente da Autoridade.

3. Podem ser membros da Autoridade cidaddos timorenses de
reconhecida reputagdo, integridade e confianga publica.

Artigo 14.°
Presidéncia

1. Asreunides da Autoridade sdo presididas pelo Presidente
da Autoridade.

2. O Presidente da Autoridade designa de entre os membros
da Autoridade quem o assiste nas suas fung¢des de
presidéncia das reunides da Autoridade.

3. A presidéncia das reunides da Autoridade compreende
decisdo da sua agenda e ordem de trabalhos, assegurar a
preparagdo dos trabalhos agendados, a condugdo das
reunides, o registo em ata das deliberagdoes tomadas,
ordenar a sua publicagdo e monitorizar a sua implementagdo
pelos respetivos destinatarios.

Artigo 15.°
Mandato

1. O mandato dos membros da Autoridade é de cinco anos,
podendo cessar a todo o tempo por deliberagdo do
Conselho de Ministros, mediante resolu¢do do Governo,
sob proposta do Presidente da Autoridade.

2. Os membros da Autoridade podem ser reconduzidos nos
seus mandatos.

3. Oinicio das fun¢bes de membro da Autoridade da-se com
a posse perante o Presidente da Autoridade. )
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[4. Os membros da Autoridade mantém a titularidade dos cargos 2. O voto é nominal e pessoal, ndo podendo ser transmitido\
até a tomada de posse dos novos titulares. ou delegado.
Artigo 16.° As deliberagdes da Autoridade sdo tomadas por maioria
Auséncias e impedimentos de curta duracio absoluta de votos dos seus membros, tendo o Presidente
voto de qualidade em caso de empate na votagao, salvo no

1. Sempre que o Presidente estiver ausente ou impedido caso da votagdo por escrutinio secreto.
momentaneamente ou por curta duracgdo, entendida como
sendo até 30 dias, de exercer a presidéncia das reunides da Quando envolva a apreciagdo de condutas ou qualidades
Autoridade, ¢ esta exercida por membro da Autoridade pessoais, a votagdo efetua-se por escrutinio secreto.
segundo ordem de precedéncia aprovada pela Autoridade,
nos primeiros dois meses do exercicio do mandato, sob Ha uma segunda votagdo quando a votag@o por escrutinio
proposta do Presidente. secreto tenha resultado em empate e, a verificar-se de novo

) ) ) um empate, a terceira votagdo deve passar a nominal.

2. O membro da Autoridade que substitua o Presidente da
Autoridade nas suas auséncias ou impedimentos Artigo 19.°
momentaneos ou de curta dura¢do deve comunicar o facto Competéncias deliberativas
ao Primeiro-Ministro, salvo se o Presidente ja o tiver feito.

Compete a Autoridade, nos limites das atribui¢des, poderes
Artigo 17.° e direitos da Regido, deliberar sobre:
Reunides
) o a) Osregulamentos administrativos regionais;

1. A Autoridade reune ordinaria e regularmente numa base
semanal, de acordo com a calendarizagdo que tenha b) As politicas publicas regionais, incluindo as medidas
previamente aprovado. de politica especial de economia social de mercado;

2. Asreunides extraordinarias da Autoridade tém lugar sempre o o o
que se justifique. ¢) Os planos econdmicos € sociais regionais;

3. O Presidente pode alterar as datas calendarizadas das d) A proposta de orcamento anual regional e o relatorio
reunides da Autoridade, propondo subsequentemente e de execugdo e contas anuais referentes ao exercicio
se necessario uma calendarizagio revista. findo;

4. As reunides da Autoridade sdo convocadas pelo seu e) A proposta de programa de investimento publico
Presidente, por sua iniciativa ou a requerimento de pelo regional;
menos um tergo dos membros da Autoridade.

f) As participagdes sociais e financeiras da Regido em

5. Asreunides ordinarias da Autoridade tém lugar, preferente- empreendimentos, instituigdes e empresas na Regido,
mente, em Oe-Cusse Ambeno, podendo, por decisdo do em territorio nacional e no estrangeiro;

Presidente da Autoridade, ter lugar em Atatiro ou noutro
local do territério nacional. g) As propostas de concessdo de empréstimos ou de
financiamentos e de contracdo de dividas, sem prejuizo

6. Asreunioes extraordinarias da Autoridade podem ter lugar da sua ratificagio pela tutela;
em qualquer parte do territorio nacional, mediante decisdo
do seu Presidente, que deve, em regra, dar preferéncia a h) A aquisigdo de bens e servigos, bem como a adjudicagdo
que se realizem em Oe-Cusse Ambeno ou Ataiiro. de empreitadas, em conformidade com os procedi-

mentos e nos limites definidos por lei;

7. A Autoridade apenas deve deliberar sobre os assuntos
constante.s da ordem do dia, sa.lvo em caso de urgéncia ) A administracio do patriménio préprio da Regido,
reconhemda por pelo menos dois tergos dos membr.os da nomeadamente adquirir, onerar ou alienar;
Autoridade, em que pode, como excegdo, também deliberar
Zc;b;;eaassuntos ndo incluidos antecipadamente na ordem i) A administracdo do patrimoénio do dominio piiblico do

) Estadona Regido, salvo se o contrario for determinado

8. Nasreunides da Autoridade podem participar convidados, por lei;
sem direito a voto, em fun¢do da ordem do dia e nos termos L o .
do seu convite pelo Presidente da Autoridade. k) A determinagdo da venda em hasta publica de imoveis

do dominio privativo da Regido;
Artigo 18.°
Quérum e votagio ) A administragdo e regulacdo regional da agricultura,
pesca, industria, comércio, eletricidade, transportes,

1. AAutoridade pode reunir e deliberar validamente sempre comunicagdes e turismo, sem prejuizo da regulamenta-

L que esteja presente a maioria dos seus membros. ¢do nacional; y
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m) A administragdo da saude, educagdo, investigacao,
cultura, juventude e desportos na Regido, sem prejuizo
da regulamentag@o, projetos e programas nacionais
aplicaveis a estes setores;

n) A administrac@o e concessdo dos recursos naturais de
interesse para a economia social de mercado da Regido
ou que ndo estejam qualificados por lei como sendo
estratégicos ou vitais para o interesse nacional ou a
economia nacional,

0) A administracdo e¢ concessdo da construcio,
reabilitagdo, expansdo e exploracao das infraestruturas
publicas na Regido, bem como do equipamento rural e
urbano, nos termos e limites definidos por lei;

p) A administracdo e gestdo do territorio regional, em
conformidade com os planos de ordenamento territorial
aprovados;

q) A constitui¢do de areas regionais de conservagdo
ambiental e seu uso, aproveitamento, administragado e
desenvolvimento sustentavel;

1) A constitui¢ao de sociedades participadas pela Regido
para o seu desenvolvimento, bem como de empresas
publicas e fundagdes de capitais publicos adjudicados
pela Regido;

s) A criagdo de servigos da Administragdo Publica
regional;

t) As propostas de pareceres ¢ ou recomendagdes de
alterag@o de diplomas legais, em fungéo das especifici-
dades ¢ necessidades da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, sempre que envolvam,
em particular, os seus interesses, objetivos, atribuigdes
ou competéncias ou o seu ambito territorial;

u) O exercicio dos direitos publicos sobre imoveis
classificados ou de uso e frui¢@o sobre bens privados
de interesse publico, nomeadamente por razoes
historicas, culturais, de arquitetura ou paisagistica;

v) A contratagdo de consultores e técnicos nacionais e
estrangeiros para a prestagdo de consultoria ou exercicio
de fungdes técnicas especializadas, bem como a
supervisao e avaliagdo do seu desempenho.

2. Compete em especial a Autoridade:

a) Aprovar regulamentos sobre o Fundo Especial de
Desenvolvimento da Regido que derivem do decreto-
lei da sua institui¢do, bem como exercer a tutela regional
sobre o seu desempenho, colaborando com a tutela
financeira do Governo exercida pelo Ministro das
Finangas;

b) Aprovar e submeter anualmente ao Governo, atraves
do Presidente da Autoridade, a proposta de plano de
gestdo e do orgamento anual do Fundo Especial de

Y Desenvolvimento da Regido, a ser, enquanto parte do

d)

¢)

g)

h)

Orcamento Geral do Estado, subsequentemente,
submetido pelo Governo a deliberagdo do Parlamento
Nacional,

Aprovar e submeter anualmente ao Governo, através
do Presidente da Autoridade, o relatério de atividades
e de contas de exercicio findo do Fundo Especial de
Desenvolvimento da Regido;

Cobrar as taxas estabelecidas por lei, bem como tarifas
pela prestacdo de servigos publicos regionais, salvo
disposigao legal em contrario;

Aprovar a proposta de plano diretor de desenvolvi-
mento integrado plurianual, sustentado e sustentavel
da Zona Especial de Economia Social de Mercado de
Oe-Cusse Ambeno e Atauro, bem como assegurar a
sua execugdo uma vez aprovado;

Pronunciar-se, no ambito territorial da Regido,
relativamente a defini¢do de areas a serem objeto de
Autorizagdo ¢ de atribui¢do de Autorizacdo para o
exercicio de atividades petroliferas e mineiras, mediante
consulta prévia necessaria do Governo, bem como
consentir no exercicio de direitos por Pessoa Autorizada
ao abrigo de Autorizagdo quando os mesmos tenham
por objeto ou afetem bens do dominio publico e do
dominio privado do Estado afetos & Regido, bem como
infraestruturas publicas, equipamentos, instalacdes,
plataformas, equipamentos ou outros bens do
patrimoénio da Regido ou sob a sua responsabilidade,
tendo em consideragdo o previsto no artigo 17.° da Lei
n.°13/2005, aplicavel as atividades petrolifera e mineira;

Aprovar o regulamento regional de fiscalizagdo e
controlo interno da Regido e da Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
Atatro;

Aprovar o regimento das reunides da Autoridade até
sessenta dias apds a nomeagao dos seus membros.

SeccaoIll
Presidente da Autoridade

Artigo 20.°
Natureza e nomeacao

1. O Presidente da Autoridade é o 6rgdo executivo e represen-
tante maximo da Regido, respondendo pelo exercicio dos
seus poderes perante os 6rgaos de soberania.

3.

O Presidente da Autoridade ¢ nomeado pelo Governo,
através de resolugio.

S6 podem ser nomeados como Presidente da Autoridade

cidaddos timorenses com pelo menos trinta e cinco anos
de idade que tenham residéncia fixa habitual em territorio
nacional.

J
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Artigo 21.°
Mandato

1. O mandato do Presidente da Autoridade é de cinco anos,
renovavel uma sé vez.

2. O Presidente da Autoridade toma posse perante o Primeiro-
Ministro, dando nessa data inicio ao exercicio das fungdes
respetivas.

3. O mandato de Presidente da Autoridade cessa no seu termo,
ndo existindo renovagdo, por exoneragdo pelo Governo,
através de resolu¢do, ou renuncia do titular.

4. O Presidente da Autoridade deve renunciar ao mandato
respetivo se ficar incapacitado para o seu exercicio, em
razdo de doenca grave, por auséncia prolongada ou por
outros motivos impeditivos do exercicio efetivo do
mandato.

5. O Presidente da Autoridade mantém a titularidade do cargo
até a tomada de posse do novo titular.

6. O Presidente da Autoridade aufere um vencimento mensal
correspondente a 90% do vencimento do Primeiro-
Ministro, acrescido de um abono mensal para despesas de
representacdo de 90% do respetivo vencimento.

Artigo 22.°
Impedimento

O Presidente da Autoridade esta impedido de exercer, durante
o seu mandato, atividade privada que constitua conflito de
interesses com o seu mandato e o exercicio das fungdes
respetivas.

Artigo 23.°
Substituicio e interinidade

1. Em caso de impedimento por curto prazo do exercicio das
funcdes pelo Presidente da Autoridade, sdo essas fungdes
exercidas pelo membro da Autoridade que for o primeiro na
ordem de precedéncia por ela aprovada.

2. Verificando-se vacatura do cargo de Presidente da
Autoridade, as suas fung0es sdo exercidas interinamente,
conforme previsto no numero anterior, cabendo ao titular
interino do cargo informar de imediato e por escrito do
facto ao Primeiro-Ministro.

3. Em caso de vacatura, o novo titular do cargo de Presidente
da Autoridade deve ser nomeado, nos termos para o efeito
definidos, até cento e vinte dias apds a data da sua vacatura.

Artigo 24.°
Competéncias de administracio regional

1. Sdocompeténcias de administragdo regional do Presidente
da Autoridade:

a) Dirigir erepresentar a Regido;

Y b) Presidir a Autoridade e ao Conselho Consultivo;

¢) Cumprir e fazer cumprir as leis e regulamentos nacionais,
assim como os regulamentos administrativos e ordens
executivas da Regido;

d) Propor ao Governo a nomeagdo e exoneragdo dos
membros da Autoridade;

e) Nomear ¢ exonerar os membros do Conselho
Consultivo;

f) Nomear os Adjuntos que o assistirdo nas atividades
de diregdo e representacdo da Regido e presidéncia da
Autoridade e do Conselho Consultivo;

g) Propor a aprovagido da Autoridade o seu regimento e
aprovar o regimento do Conselho Consultivo;

h) Propor, para aprovagio pela Autoridade, propostas de
regulamentos, politicas e planos regionais, bem como
assinar as deliberagdes respetivas e definir medidas de
execugdo de politicas regionais em dominios
especificos;

i) Comunicar com o Governo sobre a elaboracdo das
propostas de orcamento anual e relatorio de contas do
exercicio findo, aprovadas pela Autoridade, bem como
assina-las, submetendo a ratificagdo pela tutela;

j) Elaborar ou assegurar a elaboragdo de propostas,
deliberagoes, decisdes, regulamentos administrativos
e ordens executivas regionais da competéncia da
Autoridade ou do Presidente da Autoridade;

k) Aprovar ordens executivas regionais;

) Assinar e mandar publicar os regulamentos adminis-
trativos e ordens executivas regionais, nos termos
regulamentados;

m) Supervisionar e fiscalizar a execucgdo dos regulamentos
administrativos e ordens executivas regionais;

n) Zelar pela emissdo de licengas de atividade ou emitir
licengas de atividades cuja autorizagdo do exercicio seja
da competéncia de 6rgdo de administragdo da Regido;

0) Decidir que o Conselho Consultivo se pronuncie sobre
matérias do interesse da Regido Administrativa Especial
de Oe-Cusse Ambeno e seus 6rgdos de administragao,
nomeadamente iniciativas legislativas, regulamentos
administrativos e ordens executivas regionais, politicas
publicas, planos, or¢gamentos, financiamentos ¢
empréstimos, participagdes sociais e financeiras,
criacdo de servigos publicos e constitui¢ao de institutos
publicos, empresas publicas ¢ fundagdes publicas,
criacdo de pessoas coletivas e servigos da
Administragado Publica regional;

p) Celebrar contratos em nome da Regido, nomeadamente
de financiamento, empréstimos, aquisi¢do de bens
moéveis e imoveis, aprovisionamento e prestagdo de
servigos, podendo delegar poderes para a sua
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assinatura, em conformidade com os requisitos, os
procedimentos e as formalidades aplicaveis;

q) Propor a Autoridade a criacdo de servigos publicos
regionais;

r) Nomear e exonerar, com observancia dos procedimentos
legais, os titulares de cargos de direg¢do e chefia da
Administragdo Publica da Regido, assegurando a
gestdo, a remuneracao ¢ a disciplina dos funcionarios
publicos e dos agentes da administragdo, bem como a
gestdo e funcionamento adequados dos servigos
publicos, incluindo avaliagdes de desempenho
individual e institucional;

s) Dirigir os servigos regionais de bombeiros, assisténcia
a desastres naturais e de agdo contra queimadas nas
zonas rurais;

t) Conceder, nos termos da lei, medalhas e titulos
honorificos instituidos por regulamento administrativo
regional.

[Revogado].

Sdo ainda competéncias do Presidente da Autoridade, na
relagdo com o Governo, como tutela da Regido:

a) Submeter a aprovagdo ou ratificacdo da tutela as
propostas de deliberagdo ou decisdo dos orgdos de
administragdo regional que estejam sujeitas a
procedimento tutelar, nos termos do presente diploma;

b) Assegurar a participagdo da Regido nas deliberagdes
ou decisdes de ambito nacional do interesse regional;

¢) Receber e dar o devido andamento as deliberagdes e
decisdes da tutela, velando pelo cumprimento das que
requeiram ac¢ao na Regido;

d) Auscultar o Governo previamente a tomada de
deliberagoes e decisdes regionais, sempre que haja uma
obrigacgdo legal especifica ou quando resulte de
deveres de colaboragido ou de informagao;

e) Pronunciar-se, mediante solicita¢do da tutela ou por
iniciativa propria, sobre todos os assuntos que tenham
relagdo com a Regido;

f) Orientar os 6rgaos de administragido e a administragdo
publica regionais nas relagdes com os 6rgdos de
soberania ¢ a Administragcdo Publica central,
assegurando a devida colaboragdo e participagdo nas
agdes conjuntas.

Artigo 25.°
Competéncias especificas

No ambito das relagdes externas da responsabilidade do
Governo, sao conferidas ao Presidente da Autoridade
competéncias para, em nome e representacdo do Governo:

a) Participar, acompanhar e contribuir na negociacao de\
convengodes ou acordos que digam respeito a Regido,
diligenciando no sentido de que esta partilhe
significativamente dos beneficios que aqueles
proporcionem;

b) Propor iniciativas e programas de relacionamento
economico regional e internacional em beneficio da
Regido e da Zona Especial de Economia Social de
Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atatro, bem como
realizar por iniciativa propria, devidamente coordenada
com o Governo, a¢des de execuc¢io e desenvolvimento
da cooperag@o economica que tenha sido aprovada ou
ratificada pelo Governo ou Parlamento Nacional;

¢) Indicar representantes da Regido que participem como
membros de delegagdes governamentais em
conferéncias, organizag¢des e foruns que tratem de
assuntos relativos a Regido, bem como supervisionar
e monitorizar a sua atuagao;

d) Por delegagdo do Governo, praticar outros atos ou
exercer outras fungdes que digam respeito a Regido.

Sem prejuizo das competéncias e da atuagdo que aos 6rgaos
do Estado e do Governo caibam no ambito da seguranca
interna e externa e ordem puiblica, compete especificamente
ao Presidente da Autoridade a supervisdo das relagdes de
coordenagdo, informagdo e cooperagdo da parte dos
orgaos e Administracao Publica da Regido com os servigos
desse setor que operem na Regido.

No ambito da aplicacdo da lei e da politica de descentraliza-
¢do administrativa, no que se refere a responsabilidade do
Governo, compete em especial ao Presidente da Autoridade:

a) Zelar pela execugdo das politicas, programas e a¢des
de descentralizagdo na Regido, promovendo, de modo
planeado, o necessario apoio em meios € recursos para
a instala¢do, funcionamento e desenvolvimento
municipal na Regiao;

b) Auscultar as opinides e recomendagdes dos érgaos
municipais na Regido;

¢) Desenvolver um relacionamento da Regido com os
orgdos municipais que seja promotor da sua autonomia,
em conformidade com a lei;

d) Promover em especial a capacitagdo em administragdo
e gestdo municipal orientada para o desempenho das
fun¢des municipais, tais como o saneamento basico, o
meio ambiente, os mercados locais, a habitagdo
economica, o abastecimento de agua, o enderegcamento
e 0 uso e manuten¢ao das infraestruturas, vias e meios
de comunicagio de vizinhanga municipais.

No dominio das rela¢es com os sucos e aldeias, auscultar
as necessidades, anseios e opinides das populagdes,
chefes de suco e lideres comunitarios, bem como
justificadamente alocar recursos € meios de capacitagao,
por forma a valorizar a iniciativa local, incentivar o )
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empreendedorismo das populagdes, promover a cultura
das comunidades e fortalecer a coesdo ¢ harmonia social
na Regido.

5. Nodominio da planificag@o e execugao de projetos econo-
micos e sociais de carater nacional na Regido, compete ao
Presidente da Autoridade a coordenagdo geral e fiscalizagdo
dos mesmos e das suas atividades principais, sem prejuizo
da agdo de inspecdo setorial nacional devida, cabendo ao
Governo impedir o inicio ou a continuagdo dos projetos
que forem contrarios aos planos de desenvolvimento
urbano, rural e comunitario da Regido, comprovados por
parecer do Conselho Consultivo aprovado pelo Presidente
da Autoridade.

Seccao IV
Conselho Consultivo

Artigo 26.°
Natureza

O Conselho Consultivo é o 6rgao consultivo do Presidente da
Autoridade.

Artigo 27.°
Composicao

O Conselho Consultivo, presidido pelo Presidente da
Autoridade, é composto por sete membros, sendo dois ex-
membros do Governo, um /ianain € um chefe de suco de Oe-
Cusse Ambeno, um membro das forgas de seguranga e dois
representantes municipais.

Artigo 28.°
Nomeacao e mandato

1. Os membros do Conselho Consultivo sao nomeados pelo
Presidente da Autoridade por um mandato de cinco anos,
renovavel.

2. O mandato do membro do Conselho Consultivo cessa por
sua renuncia, seu impedimento, determinagéo do Presidente
da Autoridade ou ainda por efeito de este ter terminado o
exercicio das suas fun¢des.

3. Em caso de termo do mandato dos membros do Conselho
Consultivo por cessagdo do exercicio das fun¢des do
Presidente da Autoridade, aqueles mantém-se no exercicio
das suas fungdes até a tomada de posse do novo
Presidente da Autoridade.

4. O inicio das fun¢des de membro do Conselho Consultivo
da-se com a posse perante o Presidente da Autoridade.

5. As fungdes do ambito do mandato de membros do Conselho
Consultivo sdo de exercicio pessoal e ndo podem ser
delegadas.

Artigo 29.°
Reunides

\1' O Conselho Consultivo retine-se sempre que convocado

pelo Presidente da Autoridade, que estabelece o seu\
calendario de reunides, bem como as agendas ¢ ordens do
dia pertinentes.

Quando necessario, o Presidente da Autoridade pode
convidar pessoas a participar nas reunides do Conselho
Consultivo, em funcdo do interesse ou especialidade
profissional com relagdo a temas da ordem do dia.

As reunides do Conselho Consultivo podem ter lugar em
qualquer parte do territorio nacional, mediante decisdo do
seu Presidente, que da preferéncia a que se realizem em
Oe-Cusse Ambeno.

. Por cada reunido, os membros do Conselho Consultivo tém

direito a receber uma senha de presenga, cujo valor ¢
definido por despacho do Presidente da Autoridade.

Artigo 30.°
Competéncias

Ao Conselho Consultivo compete, sempre que determinado
pelo Presidente da Autoridade:

a) Emitir pareceres, recomendagdes ¢ informagdes sobre
matérias do ambito e interesse da Regido, legalmente
fundamentadas;

b) Realizar ou coordenar estudos e avaliagdes de impacto
e desempenho com relagdo a politicas publicas, medidas
legislativas e regulamentares, planos, programas,
projetos, procedimentos e atividades que tenham sido
determinadas pelo Presidente da Autoridade.

2. Como parte do processo orcamental, ao Conselho Consultivo

compete, em especial, coadjuvar o Presidente da Autoridade
na elaboracdo da proposta de orgamento anual da Regido
e emitir pareceres, informagdes ¢ relatorios sobre a sua
execugdo, por sua iniciativa ou mediante instrugdo do
Presidente.

. Compete ainda ao Conselho Consultivo, por sua iniciativa

ou mediante determinagdo do Presidente da Autoridade,
pronunciar-se sobre:

a) Propostas de politica, leis, decretos-lei, decretos do
Governo ¢ regulamentos administrativos ¢ ordens
executivas regionais;

b) Propostas de planos e programas regionais;

¢) Propostas de financiamento e de contracdo de
empréstimos;

d) Medidas de cria¢do ¢ desenvolvimento de servigos
publicos e de institutos publicos na Regido;

e) Medidas de fomento, de promocgao e constituigdo de
sociedades comerciais e de participagdo social e
financeira nas mesmas por parte da Regido;

f) Medidas de inclusdo e participagdo nos empreendi-
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mentos econdmicos e sociais por parte das familias,
comunidades e pessoas singulares e coletivas da
Regido.

Deve ser proporcionado aos membros do Conselho Consul-
tivo, no exercicio das suas fung¢des e atividades, o
necessario suporte informativo, documental, tecnologico
e institucional.

. Ao Conselho Consultivo ndo compete pronunciar-se sobre

matéria de nomeagdo, exoneragdo ou sangdes relativamente
a funcionarios e agentes publicos da Regido, as quais se
encontram na responsabilidade direta do Presidente da
Autoridade.

SeccaoV
Informacéo, fiscalizacio e controlo internos

Artigo 31.°
Informaciio e documentacgio

. De cada reuniio da Autoridade e do Conselho Consultivo

¢ elaborada ata, assinada pelos membros que participaram
nareunido a que a ata se refere.

As decisoes do Presidente da Autoridade e as deliberagoes
da Autoridade e do Conselho Consultivo devem ser
reduzidas a escrito na forma prescrita no presente diploma
e serem assinadas pelo Presidente da Autoridade e
membros responsabilizados em razdo das matérias objeto
da deliberacdo.

Artigo 32.°
Declaracao de bens

Ao tomar posse, o Presidente da Autoridade tem que
apresentar perante o Presidente do Tribunal de Recurso
declaragdo dos bens que integram o seu patrimonio, ficando
sujeito ao regime aplicavel aos titulares dos o6rgios de
soberania.

Os membros da Autoridade devem apresentar declaragdo
de bens nas situagdes ¢ nos termos legalmente previstos
para os funcionarios publicos.

Artigo 33.°
Fiscalizaciao

Os orgéos e servigos da Regido Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno estdo sujeitos a fiscalizagdo administrativa
da tutela e a fiscalizagdo jurisdicional administrativa e de contas
estabelecidas na lei.

Capitulo IV
Forma e publica¢io dos atos

Seccaol
Forma

Artigo 34.°
Regra geral

1. Os regulamentos administrativos e ordens executivas dos

orgdos de administragdo regional sdo de natureza adminis-

trativa, devendo revestir a forma que lhes ¢ definida no\
presente diploma, aplicando-se-lhes subsidiariamente o
previsto em regulamentacdo nacional para os atos do
Governo, nomeadamente quanto aos processos da sua
identificac¢do, numeracédo e formularios, com ressalva do
que pela sua natureza se aplique exclusivamente aos orgaos
de soberania.

2. Os atos a que se refere o nimero anterior sdo praticados
apenas pelos orgaos de administragdo e consulta regional,
conforme previsto nos artigos 35.° a 38.° do presente
diploma.

Artigo 35.°
Atos da Autoridade

1. As deliberagdes da Autoridade, quando aprovem
regulamentos administrativos, revestem a forma de
regulamento administrativo regional, podendo, quando se
justifique, conter anexos, que fazem parte integrante do
diploma regional que o aprova.

2. As deliberagoes da Autoridade enquanto ato concreto
revestem a forma de deliberag@o da Autoridade, podendo,
sempre que necessario, conter em anexo o contrato, acordo
ou ato aprovado ou ratificado.

Artigo 36.°
Atos do Presidente da Autoridade

1. Asdecisoes do Presidente da Autoridade, enquanto ordens
executivas, revestem a forma de norma executiva do
Presidente da Autoridade, podendo, quando se justifique,
aprovar regulamentos executivos permanentes regionais,
em anexo, que fazem parte integrante do diploma de
aprovacao.

2. Asordens executivas previstas no nimero anterior revestem
a forma de ordem administrativa, quando determinem regras
de execugdo permanente pelos servigos da Administragdo
Publica regional, nomeadamente sobre a missao, objetivos,
organizagdo, gestdo, funcionamento e procedimentos
administrativos desses servigos, bem como o desempenho,
gestdo, avaliac@o e disciplina dos funcionarios publicos
desses servigos.

3. Asdecisoes do Presidente da Autoridade, com natureza de
ato concreto, revestem a forma de despacho do Presidente
da Autoridade, podendo, sempre que necessario, conter
em anexo o documento aprovado ou ratificado.

4. O Presidente da Autoridade pode emitir avisos sempre que
pretenda definir atividades, esclarecer situagdes ou
informar sobre agdes ou condutas de interesse para a
Regido.

Artigo 37.°
Atos dos membros da Autoridade

Os membros da Autoridade decidem em atos concretos sob a
forma de despacho, fundamentando-o e fazendo mengio
expressa a delegagdo de competéncias recebida que o autoriza
a pratica do ato. y
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Artigo 38.°
Declaracoes, informagoes e pareceres

1. Os orgios de administragdo da Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno podem pronunciar-se sob
a forma de declaragdo e informagao, quando tal seja o objeto
da pretensdo do requerente.

2. O Conselho Consultivo pronuncia-se sob a forma de parecer.

Seccao Il
Publicaciao

Artigo 39.°
Obrigatoriedade

1. Apublicagido dos atos a que se referem os artigos 35.° ¢ 36.°
¢ obrigatoria.

2. Os atos dos membros da Autoridade e os, avisos, pareceres,
declaragdes e informagdes dos orgdos de administragao e
consulta regionais sao objeto de publicagdo apenas se o
Presidente da Autoridade assim o ordenar.

3. Ao Presidente da Autoridade compete dar o visto para
publicag@o dos atos previstos nos artigos 34.° a 38.° do
presente diploma.

Artigo 40.°
Série da publicaciao

Os atos a que se refere o nimero anterior sdo publicados no
Jornal da Republica, nos seguintes termos:

a) Na 1.%Série, os regulamentos e deliberagdes da Autoridade
e as normas executivas e ordens administrativas do
Presidente da Autoridade, bem como os seus anexos, no
que nestes deva ser publicado em conformidade com regras
de transparéncia e de confidencialidade;

b) Na2.* Série, os despachos, avisos, pareceres, declaragoes
e informagdes previstos nos artigos 36.°, n.° 3, 37.°¢ 38.°do
presente diploma, que tenham sido ordenados publicar pelo
Presidente da Autoridade, assim como as nomeagdes €
exoneragoes do Presidente da Autoridade, dos membros
da Autoridade, dos membros do Conselho Consultivo, dos
Secretarios Adjuntos e dos Secretarios Regionais.

CapituloV
Administracio Publica regional

Seccaol
Principios

Artigo 41.°
Vinculagao a lei

A Administragdo Publica e os funcionarios publicos da Regido
Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno estdo
vinculados a Constituigdo da Republica, as leis, aos decretos-
leis, aos decretos ¢ aos diplomas ministeriais, no plano nacional,
e aos regulamentos, ordens executivas, deliberagoes,

.

despachos e decisdes administrativas, no plano regional, em\
tudo o que se lhes aplique.

Artigo 42.°
Responsabilidade publica

Os orgdos de administracdo e os servi¢os que integram a
Administragdo Publica direta e indireta da Regido, bem como
os seus titulares e funcionarios, devem agir com responsabili-
dade publica, ao servigo do cidaddo e do desenvolvimento,
tendo como sua orientagdo os seguintes principios
fundamentais:

a) Legalidade e transparéncia nas decisdes e servigos;

b) Etica profissional, isengio e imparcialidade;

¢) Estrita prossecugdo do interesse publico;

d) Respeito pelos direitos e interesses legitimos do cidadao;

e) Economia de meios, eficacia, celeridade e desburocratizacao
da acdo administrativa;

f) Proximidade dos servigos as populagdes;

g) Consulta e participagdo dos que estejam ou devam vir a ser
envolvidos nas decisdes e servigos;

h) Unidade, colaboragédo e coordenagdo da a¢ao da adminis-
tragdoregional e desta com a administra¢éo nacional;

i) Eficiéncia na afetacdo e utiliza¢do dos recursos publicos;

j) Aumento progressivo da quantidade e da qualidade dos
servicos aos cidadaos;

k) Iniciativa e agdo empreendedora na realizacgo das politicas
publicas definidas;

1) Fiscalizagdo das atividades administrativas e técnicas;
m) Avaliagdo de desempenhos e resultados.

Artigo 43.°
Delegacao de competéncias e substituicio

1. As competéncias definidas no presente diploma para os
titulares dos 6rgdos de administracdo regional sdo
delegaveis, salvo se o contrario resultar do presente
diploma, de lei ou da propria natureza da prestagao.

2. Eadmissivel a delegagio de competéncias que se conforme
com o prescrito no niimero anterior e seja especifica quanto
aos atos ou categoria de atos seu objeto, estando vedado
ao titular de o6rgdo delegante conferir todos ou parte
substancial dos seus poderes, de tal forma que a sua
posigdo perca substancia no quadro do exercicio das
fung¢oes atribuidas legalmente.

3. Nos limites do estabelecido nos numeros anteriores, pode
o delegado subdelegar as competéncias que lhe tenham )
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4.

sido delegadas por titulares de orgdos com legitimidade
para o efeito, salvo reserva expressa do delegante ou
subdelegante.

No ato de delegagdo deve o 6rgdo ou seu titular delegante
ou subdelegante concretizar os poderes em causa ou quais
os atos que o delegado ou subdelegado pode praticar.

. Odelegado ou subdelegado deve mencionar essa qualidade

no uso da delegagdo ou subdelegacdo ¢ fundamenta-la.

O delegante ou subdelegante pode emitir diretivas ou
instrug¢des vinculativas para o delegado ou subdelegado
sobre 0 modo como devem ser exercidos os poderes
delegados ou subdelegados.

O delegante ou subdelegante tem o poder de avocar e de
revogar, a todo o tempo ou nos termos expressos na
delegacdo, os atos praticados pelo delegado ou
subdelegado.

A delegagdo ¢ a subdelegagdo de poderes extinguem-se
por revogagdo ou caducidade, no caso de se terem
esgotado os efeitos ou em caso de mudanga dos titulares
dos orgdos delegante ou delegado, subdelegante ou
subdelegado.

A substitui¢do cabe ao imediato inferior hierarquico indicado
pelo substituido ou, na auséncia de indicacao, ao inferior
hierarquico mais antigo e abrange todos os poderes do
substituido, incluindo os poderes delegados ou
subdelegados.

Seccao Il
Direcio e organizacio

Artigo 44.°
Secretarios Regionais

Os Secretarios Regionais Adjuntos do Presidente da
Autoridade sdo titulares de cargos de execugdo
administrativa, com competéncias de administragdo de
conjuntos de areas de atividades determinadas,
respondendo pelo exercicio das suas func¢des diretamente
perante o Presidente da Autoridade.

Os Secretarios Regionais Adjuntos do Presidente da
Autoridade supervisionam e coordenam, por delegacdo
do Presidente da Autoridade, a atuagdo dos Secretarios
Regionais, que gerem diretamente sectores econémicos e
sociais ou areas meio da Administragdo Publica regional.

Os Secretarios Regionais Adjuntos do Presidente da
Autoridade e os Secretarios Regionais sao nomeados pelo
Conselho de Ministros, sob proposta do Presidente da
Autoridade, respondendo aqueles diretamente perante o
Presidente e estes diretamente perante o Secretario Regional
Adjunto e mediatamente perante o Presidente da
Autoridade.

O Secretario Regional Adjunto do Presidente da Autoridade
recebe um vencimento mensal correspondente a 85% do

2.

. O Gabinete da Presidéncia da Autoridade pode integrar

. . .. . )
vencimento do Primeiro-Ministro, acrescido de um abono
mensal para despesas de representagdo de 85% do
respetivo vencimento.

O Secretario Regional recebe um vencimento mensal
correspondente a 80% do vencimento do Primeiro-
Ministro, acrescido de um abono mensal para despesas de
representacdo de 80% do respetivo vencimento.

Artigo 45.°
Direcdes regionais

Sao servigos da Administragao Publica direta regional as
diregdes regionais por atividades-fim, enquanto dirigidas
a gerir subsectores ou subramos de atividades econémicas
ou sociais, e por atividades-meio, enquanto dirigidas a gerir
0S recursos € meios necessarios.

As diregoes regionais sdo chefiadas por diretores gerais
regionais, que respondem diretamente perante o secretario
regional sob cuja supervisdo se encontrem.

Quando o volume e especializacdo das atividades o
justifiquem, as diregGes regionais podem vir a organizar-se
em departamentos e unidades ou diretamente em unidades
administrativas.

Artigo 46.°
Gabinetes e secretarias

Os gabinetes ¢ secretarias sdo servigos da Administragédo
Publica direta regional para a assessoria socioecondmica e
juridica, assisténcia técnica, apoio administrativo,
comunicac¢do social e imagem, secretariado, informagao,
documentag@o e arquivo, gestdo de mandatos, interligagdo
institucional com os orgdos de soberania ¢ relagdes
regionais e internacionais, que se estruturam para a
assisténcia direta ao Presidente da Autoridade no exercicio
das suas competéncias.

membros nomeados ou contratados nos termos do
Decreto-Lei n.° 27/2016, de 29 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 32/2022, de 19 de maio, Regime Juridico
dos Gabinetes Ministeriais, sendo equiparado ao Gabinete
do Vice-primeiro-ministro.

O Gabinete da Presidéncia da Autoridade € chefiado por um
chefe de gabinete, o qual aufere a remuneragéo prevista no
respetivo contrato de trabalho a termo certo.

As secretarias sdo chefiadas por chefes de secretaria.

Artigo 47.°
Fiscalizacao

A Administragdo Publica direta e indireta regional esta
sujeita a fiscalizacdo interna, sem prejuizo da fiscalizagdo
externa estabelecida por lei.

Os atos e contratos praticados ou celebrados no ambito
das competéncias da Autoridade ¢ do Presidente da >
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3.

Autoridade da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse
Ambeno, bem como dos 6rgdos de soberania com relagdo
aqueles, enquadram-se no regime juridico da Zona Especial
de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
Atauro, pelo que se sujeitam a fiscalizagdo concomitante e
sucessiva da Camara de Contas do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas, com dispensa da
fiscalizagdo prévia, conforme determina o artigo 41.° da Lei
n.°3/2014, de 18 de junho.

Sem prejuizo da heterofiscalizagcdo mencionada no numero
anterior, a Autoridade e o Presidente da Autoridade devem
assegurar o autocontrolo da execug¢do das suas
deliberagdes e decisdes ¢ a avaliagdo periddica dos seus
impactos, bem como a fiscalizagdo da administragdo
regional direta e indireta, incluindo sociedades comerciais,
fundag¢des, fundos publicos e outras organizagdes
participadas, por servi¢o unico de inspecao regional,
supervisionado pelo Presidente da Autoridade, bem como
contratar auditorias regulares por organizacodes
especializadas independentes de comprovada reputacgao,
aprovadas pela Autoridade.

Artigo 48.°
Dimensao

A estrutura administrativa da Regido deve ser simples,
austera ¢ de dimensdo adequada a realizacdo eficaz e de
qualidade das suas atribuigdes e competéncias, com um
crescimento medido e controlado, devendo para o efeito
ser aprovada pela Autoridade uma matriz regional de
organizagdo, recursos humanos e desenvolvimento da
Administragao Publica regional.

Até a aprovag@o da matriz regional, que passa a reger a
dimensdo da organizagdo a que faz referéncia o nimero
anterior, a Administra¢do Piblica regional deve manter-se
dentro dos seguintes limites:

a) Até dois Secretarios Regionais Adjuntos;

b) Até sete Secretarios Regionais;

¢) [Revogadal.

Os cargos regionais de direcdo e chefia da Regido sdo
criados por regulamento administrativo regional, aprovado
por deliberagdo da Autoridade, com observancia dos

procedimentos legais.

Artigo 49.°
Norma de criacao de servicos

Os servigos da Administragdo Publica direta e indireta regional

sdo criados mediante definicdo dos seguintes elementos

minimos:

a)

b)

d)

Atonormativo classificando o tipo de servigo e justificando
a sua criacdo;

A denominacéo do servigo;
A afetacdo financeira, alocagdo or¢camental ou fundo de
constitui¢do por parte da Regido e entes publicos, conforme

for aplicavel;

A missdo, objeto ¢ ambito de atuagdo;

e) Aestrutura organica e forma de nomeacao do dirigente e da

direcao;
O quadro de pessoal e remuneratdrio.

Artigo 50.°
Institutos e fundagdes publicas

. Os servicos publicos da Administrag@o Publica indireta da

Regido compreendem unidades e estabelecimentos
publicos, institutos publicos ¢ fundagdes com patriménio
de afetac@o publica cujas missoes visam o interesse publico
direto, constituindo um modo indireto de organizacdo da
Administracao Publica para a prossecucdo das atribui¢des
da Regido.

A Autoridade deve, no periodo até dois anos da entrada
em vigor do presente diploma, proceder a criagdo de uma
fundac¢do de desenvolvimento, bem como definir e alocar
os fundos publicos necessarios, como contribuicdo
patrimonial para constitui¢do e entrada em funcionamento
da fundagdo da qual seja patrono, juntamente com parceiros
estratégicos a envolver, de modo a que possa assistir,
financiar e enquadrar iniciativas em beneficio das
comunidades e com a sua participagao, para a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos na Regido.

Artigo 51.°
Empresas publicas

As empresas publicas podem ser criadas pela Autoridade
quando as atividades necessarias a prossecucdo das
atribui¢des da Regido se realizem com um mais adequado
ratio de custo beneficio ¢ qualidade de servigos, através
de uma empresa de capital exclusivamente publico, desde
que a criagdo seja precedida de um plano de projeto e de
um estudo de viabilidade socioecondmica e financeira por
entidade independente de reconhecida reputacdo,
demonstrativo de que exista viabilidade econémica
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enquanto investimento, assente num ratio positivo de
receitas e despesas proprias.

E vedada a constitui¢io de empresas publicas para a
prossecucdo de atividades de natureza meramente
administrativa insuscetiveis de gerar resultados financeiros
anuais positivos ou cujo Unico fim seja o lucro, em
sobreposicao ao devido enquadramento legal na economia
social de mercado.

Sem prejuizo do previsto nos numeros anteriores, sao
atividades em principio suscetiveis de realizac@o através
de empresas publicas o0 comércio, 0s servigos economicos,
o desenvolvimento, a gestdo ¢ manutencgdo de
infraestruturas e equipamentos urbanos, rurais, as
atividades de industria e transportes, 0s servigos
educativos, culturais, de saude, desportivos, recreativos e
de protecdo e desenvolvimento ecoldgico.

As empresas publicas estdo sujeitas a superintendéncia e
tutela de mérito e de legalidade, incluindo a inspetiva da
Autoridade e do Presidente da Autoridade, a qual deve
constar dos estatutos respetivos.

A Autoridade, através do seu Presidente, pode delegar
poderes nas empresas publicas que estejam sob a sua
superintendéncia e tutela, desde que prevista
expressamente nos estatutos respetivos.

. As empresas publicas podem exercer missdes e obrigagdes

de servico publico e de gestdo de servigos de interesse
econdmico geral.

As empresas publicas podem celebrar com a Autoridade,
representada pelo seu Presidente, contratos-programa onde
se defina pormenorizadamente o objeto ¢ missdo a
desempenhar, bem como o montante das comparticipagdes
publicas a que tém direito.

Artigo 52.°
Sociedades

A Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
pode ainda participar em sociedades comerciais que
contribuam para a prossecu¢ao dos objetivos e atribuigdes
da Regido, em especial no que se refere a Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno ¢
Atatro.

A Autoridade deve promover a constituigdo de uma
sociedade de desenvolvimento da Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno ¢
Atauro, enquanto sociedade anénima maioritariamente de

. Asregras sobre o objeto social, as relagdes entre os acionis-

capitais publicos, a qual se apliquem as disposi¢des do
presente diploma, o regulamento administrativo regional
de criag@o, os estatutos respetivos e a legislagdo que regula
as sociedades comerciais, com ressalva do que resulte da
natureza publica dos fins pretendidos com a sociedade de
desenvolvimento.

Cabe a Autoridade a aprovagdo dos estatutos da sociedade
de desenvolvimento, determinando no regulamento
administrativo respetivo os direitos que lhe sejam
concedidos, bem como os poderes de cessdo e exploragao
que lhe sejam conferidos, com consentimento na sua
transmissdo, para a prossecugdo do objeto social.

tas, a composicdo dos 6rgdos sociais, o direito a voto, a
administracdo, a afetagdo dos resultados, o reinvestimento
e a distribuicdo de dividendos, bem como a dissolugéo,
liquidacg@o e partilha da sociedade de desenvolvimento,
que constardo dos estatutos respetivos e os acordos
parassociais que os acionistas possam vir a celebrar, devem
refletir a sua orientagdo publica, expressa pelo seu capital
ser maioritariamente publico e pelo que se define no
presente diploma, bem como o atendimento adequado dos
interesses privados e de investidores que venham a
participar na sociedade ou que se associem com a mesma
na conce¢do, desenvolvimento, construcdo, operagao,
exploracdo e gestdao de projetos e empreendimentos, cujo
fim seja o de contribuir para o desenvolvimento da Zona
Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse
Ambeno e Atatro.

A sociedade de desenvolvimento, como concessionaria de
direitos publicos para o exercicio de atividades de gestédo,
exploragdo e desenvolvimento da Zona Especial de
Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno ¢
Atauro, prosseguira fins de interesse publico e nessa
medida podera, por regulamento administrativo da
Autoridade, vir a ser investida de poderes de autoridade
publica.

Os poderes de autoridade publica a que se refere o nimero
anterior devem estar individualizadamente expressos no
regulamento administrativo da Autoridade que crie a
sociedade de desenvolvimento, nomeadamente no que se
refira a construgdo, desenvolvimento, gestao, exploragao,
reabilitacdo, reajustamento ¢ manutengdo de infraestru-
turas publicas, sendo obrigatorio mencionar:

a) Direitode, nos termos da lei, beneficiar da expropriagdo
dos imoveis que sejam necessarios a prossecugdo do
seu objeto social e, para o efeito, anterior e atempada-

mente declarados de utilidade publica;

J
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Artigo 52.°-A
Objeto

A Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse
Ambeno e Atatiro, abreviadamente designada por ZEESM-
TL, destina-se, na delimitagdo do espaco territorial que lhe
corresponde, a captagdo de investimento privado e a aplicagéo
de politicas de desenvolvimento econdmico e social orientadas
pelo principio da economia social de mercado, nos termos do
n.° 1 do artigo 38.°da Lei n.°3/2014, de 18 de junho, alterada
pelas Leis n.> 3/2019, de 15 de agosto, ¢ 2/2022, de 10 de
fevereiro.

Artigo 52.°-B
Ambito de aplicagiio

A ZEESM-TL abrange os territorios de Oe-Cusse Ambeno e
da Ilha de Atatro, nos termos do artigo 37.° da Lei n.° 3/2014,
de 18 de junho, alterada pelas Leis n.* 3/2019, de 15 de agosto,
€2/2022, de 10 de fevereiro.

Artigo 52.°-C
Carateristicas

1. Para efeitos do presente diploma, entende-se por economia

Y social de mercado o modelo inclusivo e participativo que

b) Direito de utilizar, administrar e explorar os bens do consiste no desenvolvimento econdmico-social e ambiental
dominio publico que estejam ou venham a estar afetos sustentado e sustentavel da respetiva area geografica e
ao exercicio da sua atividade ¢ de temporariamente demais zonas adjacentes, diversificado pelas dreas
admitir a gestdo e exploragdo, em seu nome, daqueles econdmicas a desenvolver, o qual tem por objetivo primario

i imento legal, e . . .
bens, salvo se houver impedimento legal; o equilibrio entre as necessidades de liberdade economica
o . . - e de justica e equidade sociais e o uso sustentdvel das
¢) Direito a executar as decisoes dos 6rgdos da Regido . . .
) N N . matérias-primas locais.
relativos a protegdo, desocupagio, demoligdo e defesa
administrativa da posse dos terrenos e instalagdes que o ) o ) )
. 2. Osprincipios subjacentes ao principio da economia social
lhe estejam afetos ¢ das obras por ela executadas ou
. - - a0, nom mente:
contratadas, podendo ainda, por decisdo dos orgaos de mercado sao, nomeadamente
da Regido, ocupar temporariamente os terrenos
particulares de que necessite para estaleiro, depdsito a) Principio da responsabilidade pessoal;
de materiais, alojamento de pessoal operario e instalagdo
de escritorios, sem prejuizo do direito de indemnizagao b) Principio da solidariedade social e intergeracional;
a que houver lugar;
¢) Principio da justica social.

d) Direito de aplicar tarifas sobre os servigos que preste e

exercer a sua cobrancga nos termos da lei; Artigo 52.°-D
Principio da responsabilidade pessoal

e) Direito de solicitar a autoridade competente, se
necessario, a execugao coerciva de dec1s.oes N4 O respeito pelo principio da responsabilidade pessoal implica
fax;:cug:ao ¢ gestdo d]jl .empreendlmentos ¢ lprOJgtos (cile que a ZEESM-TL afete, no menor grau possivel, a iniciativa e
infraestrutur (blicas ou outros declarados de . P .

) aest “t}lbla_s pu o empreendedorismo de cada individuo, respeitando a
interesse publico. . . o . -

p autonomia, a liberdade individual e a liberdade associativa da

, pessoa humana.
Capitulo VI
Zona Especial de Economia Social de Mercado de Qe-Cusse . o
. Artigo 52.°-E
Ambeno e Atatro

Principio da solidariedade social e intergeracional

1. AZEESM-TL promove um modelo econémico que permite
que cada individuo assegure a sua propria existéncia de
forma digna.

2. O direito ao desenvolvimento dos interesses economicos
proprios de cada individuo é exercido de modo a permitir
que sejam atendidas, equitativamente, as necessidades de
desenvolvimento e de preservagdo do meio ambiente das

geragdes presentes ¢ futuras.

Artigo 52.°-F

Principio da justica social

O principio da justiga social, em obediéncia ao principio de
igualdade de direitos e deveres, impde que cada um deve
receber assisténcia de acordo com as suas necessidades, de

modo que todas as caréncias basicas sejam supridas.

Artigo 52.°-G
Objetivo

1. A ZEESM-TL tem como objetivo geral promover a

implementagao e desenvolvimento de projetos empresariais

J
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(" . .
de diversa natureza, tal como de natureza comercial, Artigo 52.°-1
industrial, agricola, mineira e outras. Zona Especial e regimes especiais
2. A ZEESM-TL tem os seguintes objetivos especificos: A Regido aplicara os regimes econdmicos e financeiros
especiais que vierem a ser estabelecidos para a Zona Especial
a) Diversificar a economia, promovendo os setores da de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
industria e comércio; Atauro, assegurando, quanto a esta, a adequag@o que resulte
do seu regime econdmico especifico.
b) Desenvolver agrupamentos industriais e redes
empresariais, cuja atividade se refor¢a mutuamente e Artigo 52.°-J
que geram externalidades positivas para a restante Fiscalizagdo
economia;
1. Os atos e contratos praticados ou celebrados no ambito do
¢) Criar empregos qualificados e oportunidades de regime juridico da Zona Especial ndo estdo sujeitos a
valorizagio e formagdo profissional; fiscalizacdo prévia da Camara de Contas do Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal ¢ de Contas, nos termos
d) Promover as exportacdes; do artigo 41.° da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho, alterada
pelas Leis n. 3/2019, de 15 de agosto, € 2/2022, de 10 de
e¢) Promover a competitividade da economia; fevereiro.
f) Proteger os recursos naturais e ambientais e usa-los de 2. A Camara de Contas do Tribunal Superior Administrativo,
forma sustentavel. Fiscal e de Contas institui auditorias periddicas aos atos e
contratos praticados ou celebrados no ambito do regime
Artigo52.°-H juridico da Zona Especial, a fim de verificar a conformidade
Competéncias do Presidente da Autoridade dos mesmos com o regime vigente em sede de fiscalizagdo
concomitante e sucessiva.
1. Ascompeténcias do Presidente da Autoridade da RAEOA
abrangem a Zona Especial de Economia Social de Mercado Capitulo VII
’ . Di - itorias e finai
de Oe-Cusse Ambeno e Atatro, no pleno respeito pelo isposi¢bes transitorias ¢ finais
proprio estatuto municipal de Atauro, respeitando a relagdo
.. . . Artigo 53.°
econdmica estreita que existe entre o centro e o polo . . . .
. Transferéncia ou destacamento de funcionarios publicos
complementar de desenvolvimento, com salvaguarda
daquelas que pela sua natureza e efeitos sejam unicamente o - )
. 1. Aos funcionarios publicos da Regido ¢é aplicavel o regime
aplicaveis a RAEOA. . . ~
geral da funcdo publica e de carreiras, remuneragao,
) ) ) ) requisi¢do, destacamento, mobilidade e avaliacdo de
2. Relativamente a Zona Especial de Economia Social de . ~ . o
) . desempenho, até aprovacdo de regime proprio.
Mercado, compete, em especial, ao Presidente da
Autoridade: 2. Aos funcionarios publicos transferidos ou destacados por
necessidade de servigo para a Regido, até a aprovagdo do
a) Cumprir e fazer cumprir as leis e regulamentos regime proprio previsto non.® 3 do artigo 9.°, em casos de
administrativos, assim como os regulamentos excecional interesse para a Regido, pode ser atribuido um
administrativos regionais e ordens executivas regionais suplemento remuneratdrio até 15% da remuneragio base
que lhe sejam aplicaveis; mensal do funciondrio, a fixar por despacho do Presidente
da Autoridade, sem prejuizo de poder auferir todos os
b) Emitir certificados de gestor e de operador; suplementos remuneratérios da Administragdo Publica
previstos no Decreto-Lei n.° 20/2010, de 1 de dezembro,
¢) Promover o investimento nacional e internacional, a retificado por Declaragdo de Retificacdo publicada no
cooperagdo economica ¢ as relagdes comerciais dentro Jornal da Republica, Série I, n.° 1, de 12 dejaneiro de 2011,
Y dos territorios definidos. e alterado pelo Decreto-Lei n.° 23/2019, de 7 de agosto.
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Artigo 54.°
Zona Especial e regimes especiais

[Revogado].

Artigo 55.°
Municipalizacio

Os orgaos de administragdo e consulta regionais participam
na municipalizagdo ao nivel da Regido, em consonancia com o
previsto na lei e politica nacional respetiva, contribuindo para
uma efetiva instalagdo dos 6rgaos municipais e sua capacitacdo
quanto aos recursos humanos, financeiros, materiais e
patrimoniais necessarios ao exercicio das suas fungdes
nucleares.

Artigo 56.°
Sucos

O Presidente da Autoridade e os membros da Autoridade
desenvolvem relagdes de apoio e colaboragdo com os sucos,
bem como o apoio institucional e em recursos necessarios ao

desempenho das fungdes atribuidas por lei aos sucos.

Artigo 57.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da

sua publicacdo no Jornal da Republica.

Aprovado em Conselho de Ministros em 13 de janeiro de 2015.

O Primeiro-Ministro,

Kay Rala Xanana Gusméao

Promulgado em 22 de janeiro de 2015

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Taur Matan Ruak
N\ J
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