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DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA N.° 5 /2021
de 27 de janeiro

CONCEDE HONRAS FUNEBRES E SEPULTAMENTO
NO “JARDIM DOS HEROIS DA PATRIA” A
SABINO SOARES “ GUNTUR”

O artigo 11.° da Constituigdo da Republica Democratica de
Timor-Leste (CRDTL) consagra o reconhecimento e a
valorizacao da resisténcia secular do Povo Maubere contra a
dominag@o estrangeira ¢ o contributo de todas as pessoas
que lutaram pela independéncia nacional.

A Lei n.° 3/2006, de 12 de abril, sobre o Estatuto dos
Combatentes da Liberta¢ao Nacional, alterada pela Lei n.° 9/
2009, de 29 de julho e pela Lei n.° 2/2011, de 23 de margo,
reafirma a vontade de homenagear os esforgos manifestados
pelos Combatentes da Libertacdo Nacional na luta pela
Independéncia Nacional.

Pela Comissdo de Homenagem, Supervisdo de Registos de
Recursos (CHSRR) foi solicitada autorizagdo para a realizacdo
das honras finebres e sepultamento no cemitério especial do
“Jardim dos Herois da Patria” de Dili, em Metinaro, para um
Combatente da Libertagdo Nacional.

O Presidente da Republica, nos termos da alinea f) do artigo
23.° do Estatuto dos Combatentes da Libertacdo Nacional,
concede ao Combatente da Liberta¢dao Nacional, atendendo a
sua elevada contribuig¢@o no periodo da Luta da Libertacao da
nossa Patria, o direito a honras finebres e a sepultura no
“Jardim dos Heroéis da Patria” de Dili, em Metinaro,a SABINO
SOARES “ Guntur ”.

Publique-se.

O Presidente da Republica

Francisco Guterres Lu Olo

Assinado no Palacio Presidencial Nicolau Lobato, Dili, no dia
26 dejaneiro de 2021 )
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DECRETO-LEI N.° 4/2021
de 27 de Janeiro

CRIA O INSTITUTO PARA A DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA,IL P, E APROVA OS
RESPETIVOS ESTATUTOS

A promogdo, a defesa e a salvaguarda dos direitos da crianga
inscritos no ordenamento juridico nacional e em instrumentos
de direito internacional vigentes em Timor-Leste sdo garantia
essencial para um futuro préspero do pais, pelo que cabe ao
Governo assegura-las no ambito das suas politicas, agdes ¢
programas e do ordenamento juridico em geral.

A promogao e protecao dos direitos da crianga em Timor-Leste
assume uma relevancia extrema, ndo somente por forga do
elevado nimero de populagio abaixo da idade da maioridade,
estimada em cerca de metade da populagio, conforme o censo
nacional em 2015, como também pela vulnerabilidade desta
populacdo em razdo da sua idade, das dificeis condigdes
socioeconomicas ¢ da insuficiéncia de um sistema de protegédo
efetiva, baseado num ordenamento juridico claro. Para tal é
preciso assegurar que no seio do Governo haja uma entidade
com as atribui¢des necessarias para promover eficaz e
integralmente os direitos das criangas e para que estes norteiem
toda a a¢do do Governo.

O Plano de Agao Nacional para a Crianga em Timor-Leste 2016-
2020 exige uma entidade que tenha o papel fundamental de
coordenagdo interministerial e institucional para a concretizacao
plena dos direitos da crianga no pais, tendo-se logo na
Organica do VIII Governo Constitucional conferido a comissao
nacional especial entretanto criada a natureza de organismo
da administragdo indireta, enquanto pessoa coletiva publica,
assim se reconhecendo a sua importancia e reforgando o seu
nivel de autonomia. Dada a nova natureza desta entidade
enquanto organismo da administra¢do indireta, torna-se
necessario proceder a sua criagdo como instituto publico,
denominado Instituto para a Defesa dos Direitos da Crianga,
I.P., aprovando os respetivos Estatutos e, consequentemente,
revogando o Diploma Ministerial n.° 10/2014, de 14 de maio,
onde a anterior comissao era regulada.

O gozo pleno dos direitos da crianga implica, necessariamente,
abordagens multissetoriais e interdisciplinares. De entre as
atribuicoes do Instituto para a Defesa dos Direitos da Crianga,
I.P., doravante designado por INDDICA, contam-se as de
incentivar a articula¢do e concertacao de esforcos das entidades
publicas e privadas, contribuir para um ordenamento juridico
solido, promover uma cultura de integral respeito pelos direitos
da crianca e monitorizar situagdes de ameaga e violag¢do dos
direitos, liberdades e garantias da crianga.

A estrutura organica e o funcionamento do INDDICA refletem
um dos seus principios basilares na salvaguarda e protegdo
dos direitos da crianga, qual seja o da participagdo da crianga.
Este, entendido de uma forma abrangente ¢ proativa,
materializa-se com a representagdo de criangas no Conselho
Consultivo do INDDICA.

A capacidade do Governo em assegurar o gozo dos direitos da\
crianga por todas as entidades publicas ¢ promover a eficaz
integragdo destes em toda a agdo governativa €, inquestiona
velmente, reforcada com a aprovacdo dos Estatutos do
Instituto para a Defesa dos Direitos da Crianga, I.P..

Assim, o Governo decreta, ao abrigo da alinea b) don.° 1 e do
n.° 3 doartigo 115.° da Constituigdo da Republica, conjugados
com a alinea c¢) do n.° 2 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 14/
2018, de 17 de agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.” 20/
2020, de 28 de maio, € 27/2020, de 19 de junho, e com on.° 3 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 9/2019, de 15 de maio, para valer
como lei, o seguinte:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Criacio e natureza

1. Ecriado o Instituto para a Defesa dos Direitos da Crianga,
LP.

2. O Instituto para a Defesa dos Direitos da Crianga, 1. P.,
abreviadamente designado por INDDICA, ¢é um instituto
publico integrado na administragdo indireta do Estado,
dotado de personalidade juridica, de autonomia adminis-
trativa e financeira e de patriménio proprio.

Artigo 2.°
Ambito territorial de atuacdo, sede e servicos
desconcentrados

1. O INDDICA exerce a sua atividade em todo o territério
nacional.

2. O INDDICA tem sede em Dili e pode criar e estabelecer
servicos desconcentrados nas circunscri¢des adminis-
trativas municipais e na Regido Administrativa Especial de
Oe-Cusse Ambeno, nos termos da lei.

Artigo 3.°
Missao

O INDDICA tem como missao contribuir para a promogao, a
defesa, a salvaguarda e o acompanhamento dos direitos da
crianga.

Artigo4.°
Tutela e superintendéncia

O INDDICA exerce a sua atividade nos termos do presente
diploma, dos Estatutos a0 mesmo anexos e da lei, sob a tutela
e superintendéncia do membro do Governo responsavel pela
area da solidariedade social e inclusao.

Artigo 5.°
Orgaos

Sédo 6rgaos do INDDICA:

a) O Presidente; y
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[b) O Fiscal Unico;
¢) O Conselho Consultivo.

Artigo 6.°
Estatutos

Sé&o aprovados os Estatutos do INDDICA, anexos ao presente
diploma, deste fazendo parte integrante.

Artigo 7.°
Quadro de pessoal

1. Os funcionarios do INDDICA estdo sujeitos a legislagdo
aplicavel a funcdo publica.

2. O quadro de pessoal ¢ o numero de lugares de direcdo e
chefia do INDDICA séo aprovados por diploma ministerial
do ministro da tutela, em concertagdo com o membro do
Governo responsavel pela tutela da Comissao da Fungdo
Publica.

Artigo 8.°
Sucessao

1. O INDDICA sucede, em todos os direitos, obrigacdes e
patrimoénio, a Comissao Nacional dos Direitos da Crianga
(CNDC) criada pelo Despacho n.° 02/2005/PM, publicado
no Jornal da Republica, Série 11, n.° 3, de 8 de margo de
2005.

2. O patrimoénio afeto a Comiss@o Nacional dos Direitos da
Crianga ¢ transferido para o INDDICA, sem sujeigdo a
quaisquer formalidades.

CAPITULOII
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 9.°
Comissao Instaladora

1. E criada a Comissio Instaladora do INDDICA, sob a tutela
e superintendéncia do membro do Governo responsavel
pela area da solidariedade social e incluséo, ao qual incumbe
assegurar o processo de instalagdo do INDDICA, no prazo
maximo de 60 dias.

2. Compete a Comissdo Instaladora:
a) Elaborar os regulamentos internos do INDDICA;

b) Elaborar o quadro de pessoal do INDDICA e proceder
aos respetivos recrutamentos;

¢) Negociar com os trabalhadores da Comissao Nacional
dos Direitos da Crianga a sua transferéncia para a
fun¢do publica, desde que retinam os requisitos legais
para o efeito, ou a cessagdo dos respetivos contratos
de trabalho mediante indemnizagao;

d) Proceder a abertura de contas bancarias, nos termos
dalei;

\§

e) Elaborar o plano anual, a proposta de orcamento e o\
plano de aprovisionamento;

f) Elaborar o relatorio final das atividades de transigdo e
instalagdo do INDDICA.

3. A Comissao Instaladora ¢ presidida por um coordenador,
nomeado de entre os seus membros.

4. A Comissao Instaladora é composta pelos seguintes
membros:

a) Dois representantes do Gabinete da Ministra da
Solidariedade Social e Inclusao;

b) Um representante da Comissdo da Fungdo Publica;

¢) Um representante da Comissdo Nacional dos Direitos
da Crianga;

d) Um representante da Diregdo-Geral de Administragao e
Finangas do Ministério da Solidariedade Social e
Inclusao.

5. Os membros da Comissdo Instaladora sdo nomeados por
despacho da Ministra da Solidariedade Social e Incluséo,
a exce¢do do membro representante da Comissdo da
Fungdo Publica, nomeado pelo seu Presidente.

6. Podem ainda ser convidados a assessorar os trabalhos da
Comissdo Instaladora técnicos ou institui¢des inde-
pendentes que tenham reconhecida experiéncia no &mbito
da regulamentacdo de gestdo de instituigdes publicas.

7. Asreunides da Comissdo Instaladora sdo convocadas pelo
seu Presidente, por escrito e mediante a antecedéncia
minima de trés dias, podendo ndo observar-se esta
formalidade ¢ a antecedéncia sempre que se afigure
necessario.

8. A Comissdo Instaladora extingue-se na data em que o
Presidente da INDDICA inicie fungdes.

Artigo 10.°
Cessacao de mandatos

A Comissaria da Comissdo Nacional dos Direitos da Crianca e
os demais titulares de cargos de diregdo e chefia da Comissdo
Nacional dos Direitos da Crianga cessam fun¢des na data da
tomada de posse do Presidente do INDDICA.

Artigo 11.°
Referéncias a Comissao Nacional dos Direitos da Crianca

As referéncias feitas a Comissdo Nacional dos Direitos da
Crianga em diplomas, contratos ou quaisquer outros atos
passam a considerar-se feitas ao INDDICA.

Artigo 12.°
Funcionamento em 2020

Durante o ano de 2020, o funcionamento do INDDICA e )
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respetiva atividade sdo assegurados pelo or¢gamento aprovado
para a Comissdo Nacional dos Direitos da Crianca, integrado
no or¢amento do Ministério da Solidariedade Social e Inclusdo

Artigo 13.°
Norma revogatoria

E revogado o Diploma Ministerial n.° 10/2014, de 14 de maio,
sobre o Estatuto Organico da Comissdo Nacional dos Direitos

da Crianga da Republica Democratica de Timor-Leste.

Artigo 14.°
Entrada em vigor

O presente diploma e os Estatutos em anexo entram em vigor
no dia imediato ao da sua publicagao.

Aprovado em Conselho de Ministros em 25 de novembro de
2020.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

A Vice-Primeira-Ministra e Ministra da Solidariedade Social e
Inclusao,

Armanda Berta dos Santos

Promulgadoem 20.01.2021

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Francisco Guterres Lu Olo

-

ANEXO
(a que serefere o artigo 6.°)

ESTATUTOS DO INSTITUTO PARA A DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA, L.P.

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Natureza

O Instituto Nacional para a Defesa dos Direitos da Crianga,
I.P., abreviadamente designado por INDDICA, é um instituto
publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado
de personalidade juridica, de autonomia administrativa e
financeira e de patrimoénio proprio.

Artigo 2.°
Ambito territorial de atuacio, sede e servicos
desconcentrados

1. O INDDICA exerce a sua atividade em todo o territério
nacional.

2. O INDDICA tem sede em Dili e pode criar e estabelecer
servicos desconcentrados nas circunscrigoes
administrativas municipais e na Regido Administrativa
Especial de Oe-Cusse Ambeno, nos termos da lei.

Artigo 3.°
Atribuicoes

Com vista & promogao, defesa, salvaguarda e acompanha-
mento dos direitos da crianga, o INDDICA prossegue,
designadamente, as seguintes atribuicdes:

a) Monitorizar situagdes de ameaca ¢ violag@o dos direitos,
liberdades e garantias da crianga e reportar as entidades
competentes, para tomada de agao;

b) Incentivar a articulacdo e concertagdo de esforgos das
entidades publicas e privadas na defesa dos direitos da
crianga;

¢) Contribuir para o fortalecimento das politicas publicas e
agOes governativas em prol dos direitos da crianga;

d) Promover a elaboragdo de um Orgamento Geral de Estado
sensivel a promogao e protegdo dos direitos da crianca;

e) Promover uma cultura de pleno respeito pelos direitos da
crianga;

f) Definir indicadores sobre a implementacéo dos direitos da
crianga, assegurando que estes sirvam de base para a
avaliacdo sobre o nivel de cumprimento das garantias por
parte do Estado;

g) Apresentar o relatorio anual sobre a protecdo dos direitos
da crianga em Timor-Leste; y
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[h) Assegurar a elaboracao e apresentagdo dos relatorios do
Estado relativos a implementagdo de instrumentos juridicos
internacionais de prote¢do dos direitos da crianga e
contribuir para a elaboraggo de relatorios relativos a outros
instrumentos juridicos internacionais de direitos humanos
numa perspetiva dos direitos da crianca;

i) Outras que lhe forem legalmente cometidas.

Artigo4.°
Tutela e superintendéncia

O INDDICA exerce a sua atividade nos termos dos presentes
Estatutos ¢ da lei, sob a tutela e superintendéncia do membro
do Governo responsavel pela area da solidariedade social e
inclusdo, ao qual compete:

a) Definir as orientagdes e emitir as diretrizes gerais, no ambito
da politica de salvaguarda, protecao e garantia dos direitos
da crianga;

b) Nomear e exonerar o Presidente do INDDICA, nos termos
previstos no artigo 8.°;

¢) Nomear os membros do Conselho Consultivo, sob proposta
do dirigente maximo das institui¢des que representam;

d) Aprovar os instrumentos de gestdo do INDDICA, nomea-
damente os planos de a¢do anuais e plurianuais e o or¢a-
mento anual e plurianual, bem como o plano de aprovisio-
namento;

e) Homologar o relatorio anual sobre a protecéo dos direitos
da crianca, antes da sua publicacdo;

f) Aprovar os relatdrios de execuc@o dos instrumentos de
gestdo do INDDICA;

g) Autorizar o estabelecimento de relagdes de cooperacdo
com instituigdes e organizagdes nacionais e estrangeiras;

h) Aprovar por diploma ministerial os regulamentos internos
do INDDICA,;

i) Autorizar a criacdo de delegagdes ou representagdes do
INDDICA, nos termos da legislagdo aplicavel;

j) Ordenar inquéritos ou sindicdncias aos servigos do
INDDICA,;

k) Autorizar previamente a aceitagdo de doacdes, herangas
ou legados;

1) Praticar o mais que lhe for imposto pelos presentes Estatutos
ou por lei.

Artigo 5.°
Dever de colaboraciao

1. Todas as entidades publicas, designadamente os 6rgaos
da administragdo direta, indireta e autonoma do Estado,
devem colaborar com o INDDICA na prossecugdo da sua
missao.

\§

~ . . ] ~ )
2. A colaboragdo pelas entidades referidas no nimero anterior
¢ concretizada, com respeito pela legislagdo em vigor,
através de:

a) Acesso aos documentos oficiais relevantes;

b) Disponibilizacdo de informagdo por dirigentes e
funcionarios;

¢) Acesso as instalagdes fisicas, em especial aquelas em
que se encontram criangas.

3. Asentidades publicas relativamente as quais o INDDICA
tenha emitido sugestdes e recomendacdes tomam as
providéncias necessarias para assegurar os direitos da
crianga, devendo informar o INDDICA sobre as agdes
desencadeadas e respetivos resultados.

4. O dever de colaboragio previsto no presente artigo estende-
se, com as devidas adaptacdes, as entidades privadas que
integram a rede publica de servigos, especialmente as
legalmente reconhecidas como instituigdes de solidariedade
social.

Artigo 6.°
Relagoes de cooperacio

1. Na prossecugdo das respetivas atribui¢oes ¢ cumprimento
dos seus objetivos estratégicos, o INDDICA pode
estabelecer relagdes de cooperagdo, incluindo acordos de
financiamento com entidades ¢ organizagdes nacionais,
internacionais e multilaterais, nos termos dos presentes
Estatutos e da lei.

2. O estabelecimento de relagdes de cooperagdo a que se
refere o numero anterior depende de autorizag@o prévia do
membro do Governo da tutela, bem como do cumprimento
de outros procedimentos legalmente previstos.

CAPITULOII
ESTRUTURA ORGANICA

Seccaol
Disposicao geral

Artigo 7.°
Orgaos

Sédo 6rgaos do INDDICA:
a) O Presidente;

b) O Fiscal Unico;

¢) O Conselho Consultivo.

Seccao Il
Presidente

Artigo 8.°
Nomeacao e mandato

1. O Presidente ¢ nomeado para um mandato com a duracéo de
quatro anos, renovavel uma unica vez por igual periodo. )
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2. Podem ser nomeados Presidente cidadaos timorenses com

comprovada e reconhecida capacidade técnica e experiéncia
nas areas da protecdo dos direitos da crianga e da gestao
de programas sociais dirigidos a camada infanto-juvenil.

3. OPresidente exerce fungoes a tempo inteiro e em regime de

exclusividade.

4. OPresidente cessa o seu mandato nas seguintes situagoes:

a) Por rentncia;
b) Por termo do prazo da sua nomeagao;
¢) Por morte ou incapacidade superveniente;

d) Por exoneragdo, com base na notdria negligéncia no
cumprimento das obrigagdes ¢ deveres do cargo para
o qual foi nomeado;

e) Por exoneragdo, na sequéncia de condenagdo por
sentenca transitada em julgado por crime doloso a que
corresponda pena de prisdo igual ou superior a dois
anos.

h) Aprovar os projetos dos regulamentos internos que
sejam necessarios a prossecucdo das atribuigdes do
INDDICA,;

1) Suscitar e encorajar as iniciativas de protecdo dos
direitos da crianga a todos os niveis;

J) Negociar ¢ obter apoios de nacionais ou estrangeiros
para a prossecugdo das atribui¢des do INDDICA,;

k) Estabelecer as estruturas descentralizadas do
INDDICA;

) Assegurar a gestdo dos recursos postos a disposi¢ao
do INDDICA pelo Estado e pelos parceiros;

m) Aprovar as ordens de compra, a assun¢do de com-
promissos, a realizacdo de despesas ¢ a realizacdo de
pagamentos, nos termos da lei e dentro dos limites
or¢amentais aprovados para o INDDICA;

n) Autorizar a abertura de procedimentos de aprovisiona-
mento ¢ a adjudicacdo de contratos publicos, até ao
valor e nos termos previstos na lei;

5. Apobs a cessagdo do mandato, o Presidente mantém-se no
exercicio de fungoes até a sua efetiva substituigao. ) L
0) Autorizar a realizacdo de despesas e o seu pagamento,
Artigo9.° até ao valor e nos termos previstos na lei;
Competéncias
p) Assegurar a regularidade e conformidade da cobranga
1. O Presidente ¢é o 6rgdo executivo singular que desempenha de receitas e da realizacdo de despesas;
as fungdes de responsavel maximo na direc@o, na gestdo e
na representagdo do INDDICA. q) Avaliar os recursos humanos, nos termos da lei;
2. Compete ao Presidente: r) Garantir suporte logistico e administrativo ao
) o funcionamento do Conselho Consultivo;
a) Representar o INDDICA perante as entidades publicas
e privadas, nacionais e estrangeiras; s) Aprovar ¢ publicar, ap6s homologagdo da tutela, o
b) Dirigir, coordenar e orientar os servicos do INDDICA, relatério anual sobre a protegao dos direitos da crianga;
bem como emitir as ordens e instrug¢des cuja execucio
se afigurem necessarias ao seu bom funcionamento; t) Elaborar pareceres, estudos e informagdes solicitados
pelo membro do Governo da tutela;
¢) Elaborar os instrumentos de gestdo do INDDICA,
nomeadamente os planps deagdoanual e plurlam.lal, o u) Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas
or¢amento anual e plurianual ¢ o plano.dc.e aprovisiona- por lei ou regulamento administrativo.
mento, e submeté-los a aprovagdo do Ministro da tutela;
. o
d) Elaborar os relatorios periodicos de evolugdo da ~Al‘tlg0 10. .
implementacio dos instrumentos de defesa e protecio Delegacio de competéncias
da crianga;
O Presidente pode delegar as competéncias previstas no artigo
¢) Emitir as diretrizes necessarias ao melhor funciona-  anterior, com faculdade de subdelegacio, nos demais titulares
mento dos servigos; dos cargos de diregdo e chefia do INDDICA.
f) Exercer os poderes de direcdo, gestdo e disciplina sobre Artizo 11.°
os trabalhadores de acordo com os respetivos g .
A Substituicao
Estatutos, salvaguardando as competéncias de outros
orgdos do Estado; ) o o ) )
O Presidente ¢ substituido nas suas auséncias e impedimentos
g) Acompanhar a execucio do orgamento, corrigindo os  por um dos diretores nacionais dos servigos do INDDICA
L desvios em relag@o as previsdes; nomeado por despacho do membro do Governo da tutela.
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Seccaolll
Fiscal Unico

Artigo 12.°
Competéncias

1. O Fiscal Unico ¢ o 6rgdo de fiscalizagdo do INDDICA
responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e
da boa gestdo financeira e patrimonial.

2. O Fiscal Unico é nomeado e exonerado por despacho con-
junto do membro do Governo da tutela ¢ do membro do
Governo responsavel pela area das finangas.

3. Ascompeténcias e o funcionamento do Fiscal Unico sdo as
previstas na legislac@o sobre a organizagdo da adminis-
tracdo direta e indireta do Estado.

Artigo 13.°
Mandato

1. O mandato do Fiscal Unico tem a duragio de quatro anos,
renovavel uma vez por igual periodo.

2. O Fiscal Unico inicia o respetivo mandato na data de tomada
de posse perante o membro do Governo da tutela.

3. O membro do Governo da tutela e o membro do Governo
responsavel pela area das financas ordenam, por despacho
conjunto, a cessagdo do mandato do Fiscal Unico, apos
prévia audicio deste, com base nos seguintes fundamentos:

a) Abandono de fungdes;

b) Nao cumprimento reiterado, por agdo ou omissao, das
normas constitucionais, legais e regulamentares;

¢) Nao cumprimento, por a¢do ou omissdo, dos deveres
de informagéo e de relato ao membro do Governo da
tutela;

d) Pratica de outros atos que devam ser considerados e
manifestem incompatibilidade com o exercicio de
fun¢des na administragdo publica;

e) Violagdo de proibigdes relativas a impedimentos e
incompatibilidades;

f) Condenagdo judicial, transitada em julgado, em pena
acessoria de suspensdo ou de proibigdo de exercicio

de fungdo publica;

g) Decisdo judicial, transitada em julgado, de interdicao
ou inabilitagdo.

4. O mandato do Fiscal Unico cessa automaticamente por:

L a) Termo do periodo de duragdo do mandato;

b) Incapacidade definitiva;
¢) Obito;
d) Renuncia.

5. Em caso de rentncia, o Fiscal Unico mantém-se em fung¢des
até a respetiva substitui¢do, sob pena de incorrer em
responsabilidade disciplinar.

6. Para efeitos do presente artigo, considera-se abandono de
fungdes a ndo comparéncia do Fiscal Unico nos servigos,
por mais de cinco dias titeis consecutivos, sem justificagao,
ou a omissdo de praticar os atos que sejam urgentes e
necessarios que lhe incumbam praticar.

Artigo 14.°
Plano e relatério de fiscalizacao anual

O Fiscal Unico apresenta ao membro do Governo da tutela um
plano de fiscaliza¢do anual e o respetivo relatorio de
fiscalizagdo anual aos orgdos e servigos do INDDICA,
respetivamente até 30 de novembro e 31 de margo de cada ano.

Artigo 15.°
Requisitos de elegibilidade

1. O candidato elegivel para exercer as fungdes de Fiscal Unico
deve preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Ser cidaddo nacional;

b) Possuir habilitagdo académica na area da gestdo, das
finangas, da contabilidade, da auditoria, do direito, da
economia ou da administragdo publica e reunir os
requisitos gerais para ocupar cargos de diregdo ou
chefia na administrag@o publica.

2. Nio pode ser nomeado Fiscal Unico quem tenha exercido
cargo de direcéio ou chefia ou de Fiscal Unico no INDDICA
nos ultimos quatro anos.

Seccao IV
Conselho Consultivo

Artigo 16.°
Definicio e composicio

1. O Conselho Consultivo é o érgdo do INDDICA competente
para apoiar o Presidente na defini¢do das linhas gerais de
atuacdo do INDDICA e na concertagdo multissetorial das
politicas para a defesa dos direitos da crianca.

2. Integram o Conselho Consultivo:
a) Quatro representantes, preferencialmente a nivel de

diretor-geral, dos departamentos governamentais mais
relevantes na protegdo dos direitos da crianca;

J
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b) Um representante da sociedade civil, preferencialmente
anivel de diretor executivo ou equivalente, proveniente
de organizagdes que representam ou trabalham na area

da protecdo dos direitos da crianga;
Um representante do Ministério Publico;

Dois representantes das criancas, indicados pela
organizagao juvenil Parlamento Foinsa e Nian;

e) O Presidente do INDDICA.
3. Cada membro do Conselho Consultivo € substituido, nas

suas auséncias ou impedimentos, pelo seu suplente
indicado pela entidade que representa.

4. Os membros efetivos e suplentes do Conselho Consultivo
sd0 nomeados por despacho do membro do Governo da
tutela, sob proposta da entidade que representam.

5. O Conselho Consultivo ¢ presidido pelo Presidente do
INDDICA e por um dos membros do Conselho Consultivo,
eleito pelos seus pares, em regime de rotatividade anual.

6. Um dos representantes das criangas é o Presidente do
Parlamento Foinsa’e Nian ¢ o outro um representante do
sexo oposto, escolhido de entre os membros desta
organizagao.

7. A composi¢do do Conselho Consultivo deve salvaguardar
aigualdade de género, podendo a tutela propor a entidade
relevante a indicag@o de outro representante por forma a
garantir este principio.

8. Podem ainda ser convidadas para participar nas reunides,
sem direito a voto, individualidades de reconhecido mérito
e idoneidade e que demonstrem experiéncia relevante no

ambito da protegdo dos direitos da crianca.

Artigo 17.°
Competéncias

Compete ao Conselho Consultivo:

a) Apoiar o Presidente na defini¢do das linhas gerais de atua-

\

e) Emitir parecer sobre os regulamentos internos do INDDICA;
f) Aprovar o seu proprio regimento;

g) Emitir parecer sobre todas as outras questdes que lhe sejam
solicitadas pelo Presidente.

Artigo 18.°
Funcionamento

1. O Conselho Consultivo reine ordinariamente duas vezes
por ano e, extraordinariamente, mediante convocagdo do
seu Presidente, por iniciativa propria ou a pedido de um
ter¢o dos seus membros.

2. O Conselho Consultivo delibera apenas quando esteja pre-
sente a maioria dos seus membros, sendo aplicaveis as
restantes regras relativas ao quorum previstas na
legislagdo que regula os 6rgdos colegiais da administracdo
publica.

3. Asdeliberagdes do Conselho Consultivo sdo tomadas por
maioria simples dos votos dos membros presentes,
dispondo o Presidente de voto de qualidade em caso de
empate.

4. As deliberagdes do Conselho Consultivo tém a forma de
parecer nao vinculativo.

5. Em tudo o que ndo estiver expressamente regulado nos
presentes Estatutos ou no regimento interno ¢ aplicavel o
disposto na lei sobre a organizag@o da administragio direta
e indireta do Estado relativamente aos o6rgdos colegiais
das pessoas coletivas.

SeccaoV
Remuneracao

Artigo 19.°
Remuneracio dos titulares dos érgaos do INDDICA

A remuneragio do Presidente do INDDICA e do Fiscal Unico
e o valor das senhas de presenca dos membros do Conselho
Consultivo indicados nas alineas b) e d) don.® 2 do artigo 16.°
sdo determinados por decreto do Governo, o qual estabelece
um limite maximo de reunides extraordinarias com direito a
senha de presenga.

¢iodo INDDICA; CAPITULOIII
SERVICOS
b) Prestar aconselhamento ao Presidente do INDDICA,
emitindo opinides e recomendagdes sobre a situagdo da Seccéo I
protecdo dos direitos da crian¢a em Timor-Leste; Disposi¢io geral
¢) Emitir parecer sobre os planos anual e estratégico, o Artigo 20.°
or¢camento anual do INDDICA, os relatorios de evolugdo Servicos centrais e servicos desconcentrados
da implementagdo do plano estratégico e os relatérios de
execugdo dos instrumentos de gestdo do INDDICA,; 1. O INDDICA prossegue as respetivas atribuigdes através
do Secretariado, enquanto servigo central, e de servigos
d) Emitir parecer e recomendagdes sobre o relatorio anual desconcentrados, os quais funcionam na dependéncia
Y relativo a protegdo dos direitos da crianca; hierarquica e funcional do Presidente. )
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2. Osservigos desconcentrados do INDDICA séo os previstos
no regulamento interno de organizagao e funcionamento,
aprovado pelo Ministro da tutela.

Seccao Il
Secretariado

Artigo 21.°
Definicéo, estrutura e funcionamento

1. O Secretariado ¢ o servico central de apoio técnico, adminis-
trativo e financeiro do INDDICA chefiado por um Secre-
tario, equiparado para efeitos salariais a diretor nacional.

2. Aestrutura e o funcionamento do Secretariado sdo definidos
no regulamento interno, aprovado por diploma do membro
do Governo da tutela.

CAPITULOIV
RECURSOS HUMANOS E GESTAO FINANCEIRA

Seccaol
Recursos humanos

Artigo 22.°
Regime laboral

1. Aos recursos humanos dos servigos do INDDICA ¢ apli-
cavel o regime dos funcionarios ¢ agentes da administragdo
publica e o regime dos cargos de direcdo e chefia da
administragdo publica.

2. O INDDICA pode recorrer a contratagdo temporaria de
técnicos especializados, nos termos previstos no Regime
Juridico dos Contratos de Trabalho a Termo Certo na
Administragdo Publica.

3. Os processos de selecdo e recrutamento do pessoal e dos
dirigentes e chefias sdo realizados nos termos da lei,
considerando o principio da igualdade de género ¢ inclusdo.

Artigo 23.°
Quadro de pessoal

O quadro de pessoal e de lugares de diregdo e chefia é aprovado
no prazo de 60 dias, a contar da data da entrada em vigor dos
presentes Estatutos, através de diploma ministerial do Ministro
da tutela, apos a obtengdo de parecer da Comissdo da Fungéo
Publica.

Seccao Il
Gestao financeira

Artigo 24.°
Principio geral

A gestao financeira do INDDICA esta sujeita aos principios e
regras or¢amentais dispostos na lei que regula o orgamento ¢
kgestﬁo financeira e demais legislagdo aplicavel.

Artigo 25.°
Receitas

Saoreceitas do INDDICA:

a) As dotagdes inscritas no Orcamento Geral do Estado a
favor do INDDICA;

b) Os subsidios, donativos ou comparticipagdes atribuidos
por quaisquer entidades publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras;

¢) Osrendimentos provenientes do patriménio proprio;
d) O produto da prestagdo de servigos;

e) As receitas provenientes da venda de publicagdes,
elaboragdo de estudos e participagdo em eventos;

f) Quaisquer outros valores provenientes da sua atividade ou
que por lei, contrato ou outro titulo devam reverter para si.

Artigo 26.°
Despesas

1. Sao despesas do INDDICA aquelas que resultam dos
encargos decorrentes da prossecugdo das suas atribuigdes.

2. Arealizagdo de qualquer despesa deve ter enquadramento
e provisdo no or¢camento corrente e ser autorizada pelo
Presidente.

Artigo 27.°
Aprovisionamento

As contratacoes publicas do INDDICA obedecem ao regime
juridico aplicavel ao aprovisionamento e contratos publicos.

CAPITULOV
DISPOSICAO FINAL

Artigo 28.°
Regulamentac¢ao

O regulamento interno que define a estrutura, o funcionamento
e o quadro de pessoal dos servicos do INDDICA deve ser
submetido pelo Presidente ao membro do Governo da tutela
para aprovacao, no prazo de 45 dias apos a data da entrada em
vigor dos presentes Estatutos.
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DIPLOMA MINISTERIAL N.° 4/2021
de 27 de Janeiro

REGULAMENTO ORGANICO DO MINISTERIO DA
DEFESA

Com as alteragdes a Organica do VIII Governo Constitucional,
cumpriu proceder a primeira alteragdo da Organica do
Ministério da Defesa através do Decreto-Lein.® 57/2020, de 17
de abril, no sentido de promover a racionalidade, eficiéncia e
eficacia da sua estrutura interna.

A eliminac¢@o do Gabinete das Cooperagdes Técnico-Militares
e do Gabinete de Arquivo Geral da Defesa, assim como a criagdo,
no ambito da Direcdo Geral de Administrac¢do, da Diregdo
Nacional de Planeamento e da Diregdo Nacional de Informagéo,
Tecnologia ¢ Comunicac¢do, importam a alteracdo do
Regulamento Organico do Ministério da Defesa até aqui em
vigor.

Com a presente alteragdo, sdo criados o Departamento de
Avaliac@o e Monitoriza¢do enquanto servigo responsavel por
prestar apoio aos demais servigos, com vista a elaboragao,
monitorizagdo e avaliagdo dos planos de desenvolvimento do
Ministério da Defesa; o Departamento de Tecnologias de
Informac@o, responsavel pelo estudo, gestdo e manutengdo
das tecnologias informaticas do ministério; e finalmente, o
Departamento de Comunicaggo responsavel por assegurar, em
coordenacdo com os demais servigos, todas as atividades
relacionadas com a comunicacdo social do Ministério da
Defesa.

Assim, o Governo pelo Ministro da Defesa manda, ao abrigo
do previsto no artigo 31.° do Decreto-Lein.° 7/2019, de 17 de
abril , alterado pelo Decreto-Lein.® 57/2020, de 11 de novembro,
publicar o seguinte diploma:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente Diploma Ministerial tem por objeto a
regulamentagdoda estrutura organico-funcional dos o6rgéos e
servigos do Ministério da Defesa que integram a administragao
direta do Estado.

Artigo 2.°
Natureza

O Ministério da Defesa é o departamento governamental
responsavel pela concegdo, execugdo, coordenagdo e avaliacdo
da politica definida e aprovada pelo Conselho de Ministros
para as areas da Defesa Nacional e da Cooperagdo Militar.

Artigo 3.°
Estrutura orginica

1. AsFALINTIL-Forgas de Defesa de Timor-Leste, abreviada-
mente designadas por F-FDTL, sdo as Forcas Armadas da

-

Republica Democratica de Timor-Leste e integram-se na
administragdo direta do Estado através do Ministério da
Defesa, com a organizagdo prevista em legislac@o propria.

2. Integram ainda a administracao direta do Estado, no d&mbito
do Ministério da Defesa, os seguintes servigos centrais:

a) A Direc8o-Geral de Administragio:
i) A Direcao Nacional de Administragdo e Finangas;
ii) A Diregdo Nacional de Recursos Humanos;
iii) A Direc8o Nacional de Aprovisionamento;
iv) A Direcao Nacional de Gestao do Patriménio;
v) ADiregdo Nacional de Planeamento; e

vi) A Diregdo Nacional de Informagdo, Tecnologia e
Comunicagdo.

b) A Diregdo-Geral de Politica da Defesa e Cooperagao
Internacional:

i) A Direcdo Nacional de Politica da Defesa;

ii) A Diregao Nacional de Cooperagao Internacional
da Defesa.

¢) Os servigos de apoio técnico ao Ministro da Defesa:
i) O Gabinete de Inspegdo e Auditoria;

ii) O Gabinete de Planeamento Estratégico da Defesa
(GF2020); ¢

iii) O Gabinete Juridico.

3. O Conselho Superior de Defesa Militar ¢ o Conselho
Consultivo da Defesa, enquanto 6rgdos consultivos do
ministro,regem-se pelo disposto em regulamentagio
propria.

4. A Autoridade Maritima Nacional, no &mbito do Sistema de
Autoridade Maritima, rege-se por legislacdo propria.

CAPITULO IT
SERVICOS CENTRAIS

SECCAOI1
Direcao-Geral de Administracio

Artigo4.°
Natureza e atribuicdes

1. A Diregdo-Geral de Administracdo, abreviadamente
designada por DGA, ¢ o servigo central de apoio ao
Ministério da Defesa, de coordenagédo e de apoio técnico-
administrativo aos demais servigos centrais do ministério,
no ambito das suas competéncias, nomeadamente nas
areas da administragdo, das financas, dos recursos

Série I, N.° 5

Quarta-Feira, 27 de Janeiro de 2021

Pagina 73



Jornal da Republica

\§

humanos, do aprovisionamento, das infraestruturas e dos
equipamentos de Defesa.

2. A DGA ¢ dirigida por um Diretor-Geral subordinado
hierarquicamente ao Ministro da Defesa, nomeado nos
termos do Regime de Cargos de Diregdo ¢ Chefia da
Administragio Publica em vigor.

3. O Diretor-Geral ¢é substituido nas suas auséncias ou

impedimentos por um Diretor Nacional designado pelo
Ministro da Defesa, mediante proposta do Diretor-Geral.

4. Integram a estrutura da DGA as seguintes diregdes nacio-
nais:
a) Diregdo Nacional de Administraco e Finangas;
b) Direc@o Nacional de Recursos Humanos;

©)

d)

Direco Nacional de Aprovisionamento;
Dirego Nacional de Gestdo do Patrimonio;
Dire¢@o Nacional de Planeamento; e

f) Direcdo Nacional de Informacdo, Tecnologia ¢
Comunicaggo.

Artigo 5.°
Diretor-Geral de Administracao

Sao competéncias do Diretor-Geral de Administracao:

a) Propor oplano anual de atividades do ministério nas areas
administrativa, patrimonial e financeira;

b) Propor o orcamento anual e as eventuais alteragdes ao

mesmo, de acordo com as regras orgamentais e de

contabilidade publicas aplicaveis;

Propor as medidas mais convenientes para a prossecucao
das suas competéncias;

Zelar, nas areas da sua competéncia, pela continua
coordenagdo e articula¢do de todas as atividades com o
gabinete do ministro;

Coordenar os recursos humanos do ministério;

f) Instruir os servigos do ministério de acordo com os planos
anuais e plurianuais e orientagdes do ministro;

g) Propor o inicio dos procedimentos de aprovisionamento,
os tipos de procedimentos concursais e as respetivas
fundamentagoes;

h) Propor a adjudicag@o da proposta de aprovisionamento

mais adequada a obtencdo da melhor relagdo qualidade-

preco, em coordenagdo com 0s servigos competentes;

i) Informar o ministro, de forma continua e atempada, sobre a
execugdo orgamental;

j) Garantir a execugdo do orcamento do ministério e das F-\
FDTL,;

k) Verificar a legalidade das despesas e ordenar o seu
pagamento, apos autorizagdo do ministro;

1) Promover a formacdo e o desenvolvimento técnico-
profissional do pessoal dos servigos, em conformidade
com os padrdes nacionais e internacionais de desempenho
profissional;

m) Apresentar ao ministro os relatorios periodicos dos
respetivos servigos;

n) Assegurar, em estreita coordenagdo com a Diregdo da
Autoridade Maritima, a elaboragdao do orgamento
necessario ao exercicio das competéncias da Autoridade
Maritima Nacional;

0) Coordenar e controlar o procedimento anual de avaliagdo
do desempenho e responsabilizar-se pela sua execucdo
atempada, sob orientagdo da Comissao da Fungéo Publica;

p) Apoiar o ministro nas suas relacoes com os demais orgéos
de soberania, servigos publicos e privados, nacionais ou
internacionais;

q) Representar o ministro sempre que este o determine;

r) Orientar e instruir os servigos, na sua area de competéncia,
para o cumprimento das orientacdes estabelecidas na
Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar;

s) Zelar pela organizag@o e arquivo dos documentos de valor
permanente processados pelos orgdos e servigos do
ministério, bem como pela criagdo de um arquivo da
documentagao confidencial da Defesa, conforme as normas
de classificagdo, tratamento e arquivo em vigor;

t) Exercer as demais atividades que lhe forem atribuidas nos
termos legais.

SUBSECCAO 1
Dire¢ao Nacional de Administracio e Financas

Artigo 6.°
Natureza e atribuicdes

1. A Diregdo Nacional de Administracdo e Finangas,
abreviadamente designada por DNAF, é o servigoda DGA,
responsavel pelo estudo, formulagdo e programagao
orgamental e pela promogdo da gestdo racional e eficiente
dos recursos financeiros no Ambito da Defesa, bem como
pelamelhoria da organizagdo administrativa.

2. A DNAF édirigida por um Diretor Nacional nomeado nos
termos do Regime de Cargos de Dire¢do e Chefia da
Administragdo Publica, que responde através do respetivo
Diretor-Geral ao Ministro da Defesa.

3. A DNAF compreende as seguintes subunidades organicas:

a) O Departamento de Planeamento do Orgamento; e

b) O Departamento de Execu¢@o do Or¢amento.

J

Série I, N.° 5

Quarta-Feira, 27 de Janeiro de 2021

Pagina 74



Jornal da Republica

Artigo 7.°
Diretor Nacional da DNAF

Sao competéncias do Diretor Nacional da DNAF, nomeada-
mente:

a) Orientar a elaboragdo do plano anual de atividades da DNAF;

b) Gerir a execugdo das dotagdes orgamentais atribuidas ao
Ministérioda Defesa em conformidade com o previsto na
legislagdo nacional em vigor, garantindo uma administragao
e gestdo financeira transparente e responsavel;

¢) Acompanhar e supervisionar periodicamente a contabili-
dade do ministério e a execu¢do or¢amental de todos os
servigos ¢ das F-FDTL, reportando ao Diretor-Geral de
Administragio;

d) Monitorizar e avaliar anualmente o plano anual de orga-
mento de acordo com as atividades executadas pelo
ministérioe pelas F-FDTL;

e) Cumprir, na sua area de competéncia, o determinado na
Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar;

f) Zelar pelo cumprimento das leis, dos regulamentos ou de
quaisquer outras disposi¢des de natureza administrativo-
financeira;

g) Garantir a continua colaboragdo com 0s servigos com-
petentes das F-FDTL com competéncias conexas.

h) Elaborar os formularios de compromisso de pagamento;

i) Orientar a elaboracdo dos relatorios periddicos dos
respetivos servigos.

Artigo 8.°
Departamento de Planeamento do Or¢amento

1. O Departamento de Planeamento do Or¢amento (DPO),
subunidade organica da DNAF, ¢ o servi¢o responsavel
pelo planeamento, monitorizagdo e avaliagdo do plano anual
de orgamento do Ministério da Defesa e das F-FDTL.

2. Sdo competéncias do DPO, designadamente:

a) Elaborar o plano anual e plurianual de or¢amento do
ministério e das F-FDTL, em coordenacdo com as
demais dire¢des nacionais e servigos competentes das
F-FDTL,;

b) Elaborar parecer sobre o plano anual de orgamento do
Instituto de Defesa Nacional, sempre que solicitado;

¢) Promover a atualizacdo dos planos nacionais de
desenvolvimento ¢ dos planos setoriais;

d) Monitorizar e avaliar anualmente o plano de orgamento
de acordo com as atividades executadas pelo ministério
epelas F-FDTL.

-

1.

Artigo 9.°
Departamento de Execucio do Or¢camento

O Departamento de Execugdo do Orgamento (DEO),
subunidade organica da DNAF, ¢ o servi¢o responsavel
pela execugdo integrada do or¢amento, pelo controlo das
dotagdes orgamentais do ministério e pela organizacao
administrativa dos processos de liquidagdo das obrigagdes
financeiras do Ministério da Defesa.

2. Sao atribui¢des do DEO, designadamente:

a) Assegurar a execucdo do orgamento anual do ministério
em conformidade com o plano anual de atividades;

b) Participar na elaboragdo do plano anual de atividades e
do orcamento anual do ministério e das F-FDTL,
fornecendo aconselhamento técnico sempre que
necessario;

¢) Coordenar a execugdo do orgamento com o Ministério
das Finangas e demais organismos relacionados,
sempre que necessario;

d) Verificar a compatibilidade da execuc@o orcamental com
os planos anual e plurianuais de atividades, mantendo
0 Ministro da Defesa permanentemente e informado;

e) Acompanhar os servigos do ministério e das F-FDTL
na execu¢do do or¢amento, dando o apoio técnico
necessario de modo a garantir a sua execuco atempada;

f) Assegurar arealizagdo dos procedimentos necessarios
para efetuar os pagamentos devidos pelo ministério e
pelas F-FDTL;

g) Elaborar as listas de remuneragdes do pessoal do
ministério e das F-FDTL;

h) Processar o pagamento atempado dos vencimentos e
abonos relativos ao pessoal do ministério e das F-
FDTL, bem como o expediente relacionado com os
beneficios sociais a que tém direito, em coordenacao
com a Diregdo Nacional de Recursos Humanos ¢ com
demais servigos do Estado competentes nesta area;

i) Proceder ao pagamento dos montantes em dinheiro
referentes ao fundo de maneio ¢ adiantamentos.

SUBSECCAOII
Direcio Nacional de Recursos Humanos

Artigo 10.°
Natureza e atribuicdes

A Diregao Nacional de Recursos Humanos, abreviadamente
designada por DNRH, ¢ o servico da DGA responsavel
pela analise, formulagdo e implementagdo de orientagdes
politicas em matéria de gestdo de recursos humanos do
setor da Defesa,incluindo o sistema de recrutamento,
reforma e assisténcia aos militares das F-FDTL. y
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2. A DNRH édirigida por um Diretor Nacional, nomeado nos
termos do Regime de Cargos de Dire¢do e Chefia da
Administragdo Publica.

3. A DNRH compreende as seguintes subunidades organicas:

a) O Departamento de Administragdo de Recursos
Humanos; e

b) O Departamento de Desenvolvimento de Recursos
Humanos.

Artigo 11.°
Diretor Nacional da DNRH

Sdo também competéncias do Diretor Nacional da DNRH,
designadamente:

a) Elaborar o plano anual de atividades da DNRH;

b) Elaborar, em coordenagdo com os restantes servigos, o
plano anual de férias dos agentes e funcionarios ptblicos
do ministério;

a) Coordenar com os diretores dos servigos do ministério e
com a Comissdo da Fung¢ao Publica as a¢des de formagao
dos agentes ¢ funcionarios publicos;

b) Desenvolver programas educacionais de incentivo profis-
sional, lideranca e gestdo de recursos humanos;

¢) Orientar o planeamento e a execugao do recrutamento militar
em conformidade com o previsto na Regulamentagio da
Lei do Servigo Militar;

d) Orientar a elaboragdo das listas de remuneracao do pessoal
do ministério e das F-FDTL;

e) Orientar a elaboragdo dos relatérios periddicos dos res-
petivos servigos;

f) Cumprir, na sua area de competéncia, o determinado na
Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar;

g) Contribuir para a integragdo da perspetiva de género na
gestao dos recursos humanos no ministério ¢ nas F-FDTL;

h) Zelar pelo cumprimento do Estatuto da Fung@o Publica e
demais legislagdo aplicavel.

Artigo 12.°
Departamento de Administracio de Recursos Humanos

1. O Departamento de Administracao de Recursos Humanos
(DARH), subunidade organica da DNRH, ¢é o servigo
responsavel pela boa gestdo administrativa dos recursos
humanos do ministério e das F-FDTL.

2. Sdoatribui¢des do DARH, designadamente:

a) Assegurar a gestdo dos recursos humanos do
ministério e das F-FDTL;

\§

1.

. . )
b) Executar todos os procedimentos relacionados com o
recrutamento militar;

¢) Promover e coordenar os procedimentos de Avaliacao
do Desempenho dos Trabalhadores da Administracao
Publica, nos termos do disposto no respetivo regimee
assegurar, em coordenagdo com os restantes servigos,
a recolha e o tratamento de dados necessarios ao seu
adequado controlo e monitorizacao;

d) Organizar, planear e implementar os programas para a

melhoria dos recursos humanos do ministério, em

coordenagdo com o Departamento de Desenvolvimento

de Recursos Humanos;

e) Organizar ¢ manter atualizados os processos
individuais dos funcionarios e agentes publicos;

f) Assegurar o registo e controlo da assiduidade e a
atualizagdo e envio da informagédo relevante para efeitos
de processamento centralizado de remuneragdes,
abonos, descontos ¢ prestagcdes complementares;

Manter atualizada uma base de dados sobre os
funcionarios e agentes administrativos do ministério e
das F-FDTL, de modo a assegurar a pronta informagao
sobre os recursos humanos, salvaguardado o disposto
na constituicdo e na lei sobre a protecdo de dados
pessoais;

g)

h) Elaborar os requisitos e termos de referéncia dos
funcionarios a recrutar em fun¢ao das necessidades e

objetivos dos servigos;

i) Coordenar com os demais servigos do ministério e das
F-FDTL todos os assuntos relacionados com a sua
area de intervengao.

Artigo 13.°
Departamento de Desenvolvimento de Recursos Humanos

O Departamento de Desenvolvimento de Recursos
Humanos, (DDRH) subunidade organica da DNRH, é o
servigo responsavel pela promogdo do desenvolvimento
dos recursos humanos do ministério e das F-FDTL.

Séo atribui¢des do DDRH, designadamente:

a) Preparar o programa anual de a¢@o para o desenvolvi-
mento dos recursos humanos do ministério ¢ das F-
FDTL, em coordenagdo com os restantes servigos, com
aprevisdo de custos no orcamento anual do ministério;

b) Avaliar as necessidades de formagdo e treino dos

recursos humanos do ministério e das F-FDTL,

propondo a adesdo a programas e a frequéncia de
cursos, estagios e treinos;

¢) Coordenar com os servigos das F-FDTL a elaboragéo e
a implementagdo dos planos para a capacita¢do dos
militares; )
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d) Promover a integracdo da perspetiva de género na
gestdo dos recursos humanos no ministério e nas F-
FDTL;

e) Monitorizar a frequéncia do pessoal selecionado para
cursos, estagios e treinos, em coordenagdo com a
Comissdo da Fungdo Publica.

SUBSECCAOIII
Dire¢ao Nacional de Aprovisionamento

Artigo 14.°
Natureza e atribuicdes

1. A Diregdo Nacional de Aprovisionamento, abreviadamente
designada por DNA, € o servigo da DGA, responsavel
pelo estudo, formulacdo e execugdo das orientagdes
politicas respeitantes a aquisi¢do de bens e servigos do
ministério, bem como pela orienta¢do da contratacdo do
setor da Defesa, no respeito pelas leis de aprovisionamento
e contratagd@o publica em vigor.

2. ADNA é dirigida por um Diretor Nacional, nomeado nos
termos do Regime de Cargos de Dire¢do e Chefia da
Administragdo Publica.

3. A DNA compreende as seguintes subunidades organicas:

a) O Departamento de Administragdo e Contratagdo
Publica;

b) O Departamento de Pagamentos; e

¢) O Departamento de Gestdo de Projetos.

Artigo 15.°
Diretor Nacional da DNA

Sdo também competéncias do Diretor Nacional da DNA,
nomeadamente:

a) Elaborar o plano anual de atividades da DNA;

b) Orientar a realiza¢@o de todos os procedimentos de aprovisio-
namento autorizados superiomente;

¢) Recomendar ao Diretor-Geral da DGA as propostas de
aprovisionamento mais adequadas a obtengdo da melhor
relagdo qualidade-prego, em coordenacdo com a Diregdo
Nacional de Finangas;

d) Orientar a realizacdo das justificagdes exigidas no ambito
do Regime Juridico de Aprovisionamento;

e) Orientar a elaboragdo dos relatérios periddicos dos res-
petivos servigos;

f) Recomendar o envio de todos os atos e contratos sujeitos
a fiscalizagao prévia, nos termos da lei, a Camara de Contas
do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas;

g) Manter informado o Diretor-Geral da DGA sobre a tramitagdo
dos procedimentos de aprovisionamento e execug¢do dos
contratos;

-

h) Informar prontamente o Diretor-Geral da DGA de qualqueD
anomalia no procedimento de aprovisionamento ou nos
contratos realizados;

i) Coordenar o processo de aprovisionamento com as demais
entidades governamentais com competéncia nesta area;

J) Monitorizar e avaliar anualmente o processo de aprovisio-
namento do ministério, propondo melhorias;

k) Garantir o cumprimento das normas de aprovisionamento
em vigor;

1) Garantir o cumprimento, na sua area de competéncia, do
determinado na Diretiva Ministerial de Planeamento de
Defesa Militar.

Artigo 16.°
Departamento de Administracio e Contratacao Publica

1. O Departamento de Administragdo e Contratagdo Publica
(DACP), subunidade organica da DNA, € o servico respon-
savel pela elaboragdo dos procedimentos concursais de
contratagdo publicado ministério e das F-FDTL, garantindo
a respetiva conformidade com as normas de aprovisio-
namento em vigor.

2. Sao atribui¢des do DACP, designadamente:

a) Elaborar as propostas de abertura dos procedimentos
de aprovisionamento em fun¢do dos planos anuais
aprovados;

b) Elaborar todos os documentos de aprovisionamento
do ministério e das F-FDTL, bem como os relacionados
com a comunicagao e correspondéncia oficiais com os
concorrentes, contratantes e fornecedores;

¢) Elaborar os contratos publicos de aprovisionamento,
em coordenag¢do com o Gabinete Juridico;

d) Elaborar as justificacdes exigidas no ambito do Regime
Juridico de Aprovisionamento;

e) Registar e manter atualizada a informacdo sobre os
fornecedores de bens e servigos do ministério, o
respetivo cadastro;

f) Assegurar que o aprovisionamento se efetua tendo em
conta a melhor relagdo qualidade-pregoe dentro dos
prazos previstos;

g) Acompanhar a execugdo e cumprimento dos contratos
de aprovisionamento do ministério e das F-FDTL,
propondo a atualizagdo dos respetivos termos ou a
sua eventual renovacao;

h) Informar prontamente o Diretor Nacional da DNA sobre
qualquer anomalia ou irregularidade no procedimento
de aprovisionamento e na execugdo dos contratos;

i) Assegurar o sigilo das informacdes no aprovisiona-
mento de material militar; )
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J) Processar e encaminhar ao Diretor Nacional da DNA as
reclamagdes resultantes dos processos de
aprovisionamento.

Artigo 17.°
Departamento de Pagamentos

O Departamento de Pagamentos (DP), subunidade organica
da DNA, ¢ o servigo responsavel por garantir o pagamento
e a gestdo documental dos procedimentos de aprovisiona-
mento do ministério e dos contratos celebrados.

Séo atribui¢des do DP, designadamente:

a) Preparar as ordens de compra e as ordens de
pagamento;

b) Proceder a liquidag@o das faturas dos contratos
publicos;

¢) Verificar e monitorizar os pagamentos junto do Tesouro;

d) Criar um arquivo confidencial da documentagé@o sobre
o aprovisionamento de material militar;

e) Promover, em coordenagdo com os servigos relevantes,
ainformatizagdo da gestdo administrativa e do arquivo
dos documentos de aprovisionamento do ministério e
das F-FDTL;

f) Manter organizado o arquivo dos processos de
aprovisionamento bem como todos os documentos de
comunicacao e correspondéncia com os fornecedores;

g) Remeter ao departamento de arquivo da Direcdo
Nacional de Gestdao do Patriménio cdpias de todos os
documentos concernentes aos processos de
aprovisionamento;

h) Manter atualizada, em coordenagdo com o Departa-
mento de Administra¢do e Contratagdo Publica, a
informacao sobre o mercado fornecedor, nomeadamente
através de uma base de dados;

i) Acompanhar a preparacdo dos contratos publicos de
aprovisionamento, elaborados pelo Departamento de
Administragdo e Contratac¢do Publica.

Artigo 18.°
Departamento de Gestio de Projetos

. O Departamento de Gestao de Projetos (DGP), subunidade

organica da DNA, € o servigo responsavel por garantir a
gestdo e a avaliacdo dos projetos de construcdo e
infraestruturas de Defesa.

2. Saoatribui¢des do DGP, designadamente:

a) Estudar, propor e executar as medidas necessarias ao
desenvolvimento da politica do ministério em matéria
de edificagdes e infraestruturas militares e civis
necessarias a Defesa, coordenando com orgdos ¢
organismos do Governo, sempre que necessario;

b) Preparar as plantas, a tabela de precos unitarios e\
demais especificagdes dos projetos de infraestruturas
militares e civis da Defesa;

¢) Monitorizar e supervisionar as atividades relacionadas
com os projetos de construgdo de edificagdes e demais
infraestruturas da Defesa e das F-FDTL, coordenando
com os servigos ¢ entidades relevantes, sempre que
necessario;

d) Promover a adequacdo dos projetos as necessidades e
objetivos militares, bem como as infraestrutras de
referéncia aprovadas;

e) Emitir pareceres ao Diretor Nacional da DNA sobre a
organiza¢do ¢ funcionamento do procedimento de
aprovisionamento para serem submetidos a analise
superior.

SUBSECCAO IV
Direcio Nacional de Gestao do Patrimonio

Artigo 19.°
Natureza e atribuicdes

. A Direcdo Nacional de Gestdo do Patrimonio, abreviada-

mente designada por DNGP, é o servigoda DGA,
responsavel por conceber, coordenar e prestar apoio
técnico no ambito da gestdo do patrimonio, das
infraestruturas, do armamento ¢ dos equipamentos da
Defesa, bem como por zelar pela manutenc¢ao, preservacao,
promogao, racionalizagdo, otimizagdo ¢ boa gestdo dos
recursos do Estado alocados ao Ministério da Defesa ¢ as
F-FDTL.

A DNGP ¢ dirigida por um Diretor Nacional, nomeado nos
termos do Regime de Cargos de Dire¢do e Chefia da
Administragdo Publica.

. A DNGP compreende as seguintes subunidades organicas:

a) O Departamento de Logistica e Manutengao;
b) O Departamento de Inventariago; e

¢) O Departamento de Arquivo.

Artigo 20.°
Diretor Nacional da DNGP

Sdo também competéncias do Diretor Nacional da DNGP,
designadamente:

a)

Elaborar o plano anual de atividades da DNGP;

b) Garantir uma boa coordenagdo com a Direc¢do Nacional de

Aprovisionamento e com os servigos das F-FDTL, de modo
a garantir o controlo eficaz e eficiente do inventario, a
distribui¢@o, a manutengdo ¢ a preservagdo do patrimonio
do Estado afeto ao Ministério da Defesa e as F-FDTL;

Assegurar o cumprimento das especificagdes contratuais
relativas a manutengao dos veiculos automoveis do Estado
afetos ao ministério; )
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d) Gerir e supervisionar a utilizagdo dos veiculos automoéveis

-

do Estado afetos ao ministério, em conformidade com a
legislagdo em vigor;

e) Desenvolver e implementar programas, de modo a conscien-

cializar os funcionarios ¢ agentes da administragdo da
importancia da preservacgdo do patrimonio do Estado, em
observancia aos principios da racionalizagdo e otimizacao
dos recursos e do dever de zelo que sobre eles impendem;

f) Cumprir, na sua area de competéncia, o determinado na

Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar;

g) Orientar a elaboragdo dos relatorios periddicos dos

respetivos servigos.

Artigo 21.°
Departamento de Logistica e Manutencio

O Departamento de Logistica ¢ Manutengdo (DLM),
subunidade organica da DNGP, ¢ o servi¢o responsavel
porprover o Ministério da Defesa dos recursos materiais e
dos equipamentos adequados a eficaz execugdo de todas
as atividades, assim como pela manutengdo, conservagao
e controlo dos bens afetos ao ministério.

Sdo atribuigdes do Departamento de Logistica ¢
Manutengao, designadamente:

a) Garantir a distribui¢do, armazenagem e manutengao dos
bens, equipamentos e materiais afetos ao ministério,
em coordenagdo com os demais servigos;

b) Elaborar e analisar orgamentos de custos de manuten-
¢do de bens, equipamentos ¢ materiais tendo em vista
amelhor relagdo qualidade-prego;

¢) Promover o abastecimento dos veiculos do Estado
atribuidos ao ministério, em coordenagdo com os demais
servigos, mediante controlo ¢ arquivo detalhado da
unidade, do combustivel aplicado ¢ da quilometragem
realizada;

d) Assegurar o cumprimento dos procedimentos de
reparagdao ¢ manutengdo dos veiculos do Estado
estipulados nos contratos realizados entre o ministério
e a oficina contratada;

e) Gerir o pessoal da limpeza, em coordenagdo com os
demais servigos relevantes do ministério;

f) Supervisionar ¢ assegurar o servigo de limpeza do
edificio do ministério;

g) Gerir oarmazém de bens, equipamentos e materiais do
ministério;

h) Providenciar apoio logistico na preparagao de eventos
do ministério e das F-FDTL, coordenando com os
demais servigos relevantes, sempre que solicitado;

i) Manter a boa coordenacdo das atividades do
departamento com o servigo central do patrimoénio do
Estado;

J)) Acompanhar a elaborac@o de planos de aquisi¢@o de\
armamento, equipamentos e servigos de defesa,
promovendo, coordenando e executando juntamente
com as F-FDTL, as atividades necessarias a boa gestao
dociclo de vida logistico do material militar;

k) Elaborar o inventario dos bens, equipamentos e
materiais afetos ao ministério, em coordenagdo com os
Servigos;

) Controlar a entrada e saida de material do ministério,
em coordenacdo com os servi¢os, mantendo atualizado
0 inventario;

m) Assegurar a boa gestdo do patrimonio do ministério,
em coordenagdo com os servigos, promovendo praticas
de conservagdo e de utilizacdo racional dos bens,
equipamentos e materiais;

n) Orientar e controlar a utilizagdo dos bens, equipamentos
e materiais do ministério, em coordenagdo com 0s
servicos, avaliando a necessidade de manuten¢do ou
troca, fazendo cumprir as indica¢des do fabricante;

0) Propor normas internas de conservagdo e seguranga
no uso do patrimoénio do Estado;

p) Propor normas internas de acesso e estacionamento.

Artigo 22.°
Departamento de Inventariacio

O Departamento de Inventariag¢@o (DI), subunidade or-
ganica da DNGP, ¢é o servigo responsavel pela inventariagdo
dos bens afetos ao Ministério da Defesa.

Sdo atribui¢des do Departamento de Inventariagdo,
designadamente:

a) Inventariar e manter atualizado o cadastro de bens,
equipamentos ¢ materiais afetos ao ministério, em
coordenagdo com os restantes servigos competentes;

b) Controlar a entrada e saida de material do ministério,
bem como a sua transferéncia, mantendo atualizado o
registo de inventariagao;

c) Assegurar a boa gestdo do patrimonio do ministério,
promovendo praticas preventivas de conservagdo e
de utilizag¢do racional dos bens, equipamentos e
materiais;

d) Orientar e controlar a utilizagao dos bens, equipamentos
e materiais do ministério, em coordenagdo com 0s
restantes servigos relevantes, avaliando a necessidade
de manutencao, reparagdo ou troca e fazendo cumprir
as indicag0es do fabricante;

e) Propor normas internas de conservagdo e seguranca
no uso do patriménio do Estado e supervisionar os
servigos no seu cumprimento, sem prejuizo das
atribui¢des da DNAF, y
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( f) Manter a boa coordenagdo da gestdo do patrimoénio do k) Elaborar e executar um plano de preservagao digital de\
ministério ¢ das F-FDTL com o servi¢o central do documentos de forma a garantir a salvaguarda da
patriménio do Estado. informagédo arquivada, preservando-a e protegendo-a

de falhas de suportes, perda fisica e obsolescéncia
Artigo 23.° tecnoldgica e assegurar o acesso continuado ao
Departamento de Arquivo contetido dos documentos;
1. O departamento de arquivo € o servigo responsavel por ) Proceder a recuperagdo de documentos deteriorados
promover e assegurar a organizacao do arquivo geral, a ou danificados;
salvaguarda e a seguranga dos documentos do ministério. m) Proceder 4 destruicio dos documentos destinados a
2. Séao atribui¢des do Departamento de Arquivo, serem eliminados;
designadamente: n) Promover a criagdo de uma biblioteca do setor da
a) Coordenar com o Arquivo Nacional de Timor-Leste as Defesa;
agoes de organizacdo, de arquivo, de salvaguarda e de . . )
o o) Efetuar outras atividades afins no ambito da sua area
seguranga dos documentos do ministério;, "
de atuagdo.
b) Assegurar a organizagdo ¢ o arquivo dos documentos .
de valor permanente, processados pelos érgios e SUBSECCAO V
servigos do ministério, dando-lhes o devido tratamento Dire¢iio Nacional de Planeamento
técnico, conforme as normas de classificagdo, de
tratamento e de arquivo que se encontrem em vigor; Artigo 24.°
Natureza e atribuicdes
¢) Orientar, com a Diregdo-Geral de Administragdo, a
organizag¢do, as medidas de salvaguarda e deseguranca 1. A Diregdo Nacional de Planeamento, abreviadamente
do arquivo primario da Defesa, constante nos servigos designada por DNP, é o servigo da DGA, responsavel pela
do ministério; elaborag@o, monitorizagdo e avalia¢do dos planos de
desenvolvimento do Ministério da Defesa no que respeita
d) Estudar, elaborar e propor planos de organizagdo, de as areas de administracdo, financas e infraestruturas, em
conservagdo e de seguranga do arquivo da Defesa; harmonia com as opgdes politico-programaticas aprovadas
) ) . i pelo Programa do VIII Governo Constitucional.
e) Criarum arquivo com toda a documentagéo confidencial
da Defesa, dando-lhe o devido tratamento técnico, 2. A DNP ¢ dirigida por um Diretor Nacional, nomeado nos
conforme as normas de classificagdo, tratamento e termos do Regime de Cargos de Dire¢do e Chefia da
arquivo que se encontrem em vigor; Administracdo Publica.
f) Criar um arquivo histérico do desenvolv.ime.nto .da 3. A DNP compreende como subunidade organica o
Defesa, zelando pela salvaguarda da memoria historica departamento de avaliagio e monitorizagio.
nacional neste dmbito, conforme as normas de
class.iﬁcagﬁo, tratamento e arquivo de nivel nacional Artigo 25.°
em vigor, Departamento de Avaliaciio e Monitorizacfio
g) Manter o arquivo geral organizado, zelar pela - o
conservacdo da documentag@o e garantir o acesso as 1.0 DepartamentAo .de avahaqaor ¢ mont torizagao (,DAM)’
informagdes contidas nos documentos sob sua subumdade. organica d'fl DNP? © 0 SeIvIZo re’sponsavel por
L e R . prestar apoio aos demais servigos do ministério, com vista
custodia conforme a legislagdo em vigor, observadas . ~ o -
as restrigdes impostas pela lei e pelo segredo de Estado; a elaboragao, momtorl.za.qao © avaliagdo dos planos de
’ desenvolvimento do Ministério da Defesa.
h) Organizar e arquivar os documentos de origem privada o )
considerados de interesse ptiblico que sejam remetidos - Sa0 atribui¢des do DAM, designadamente:
ao arquivo geral, procedendo a sua devida classificagdo )
e zelando pela respetiva seguranca; a) Elaborar a proposta do plano anual e plurianual de
atividades do ministério, com base nos planos de
i) Assegurar, em coordenagdo com a DNAF e demais atividades propostos pelos demais servigos;
servicos competentes e sem prejuizo das competéncias
proprias do Ministério dos Negocios Estrangeiros e b) Acompanhar e avaliar a execu¢do das atividades
Cooperagao, a seguranga de documentos classificados planeadas e executadas;
do setor da Defesa nas missoes diplomaticas da
Republica Democratica de Timor-Leste; ¢) Colaborar na cooperagdo entre os servigos, na
elaboragdo de planos de atividades abrangentes no
J) Proceder, em coordenacdo com 0s servigos ambito das atribui¢des do ministério, passiveis de
competentes, a informatizagdo do arquivo de modo a execugdo através da cooperagdo com os diversos
S garantir o rapido acesso a informagao; parceiros de desenvolvimento; )
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d) Elaborar parecer sobre o plano anual de atividades do f) Assegurar o funcionamento eficiente da rede de
Instituto de Defesa Nacional; internet € de intranet do ministério e das F-FDTL, em

o coordenagdo com os servigos das F-FDTL;
e) Coordenar com a Unidade de Planeamento, Monitorizagdo
¢ Avaliagdo (UPMA) na elaboragdo e inser¢ao no sistema g) Providenciar assisténcia técnica na area da informatica
informatico dos planos anuais de atividades do ministério. ao pessoal do ministério e das F-FDTL, sempre que
- solicitado;
SUBSECCAO VI
Direcdo Nacional de Inf-orlrtacao, Tecnologia e h) Acompanhar a elaboracio de planos de aquisi¢do de
Comunicaciio armamento, equipamentos e servigos de defesa, dando
. parecer técnico na area das tecnologias de informacao;
Artigo 26.°
ireci i a0, Tecnologi : . PR Ati a
Diregiio Nacwna(l:de Inflorm~ag:ao, ecnologla € i) Garantir o apoio informatico na preparagio de eventos
municacio . ) - .
omunicag do ministério, em estreita coordena¢do com os demais
L . N . servicos relevantes.
1. A Diregdo Nacional de Informagdo, Tecnologia e
Comunicagdo, abreviadamente designada por DNITC, é o Artigo 28.°
servigo da DGA, responsavel pela gestdo, implementagdo N
- . . . Departamento de Comunica¢io
e manutencdo das tecnologias informaticas e das politicas
de comunicagido do Ministério da Defesa. L . A
¢ . O Departamento de Comunicaco (DC), subunidade organica
2. A DNITC ¢ dirigida por um Diretor Nacional, nomeado nos da DNITC, € o servigo responsavel por assegurar, em
termos do Regime de Cargos de Dire¢do e Chefia da coordenacdo com os demais servigos, todas as atividades
Administracio Publica. relacionadas com a comunicagao social do Ministério da
Defesa.
3. A DNITC compreende as seguintes subunidades organicas:
. Sdo atribui¢des do DC, designadamente:
d) Departamento dasTecnologia de Informacao; e
. a) Realizar, em colaboragdo com os demais servigos
e) Departamento de Comunicagao. .
relevantes, o plano de comunicagdo interna e externa
. do ministério;
Artigo 27.° ’
Natureza e atribuicdes . cr . -
¢ b) Realizar a difusdo interna e externa da informagao,
. ~ através dos diversos meios disponiveis, incluindo os
1. O Departamento das Tecnologias de Informagdo (DTI), o P SR
. . , . , recursos digitais, coordenando a contribuigdo de todos
subunidade organica da DNITC, ¢ o servigo responsavel . L
~ ~ . os servicos do Ministério;
pelo estudo, gestdo e manutengdo das tecnologias
informaticas do Ministério da Defesa. . . ,
c) Atualizar e geriros conteudos do portal, das redes
2. Sio atribuides do DTI, designadamente: sociais e de outros canais de comunica¢do do
. ) . .. , .
Ministério;

a) Realizar estudos e propor ao Diretor Nacional planos
anuais ¢ plurianuais de gestdo e melhoria das d) Acompanhar e divulgar eventos, agdes de difusdo e
instalagdes informaticas do ministério e das F-FDTL, divulgac¢@o de contetidos relevantes e outras iniciativas
em coordenagdo com os demais servigos competentes; do ministério, tanto a nivel nacional como internacional,

b) Analisar e propor, em coordenagéo com as DNAeDNAF, ¢) Garantir a produgéo da revista oficial do Ministério da
a aquisi¢do de equipamentos mfo.rmatlcos adequados Defesa, em estreita colaboracio com os servigos
a garantia da eﬁmenma.dos.servwos, promove?ndo 0 relevantes;
aperfeicoamento organizacional e a modernizagdo
administrativa do ministério; ) Recolher, selecionar e divulgar junto dos restantes

.. . . . L orgdos governamentais ¢ do publico em geral de
¢) Administrar e atualizar o sistema informatico, Orgaos g P! N &
. N informagdes relevantes que respeitem as atividades do
promovendo tecnologicamente a modernizagdo dos ministério:
servi¢os do ministério e das F-FDTL; ’

d) Promover a seguranga a seguranca das informacdes g) Produzir notas de imprensa e comunicados oficiais
arquivadas, propondo programas de salvaguarda sobre matérias ou eventos relativos as atividades e
eletronica da documentagdo e informagao do ministério fungdes do ministério;
edas F-FDTL;

h) Assegurar a articulagdo com os servigos de

e) Providenciar apoio informatico na preparagdo dos comunicacdo dos restantes ministérios, assim como
eventos do ministério, coordenando com os demais com os orgdos de comunicac¢do social nacionais e

9 servigos competentes, sempre que necessario; internacionais. )
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SECCAOII
Direcio-Geral de Politica da Defesa e Cooperacao
Internacional

Artigo 29.°
Natureza e atribuicdes

1. A Diregdo-Geral de Politica da Defesa ¢ Cooperacao
Internacional, abreviadamente designada por DGPDCI, é o
servigo central de apoio ao Ministro da Defesa, responsavel
por assegurar a coordenacdo e a orientag@o geral da politica
de Defesa, nomeadamente, no que respeita as relagdes
internacionais e a cooperagao de Defesa.

2. A DGPDCI ¢ dirigida por um Diretor-Geral, subordinado
hierarquicamente ao Ministro da Defesa, nomeado nos
termos do Regime de Cargos de Direg¢do ¢ Chefia da
Administragdo Publica.

3. O Diretor-Geral é substituido nas suas auséncias ou
impedimentos por um Diretor Nacional designado pelo
Ministro da Defesa, mediante proposta do Diretor-Geral
da DGPDCI.

4. Integram aestrutura da DGPDCI, na sua direta dependéncia,
as seguintes dire¢des nacionais:

a) A Direcdo Nacional de Politica da Defesa; e
b) A Diregdo Nacional de Cooperacdo Internacional.

Artigo 30.°
Diretor-Geral da DGPDCI

Sao competéncias do Diretor-Geral da DGPDCI, designada-
mente:

a) Propor o plano anual de atividades da sua area de com-
peténcia;

b) Propor medidas para a prossecugdo das atribui¢des da
DGPDCI;

¢) Orientar os servigos, dentro da sua area de competéncia,
na elaboragdo dos planos anuais e plurianuais de atividades
das diregdes nacionais sob sua responsabilidade;

d) Orientar a elaborag¢do do srelatorios periddicos dos
respetivos servigos;

e) Orientar os servigos, dentro da sua area de competéncia,
na preparagdo dos assuntos e documentos relacionados
com a participag¢@o de Timor-Leste em reunides, forins e
discussoOes na area de Defesa;

f) Orientar os servigos, na sua area de competéncia, para o
cumprimento das orientagdes estabelecidas na Diretiva
Ministerial de Planeamento de Defesa Militar;

g) Zelar pela execugdo dos planos anuais e plurianuais no
ambito das suas competéncias;

\§

h) Assegurar, nas areas da sua competéncia, a coordenag:ﬁo\
de todas as atividades dos servigos que integram a DGPDCI
com o Gabinete do Ministro da Defesa;

i) Atualizar o Ministro sobre os assuntos geopoliticos
mundiais e da regido onde se insere Timor-Leste;

J) Informar o Ministro sobre os assuntos relacionados com as
relagdes externas na area da Defesa, mantendo-se em
continua coordenac¢do com o Ministério dos Negocios
Estrangeiros e Cooperacao;

k) Propor melhorias a orientagao politica para arelagéo civil-
militar;

1) Apresentar relatorios sobre os exercicios militares em que
as F-FDTL participam, apresentando o quadro de evolugao
das capacidades das forgas ao Ministro;

m) Atualizar o Ministro sobre a evolucdo dos processos de
negociagdes dos acordos internacionais na area da Defesa,
assim como sobre a execugdo de programas de cooperagao
internacional;

n) Participar nos trabalhos realizados no ambito do Gabinete
de Planeamento Estratégico da Defesa (GF2020);

0) Promover a coordenagdo permenente com o Diretor da
DGA todas as matérias relacionadas com as areas
administrativa, patrimonial e financeira da DGPDCI e
respetivos servigos.

SUBSECCAO1
Direcio Nacional de Politica da Defesa

Artigo 31.°
Natureza e atribuicdes

1. A Direcédo Nacional de Politica da Defesa, abreviadamente
designada por DNPD, ¢ o servigo da DGPDCI que executa
as grandes linhas e orientagdes politico-estratégicas da
Defesa e que elabora os estudos e presta apoio técnico no
ambito da agdo politica de Defesa, designadamente no
quadro das relagdes internacionais.

2. ADNPD é dirigida por um Diretor Nacional, nomeado nos
termos do Regime dos Cargos de Diregdo e Chefia da
Administragdo Publica.

3. A DNPD compreende como subunidade organica o
Departamento de Analise e Desenvolvimento da Forga.

Artigo 32.°
Diretor Nacional de Politica da Defesa

Sdo competéncias do Diretor-Nacional da DNPD,
designadamente:

a) Propor o plano anual de atividades da DNPD;

b) Orientar a realizagdo de estudos multidisciplinares ¢
pareceres sobre a situagdo da Defesa Nacional e apresentar
propostas que contribuam para a defini¢do e funda-
mentagdo das decisdes superiores; )
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[c) Propor atualizagdes aos planos estratégicos elaborados na

-

d)

g)

1.

area da Defesa caso haja uma evolugdoda conjuntura
regional e internacional que justifique uma alteracdo das
ameagas intenas externas previstas, de modo a orientar
superiormente o desenvolvimento das relagdes externas
da Defesa;

Propor os programas de cooperagdo técnico-militares que
mais se adequam ao desenvolvimento das capacidades
das F-FDTL, em coordenagdo com as F-FDTL;

Acompanhar as orientagdes concernentes a relagdo de
cooperagdo com as forgas e servigos de seguranca e a
protegdo civil e executar as orientagdes superiores para
esta area;

Orientar a elaboracdo dos relatorios periddicos dos
respetivos servigos;

Contribuir para a integragdo da perspetiva de género na
gestao dos recursos humanos no ministério e nas F-FDTL.

Artigo 33.°
Departamento de Analise e Desenvolvimento da For¢a

O Departamento de Analise e Desenvolvimento da For¢a
(DADF), subunidade organica da DNPD, ¢ o servigo
responsavel por promover e acompanhar o desenvol-
vimento das F-FDTL e o desenvolvimento da politica da
relagdo civil-militar em conformidade com o determinado
pela politica, pela legislacdo e regulamentacdes na area da
Defesa.

2. Sao atribuigdes do DADF, designadamente:

a) Propor medidas necessarias a execugdo dos Estudos
Estratégicosna area da Defesa em cada ano or¢camental,
incluindo o planeamento de curto, médio e longo prazo;

b) Elaborar estudos sobre a situagdo estratégica nacional

e a evolucdo da conjuntura internacional, nomeada-

mente das ameagas internas e externas, em analise ao

planeamento estratégico da Defesa e militar, em especial
no que se refere as capacidades das Forgas;

¢) Acompanhar a elaborac@o e revisdo dos documentos

estratégicos da Defesa e militares, dando o contributo

técnico necessario;

d) Acompanhar o desenvolvimento e apresentar relatorios

sobre os exercicios militares em que as F-FDTL

participam, apresentando o quadro de evolug@o das
capacidades das Forgas;

e) Elaborar estudos e propostas que contribuam para a

melhoria da relagdo de cooperagdo com as Forgas ¢

Servicos de Segurancga e com a Proteg@o Civil no ambito

do Sistema Integrado de Seguranca Nacional;

f) Propor medidas necessarias a execugdo das politicas
darelagdo civil-militar em cada ano orgamental, incluindo
o planeamento de curto, médio e longo prazo;

1.

g) Cooperar com o Gabinete de Planeamento Estratégico\
da Defesa (GF2020), sempre que necessario.

SUBSECCAO 11
Direcao Nacional de Cooperacio Internacional

Artigo 34.°
Natureza e atribuicdes

A Direcdo Nacional de Cooperagdo Internacional,
abreviadamente designada por DNCI, ¢ o servigo da
DGPDCI responsavel por executar as grandes linhas e
orientagdes politico-estratégicas para a cooperagdo da
Defesa, bem como por elaborar estudos e prestar apoio
técnico no ambito da agdo politica de Defesa Nacional,
designadamente no quadro estratégico das relagdes
bilaterais e multilaterais da Defesa.

2. A DNCI compreende as seguintes subunidades organicas:

a) O Departamento de Cooperagdo Multilateral da Defesa;
e

b) O Departamento de Cooperagdo Bilateral da Defesa.

Artigo 35.°
Diretor Nacional de Cooperacao Internacional

Sao competéncias do Diretor Nacional da DNCI, designada-
mente:

a)

Elaborar o plano anual de atividades da DNCI;

b) Executar as orientacdes superiores relativas as relagoes

externas na area da Defesa;

¢) Executar os contactos diplomaticos que visem a celebragio

de acordos internacionais na area da cooperagdo técnico-
militar;

d) Orientar a elaborag¢do de estudos multidisciplinares e

pareceres sobre a situagdo da Defesa Nacional em relagédo
as cooperacgdes e apresentar propostas que contribuam
para a defini¢do e para a fundamentacdo das decisdes
superiores;

Preparar os assuntos e documentos relacionados com a
participacdo de Timor-Leste em reunides, forins e
discussoOes na area de Defesa;

Promover e elaborar estudos sobre a situag@o estratégica
nacional e a evolugdo da conjuntura internacional,
nomeadamente através da analise das cooperagdes na area
da Defesa;

g) Elaborar relatorios e pareceres sobre a implementagao dos

acordos e dos tratados na area da Defesa;

h) Coordenar todos os assuntos relativos aos adidos de defesa

com os demais servi¢os relevantes do ministério e do
Ministério dos Negodcios Estrangeiros ¢ Cooperagdo; y
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(. . L
i) Promover encontros e conferéncias em matérias relevantes

para o esclarecimento das relagdes bilaterais e multilaterais
na area da Defesa.

Artigo 36.°
Departamento de Cooperacio Multilateral da Defesa

. O Departamento de Cooperagdo Multilateral da Defesa

(DCMD), subunidade organica da DNPD, ¢ o servigo
responsavel por promover ¢ acompanhar o desenvolvi-
mento das relagdes multilaterais da Defesa.

2. Sdo atribuigdes do DCMD, designadamente:

a) Promover e acompanhar o desenvolvimento das
relagdes multilaterais da Defesa, em coordenagdo e sem
prejuizo das competéncias proprias do Ministério dos
Negocios Estrangeiros ¢ Cooperagdo, assegurando a
execugdo das orientagdes superiores neste dominio;

b) Efetuar estudos multidisciplinares e elaborar pareceres
sobre a situagdo da Defesa e Seguranca Nacional e
apresentar propostas que contribuam para a defini¢do
e fundamentagdo das decisdes superiores;

¢) Efetuar estudos sobre o ambiente geoestratégico
nacional, regional e internacional de modo a orientar a
politica e decisdes superiores;

d) Acompanhar o desenvolvimento da negociagdo e
celebragdo de acordos multilaterais da Defesa, bem
como zelar pela sua boa execugdo, coordenando
servigos e gabinetes relevantes, sempre que necessario;

e) Criar nucleos especializados de pesquisa, nomeada-
mente relativos 8 ASEAN, CPLP e demais com interesse
para a Defesa, dando o devido suporte ao desenvolvi-
mento das relagdes da Defesa no ambito dessas
organizagoes;

f) Apoiar a DNCI na organizagdo de eventos no quadro
das relagdes multilaterais da Defesa;

g) Colaborar com o Gabinete de Planeamento Estratégico
da Defesa (GF2020) nos estudos e pareceres em matérias
de ambito comum, sempre que solicitado.

Artigo 37.°
Departamento de Cooperacio Bilateral da Defesa

1. O Departamento de Cooperagao Bilateral da Defesa (DCBD),

subunidade organica da DNPD, ¢ o servico responsavel
por promover e acompanhar o desenvolvimento das
relagdes bilaterais da Defesa.

2. Sédo atribui¢des do DCBD, designadamente:

\§

a) Promover e acompanhar o desenvolvimento das
relagdes bilaterais da Defesa, em coordenagdo e sem
prejuizo das atribuicdes proprias do Ministério dos
Negocios Estrangeiros ¢ Cooperagdo, assegurando a
execugdo das orientagdes superiores neste dominio;

1.

b) Efetuar estudos gerais na area da Defesa Nacional,\
acompanhando o contexto internacional no desenvolvi-
mento e organizagdo da Defesa, dando o necessario
suporte aos assuntos da cooperagdo bilateral da
Defesa;

¢) Efetuar estudos e pareceres relativamente as vantagens
e desvantagens das parcerias bilaterais na area da
Defesa;

d) Acompanhar o desenvolvimento da negociagdo e
celebrag¢do de acordos bilaterais da Defesa, em
coordenagdo com os demais servigos relevantes;

e) Executar a politica e orientacdes estabelecidas para as
missdes diplomaticas, através das respectivas
embaixadas no que respeita a assuntos da Defesa, em
especial em relacdo aos Adidos de Defesa, sem prejuizo
das atribuigdes proprias do Ministério dos Negocios
Estrangeiros e Cooperacao;

f) Colaborar com o Gabinete de Planeamento Estratégico
da Defesa (GF2020) nos estudos e pareceres em matérias
de ambito comum, sempre que solicitado.

SECCAO III
Servicos de Apoio Técnico ao Ministro da Defesa

Artigo 38.°
Gabinetes

Os Gabinetes sdo servigos técnicos de apoio ao Ministro
da Defesa que lhe asseguram a orientagdo e aconselha-
mento especializado no desenvolvimento da agdo politica
e administrativa, nomeadamente nas areas inspetiva,
estratégica, juridica, militar ¢ administrativa, estando sob a
sua direta dependéncia.

Os servigos de apoio técnico ao Ministro da Defesa sdo os
seguintes:

a) O Gabinete de Inspecdo e Auditoria;

b) O Gabinete de Planeamento Estratégico da Defesa
(GF2020); ¢

¢) O Gabinete Juridico.

SUBSECCAO1
Gabinete de Inspeciio e Auditoria

Artigo 39.°
Natureza e atribuicdes

O Gabinete de Inspegdo e Auditoria, abreviadamente desig-
nado por GIA, ¢ o servico responsavel por acompanhar e
avaliar a regularidade e a qualidade do funcionamento dos
servigos e assegurar a fiscalizagdo da boa administracéo
dos meios humanos, materiais e financeiros postos a
disposi¢do do Ministério da Defesa, das F-FDTL e dos
servigos sob sua tutela e superintendéncia, verificando a
respetiva legalidade. )
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f

2. A atividade de inspecdo rege-se pelos principios da
prossecucdo do interesse publico, da boa gestdo dos
recursos do Estado, da legalidade, do respeito pelos direitos
fundamentais dos cidaddos ¢ pelos demais principios da
atividade administrativa, exercendo o Inspetor-Geral as
suas competéncias com imparcialidade, proporcionalidade,
independéncia e autonomia técnica.

3. O GIA ¢ dirigido por um Inspetor-Geral,equiparado para
efeitos remuneratérios a Diretor-Geral, diretamente
subordinado ao Ministro, que, no exercicio das suas
fung¢oes, ¢ coadjuvado por um Subinspector, equiparado
para efeitos remuneratorios a Diretor Nacional.

4. A nomeacgdo para os cargos mencionados no numero
anterior segue o estabelecido no Regime de Cargos de
Diregdo e Chefia da Administragdo Publica.

5. Compete ao GIA, designadamente:

a) Realizar inspecdes de natureza financeira, orgamental,
patrimonial, de gestdo e especiais orientadas para avaliar
a legalidade e a regularidade da atividade dos servigos
do ministério e das F-FDTL, de acordo com os principios
da legalidade, da regularidade e da boa gestdo
financeira;

b) Averiguar do cumprimento das disposi¢des legais e
regulamentares;

¢) Promover agdes de esclarecimento, estudos da
legisla¢dao e de capacitagdo do pessoal de modo a
prevenir a ocorréncia de ilegalidades e irregularidades,
sem prejuizo das atribuig¢des proprias da DNRH;

d) Realizar as sindicancias determinadas pelo Ministro da
Defesa;

e) Colaborar com as autoridades competentes para a
instauracdo de processos disciplinares e inquéritos,
sempre e em tudo o que for necessario;

Organizar e gerir o arquivo dos documentos do
g g q
departamento, garantindo a confidencialidade, sempre
que relevante;

g) Promover, organizar e apoiar a organizagdo de
conferéncias, seminarios, cursos ¢ formagdes na sua
area de intervengao.

h) Realizar auditorias de natureza financeira, orgamental,
patrimonial, de gestdo e especiais orientadas para avaliar
a adequagdo, eficiéncia, eficacia, profissionalismo e
economicidade do servigo prestado pelas unidades
administrativas do ministério;

i) Realizar auditorias de conformidade das atividades dos
servigos com os respetivos planos anuais de
atividades;

J) Realizar auditorias de acompanhamento e avaliagdo da
Y execucdo orcamental dos servigos;

. - . )
k) Recolher informagdes sobre o funcionamento dos
servigos, propondo as necessarias medidas corretivas
aconselhaveis;

) Averiguar do cumprimento das instrugdes superiores,
do programa do Governo, do plano anual de atividades
do ministério e respetiva implementagdo do orgamento
anual,

m) Organizar e gerir o arquivo dos documentos do
departamento, garantindo a confidencialidade sempre
que relevante;

n) Promover, organizar e apoiar a organizagdo de
conferéncias, seminarios, cursos ¢ formagdesna sua
area de intervencgao;

0) Colaborar com o servigo da Inspegdo-Geral do Estado,
sempre que necessario.

Artigo40.°
Inspetor-Geral e do Subinspetor

1. Compete ao Inspetor-Geral do GIA, designadamente:

a) Assegurar a prossecugdo das atribuigdes do GIA em
conformidade com o estabelecido na lei, neste
regulamento, segundo o plano de atividades aprovado
ou por determinagdo superior;

b) Elaborar o plano anual de atividades, designadamente
o plano de inspecdes e auditorias;

¢) Determinar, por escrito, a realizacdo de inspegdes e
auditorias;

d) Aprovar o programa de auditoria e de inspecdo
apresentados pelos respetivos departamentos e
apresentar o Comunicado de Auditoria ou de Inspegao;

e) Orientar, coordenar e supervisionar as atividades de
auditoria e inspe¢do dos departamentos sob a sua
responsabilidade;

f) Elaborar relatorios ordinarios-trimestrais, semestrais e
anuais das atividades do Gl Aou extraordinarios, sempre
que solicitado pelo Ministro da Defesa;

g) Elaborar os relatorios finais de auditoria e de inspegao,
apresentando-os ao ministro;

h) Realizar sindicancias sempre que solicitado pelo
ministro;

i) Manter o devido sigilo sobre todos os factos de que
tenha conhecimento no exercicio das suas fungoes;

j) Cooperar com a Comissdo da Fungdo Publica nos
processos disciplinares, sempre que solicitado;

k) Cooperar com a Inspegdo-Geral do Estado, sempre que
necessario; y
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( ) Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas Artigo42.° )
por lei, neste regulamento, delegadas ou solicitadas Chefe do Gabinete dePlaneamento Estratégico da Defesa
superiormente. (GF2020)

2.0 I.n spetor-Geral ¢ coadjuvado nas suas fungdes pelo Compete ao chefe do gabinete dePlaneamento Estratégico da
Subinspetor, a quem compete nomeadamente: .
Defesa, nomeadamente:
a) Coadjuvar o Inspetor-Geral no exercicio das suas o o o
competéncias; a) Planear, dirigir, coordenar e supervisionar as atividades do
gabinete no ambito da prossecucao das atribuigdes legais,
b) Representar o Inspetor-Geral em reunides e eventos, mantendo o ministro sempre informado;
internos ou externos, sempre que solicitado pelo
Inspetor-Geral; b) Assegurar o cumprimento das orientacdes estabelecidas
o na Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar;
¢) Substituir o Inspetor-Geral nas suas faltas e
impedimentos; . ~
¢) Propor ao ministro a contratagdo de assessores
d) Exercer as competéncias delegadas ou subdelegadas especializados no ambito das atribui¢cdes do gabinete,
pelo Inspetor-Geral. quando necessario;
SUBSECCAOII d) Propor ao ministro os assessores contratados ¢ os militares
Gabinete de Planeamento Estratégico da Defesa (GF2020) internacionais das cooperagdes técnico-militares que
devem integrar o nucleo permanente do Gabinete de
Artigo 41.° Planeamento Estratégico da Defesa;
Natureza e atribuicdes
. . e) Apoiar os servigos competentes do ministério ¢ das F-
L. O Gabinete de Planegmento Estratégico da De’fesa, coma FDTL na identifica¢do das necessidades de formagdo e
sigla Glj"2020 (Gablpete da Forga~2020), ¢ 0 servigo capacitagdo das F-FDTL, no ambito da estruturagdo do
responsavel por apoiar a elaboragag dos documentos Sistema de Forcas;
estruturantes do planeamento estratégico da Defesa e por
prestar apoio tecnico a es.trutura superior da Defesa em f) Elaborar e apresentar ao ministro relatorios periodicos sobre
todos os assuntos relacionados com o planeamento . o
.. . . as atividades do gabinete;
estratégico e de forgas armadas, incumbindo-lhe estudar,
elaborar e estabelecer os procedimentos necessarios a . o . o,
. 5 x PR - g) Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas
implementagdo, & monitorizagdo e a avaliacdo dos planos e ; 1 ici
estratégicos desenvolvidos, contribuindo para o cabal por fet, neste regulamento, delegadas ou solicitadas
desenvolvimento das F-FDTL. superiormente.
2. Cabe ainda ao Gabinete de Planeamento Estratégico da Artigo 43.°
Defesa (GF2020) apoiar a elaboragdo do enquadramento Composicio do Niicleo Permanente
legislativo necessario a implementacdo dos documentos
de planeamento estratégico da Defesa e zelar pela sua O niicleo permanente tem a seguinte composigao:
adequada articulagdo e coeréncia com as linhas de
orienta(;.éo definidas no quadro do ciclo de planeamento  3) ( chefe do gabinete, que dirige;
estratégico.
3. O Gabinete de Planeamento Estratégico da Defesa ¢ dirigido b) Os assessores contratados para dar apoio ao gabinete; e

por um militar, nomeado pelo Ministro da Defesa, apds
audic¢do do Chefe do Estado-Maior General das Forgas
Armadas, de entre militares com a categoria de, pelo menos,
oficial superior, para uma comissao de servigo com a duragao
de dois anos, renovavel por iguais e sucessivos periodos
de tempo.

4. O militar nomeado para chefiar o chefe do gabinete de

Planeamento Estratégico da Defesa, ¢ equipartado para
efeitos remuneratorios a Diretor-Geral.

¢) os militares internacionais das cooperagdes técnico-
militares.

Artigo 44.°
Composicio do Nicleo Temporario

O ntcleo temporario tem a seguinte composi¢ao:

a) O Diretor-Geral da DGPDCI;

> ?o?na})bl::::rtjigzpsl: ;’?nf?: Ielz?rﬁtslt:::eii(e:?n? Delesa(Gr2020 b) Os mi.litares das F-FDTL, quando solicitados e devidamente
autorizados pelo CEMGFA; e
a) Onucleo permanente; ¢
¢) Outros elementos indicados pelo ministro sempre que este
S b) Onucleo temporario. julgue necessaria a sua presenca. )
Série I, N.° 5 Quarta-Feira, 27 de Janeiro de 2021 Pagina 86



Jornal da Republica

-

Artigo 45.°
Funcionamento

1. O Gabinete de Planeamento Estratégico da Defesa funciona
em sessdes ordinarias e extraordinarias, mediante
convocatoria do Chefe do Gabinete.

2. O grupo de trabalho elabora os trabalhos previstos na
Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar ¢ os
determinados pelo ministro, posteriormente apresentados
a0 ministro para aprovagao.

SUBSECCAO III
Gabinete Juridico

Artigo 46.°
Natureza e atribuicdes

1. O gabinete juridico, abreviadamente designado por GJ, é o
servigo responsavel por prestar assessoria ¢ aconselha-
mentoao Ministro da Defesa e aos servi¢os do ministério
sobre todas as matérias de natureza juridica.

2. O GJédirigido por um chefe de gabinete, equiparado para
efeitos remuneratérios a Diretor-Geral, subordinado
hierarquicamente ao Ministro da Defesa e nomeado nos
termos do Regime de Cargos de Dire¢do e Chefia da
Administragao Publica.

Artigo 47.°
Chefe do Gabinete Juridico

Compete ao Chefe do Gabinete Juridico do Ministério da
Defesa, nomeadamente:

a) Planear, dirigir, coordenar e supervisionar as atividades do
gabinete no ambito da prossecucao das atribuigdes legais,
mantendo o ministro sempre informado;

b) Assegurar o cumprimento das orientagdes estabelecidas

na Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar;

¢) Coordenar com a Presidéncia do Conselho de Ministros os
projetos e propostas de diplomas legais e regulamentares
do ministério;

d) Coordenar com os servigos do ministério e das F-FDTL a
disseminagdo de informagao sobre os diplomas legais e
regulamentares do Ministério da Defesa em vigor;

Propor ao ministro a contratagdo de assessores especiali-
zados no ambito das atribuigcdes do gabinete, quando
necessario;

f) Elaborar e apresentar relatorios periodicos sobre as
atividades do gabinete;

g) Exercer as demais competéncias que lhe sejam atribuidas
por lei, neste regulamento, delegadas ou solicitadas
superiormente.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 48.°
Cargos de chefia e quadro de pessoal

1. Acriacdo dos cargos de chefes de departamento ou chefes
de secgdo da-se por decisdo da Comissdo da Fungio
Publica, de acordo com os limites estabelecidos pela
Organica do Ministério da Defesa e pela presente
regulamentac¢do, dependendo de disponibilidade
orcamental.

2. O quadro de pessoal é aprovado nos termos da legislagdo
nacional em vigor.

Artigo49.°
Entrada em vigor

O presente diploma ministerial entra em vigor no dia seguinte

ao da sua publicagdo.

Publique-se.

O Ministro da Defesa

Filomeno da Paixao de Jesus

DIPLOMA MINISTERIAL N.°5/2021
de 27 de Janeiro

TIPOS DE EMOLUMENTOS E TAXAS DEVIDOS
POR SERVICOS PRESTADOS PELA AUTORIDADE
ADUANEIRA E RESPETIVOS MONTANTES

Considerando que a Reforma Fiscal e da Gestao das Finangas
Publicas levada a cabo pelo VIII Governo Constitucional
apresenta como um dos seus principais objetivos aumentar a
receita doméstica de Timor-Leste através de instrumentos
legais, regulamentares e de apoio informatico na cobranga e
gestdo de impostos e taxas.

Tendo em conta que o Cddigo Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto-lei n.° 14/2017, de 5 de abril, prevé que os montantes
das taxas devidas pela prestagdo de servigos das Alfandegas
em beneficio de uma pessoa em particular, em relagdo a
determinados atos estabelecidos no referido Codigo, bem como
os referidos no Decreto-Lei n.° 2/2020, de 8 de margo, e
respetivas atualizacgdes, sdo estabelecidos por diploma
ministerial.

Considerando, ainda, que a Lein.® 13/2009, de 21 de outubro,)
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[sobre Orcamento e Gestao Financeira, estabelece os procedimentos ¢ as regras a aplicar relativamente a gestdo financeira do\
Estado, nomeadamente, no seu artigo 12.°, onde consta a defini¢do de dinheiros publicos, que, entre outros, inclui os impostos
e taxas, e no seu artigo 13.°, onde ¢é estipulado que nenhum funcionario ou agente publico deve guardar ou manter dinheiros
publicos do Estado, determinando que todas as imposigdes cobradas devem de ser depositadas na conta bancaria do Tesouro,
devendo as mesmas ser devidamente descriminadas de modo a permitir a sua correta gestdo e controlo financeiro.

Assim,

O Governo, pelo Ministro das Finangas, manda, ao abrigo don.’s 1 e 3 do artigo 376.° do Decreto-Lei n.° 14/2017, de 5 de abril,
e do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 2/2020, de 8 de margo, publicar o seguinte diploma:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma regula nos termos do Codigo Aduaneiro e do Estatuto Organico da Autoridade Aduaneira, os tipos de
emolumentos e taxas a cobrar pela Autoridade Aduaneira pela prestagao de servigos que executam a pedido do interessado, e
respetivos montantes, de acordo com o disposto no Anexo ao presente diploma, que dele faz parte integrante.

Artigo 2.°
Proibicao

Nos termos do n.° 1 do artigo 384.° do Codigo Aduaneiro, é expressamente proibido aos funcionarios aduaneiros receber o
pagamento dos emolumentos ou taxas da mao do contribuinte.

Artigo 3.°
Procedimento

1. Aliquidagdo dos emolumentos ou taxas a pagar pelo operador econdmico ou pelo particular é obrigatoriamente processada
através do sistema informatico ASYCUDA.

2. O pagamento dos emolumentos ou taxas pelo operador econémico ou pelo particular é obrigatoriamente feito para a conta
a ordem do Tesouro definida pelo Ministério das Finangas.

3. O modelo do formulario do Documento Aduaneiro Unico (DAU) ¢ exclusivo do Ministério das Finangas e da Autoridade
Aduaneira, sendo proibida a sua alteragdo ou reprodugdo por terceiros, sob qualquer forma e pretexto, sujeitando-se o

infrator a procedimento disciplinar e ou criminal.

Artigo4.°
Revogacio

E revogado o Diploma Ministerial n.° 7/2003, de 13 de agosto, sobre Pre¢o dos Formulérios.

Artigo 5.°
Entrada em vigor e producio de efeitos

1. O presente diploma ministerial entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicac¢ao.

2. Os valores relativos as taxas previstas no artigo 376.° do Codigo Aduaneiro e no artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 2/2020, de 8
de margo, produzem efeitos na data de entrada em vigor do presente diploma.

3. Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, os valores relativos aos emolumentos e taxas previstos nos artigos 377.°
a 383.° produzem efeitos na data de entrada em vigor do Codigo Aduaneiro.

Dili, 12, de janeiro de 2021

O Ministro das Finangas

kRUi Augusto Gomes

J
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ANEXO
Tipos de emolumentos e taxas e respetivos montantes
. . Montante em
Artigo Emolumento e taxa (servigo prestado pela AA) USD
Decreto-Lei n.° 14/2017, de 5 de abril
376.°n.°1, Carga ou descarga de mercadorias noutros locais para além dos designados para o efeito, 40
alinea a) ou fora do horario normal de funcionamento.
376.°n°1, Declaragdo, verificagdo ou autorizagdo de saida das mercadorias, a pedido, fora do 30
alinea b) horario normal de funcionamento, ou em locais diferentes das estancias aduaneiras
designadas.
376.°n°1, Acesso a, ou movimentagdo ou amostragem de mercadorias, num entreposto aduaneiro 25
alinea c) ou armazém temporario pelo proprietario ou importador, em que a presenga das
Alfandegas € necessaria.
376.°n.°1, Emissao de licenga segundo o Codigo. 35
alinea d)
376.°n.°1, Renovacao de licenga segundo o Cddigo. 15
alinea d)
376.°n.°1, Copias de formularios, ou documentos a pedido do interessado, até 4 paginas. 5
alinea e)
376.°n.°1, Copias de formulérios, ou documentos a pedido do interessado, por cada pagina a mais 1
alinea e) do que 4 paginas.
376.°n.°1, Exame ou amostragem de mercadorias para efeitos de verificagdo, ou de inutilizagdo das 10
alinea f) mercadorias, quando existam outros custos para além dos relativos a utilizacdo de
funcionarios das Alfandegas.
376.°n.°1, Armazenamento de mercadorias em entrepostos aduaneiros publicos sob a gestdo das 40
alinea g) Alfandegas (por cada dia de armazenamento, independentemente das horas de cada dia).
376.°n°1, Uso do sistema de informacdes aduaneiras - Processamento do DAU eletronicamente. 10
alinea h)
376.°n.° 1, Uso do sistema de informagdes aduaneiras - Alteragdo ao manifesto em resultado de erro 50
alinea h) humano.
377.°n°1,e Entrada, controlo e saida de navios comerciais, de aecronaves comerciais ou de recreio, de 100
378.%n.° 1 mercadorias ou passageiros - dias uteis durante o periodo normal de funcionamento.
377.°n.°2,e | Visitas a bordo, selagem, verificagdes, assisténcia e conferéncia de volumes - dias uteis 50
378.°n.°2 durante o periodo normal de funcionamento.
377.°,n.°3,e | Visitas a bordo, selagem, verificacdes, assisténcia e conferéncia de volumes - domingos, 100
378.°n.°3 feriados e dias uteis fora do periodo normal de funcionamento.
379.%n.°1 Desembaraco relativo a mercadorias transportadas por veiculos de transporte comercial
379.°n°1, No perimetro da estdncia aduaneira, dias uteis durante o periodo normal de 25
alinea a) funcionamento.
379.°n°1, Fora do perimetro da estancia aduaneira, dias uteis durante o periodo normal de 50
alinea b) funcionamento.
379.°n.°2 Aos domingos, feriados e dias uteis fora do periodo normal de funcionamento, no 50
perimetro da estncia aduaneira.
g _J
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379.°,n.° 2 Aos domingos, feriados e dias tteis fora do periodo normal de funcionamento, fora do 100
perimetro da estancia aduaneira.
380.°n.° 1 Movimentagdo e desembaraco fiscal de bagagens ndo acompanhadas. 10
380.°,n.°2 Movimentagdo e desembarago fiscal de veiculos automoveis (com exce¢do de motociclos 25
e bicicletas).
380.°,n.°3 Movimentagdo ¢ desembarago fiscal de motociclos. 15
380.°, n.°4 Movimentagdo e desembarago fiscal de veiculos automéveis, aos domingos, feriados e 50
dias uteis fora do periodo normal de funcionamento.
380.°,n.°5 Movimentacdo e desembarago fiscal de bagagens ndo acompanhadas isentas nos termos 0
da lei.
380.°,n.°5 Movimenta¢do ¢ desembarago fiscal de veiculos automodveis e motociclos isentos nos 0
termos da lei.
381.°n.°1 Desnaturagdes, lotagdes, marcagoes, coloragdes e inutilizagdes. 10
381.°,n.°2 Desnaturagdes, lotagdes, marcagdes, coloragdes e inutilizagdes, aos domingos, feriados e 20
dias uteis fora do periodo normal de funcionamento.
382.° Servicos a requerimento das partes:
382.° alinea a) | Servicos até 40Km. 25
382.°, alinea b) | Servigos até 100Km. 50
382.° alinea c) | Servicos superiores a 100Km. 75
382.°,n.°2 No caso de implicar pernoite. 30
383.° Conferéncia a posteriori onde se apure que houve quantias pagas a menos, ao Estado 10
superiores a USD 50, por declaragdo.
Decreto-Lei n.° 2/2020, de 8 de janeiro
40.°,1n.°2, Venda de impressos A definir
alinea c)
40.°,n.°2, Venda de publicagdes A definir
alinea c)
40.°,n.°2, Emissdo Informagdes vinculativas urgentes 25
alinea f)

Nota: A leitura da descri¢do resumida dos servigos aqui enunciados ndo dispensa a consulta do Decreto-Lei n.® 2/2020, de 8 de janeiro, e do
Decreto-Lei n.° 14/2017, de 5 de abril.
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DIPLOMA MINISTERIAL N.° 6/2021
de 27 de Janeiro

APLICACAO DOS REGIMES LEGAIS DE JURO DE
MORA E JURO COMPENSATORIO NO AMBITO
ADUANEIRO

Considerando que a Reforma Fiscal e da Gestao das Finangas
Publicas levada a cabo pelo VIII Governo Constitucional
apresenta como um dos seus principais objetivos aumentar a
receita doméstica de Timor-Leste, através de instrumentos
legais que regulamentem a cobrancga e gestdo de impostos e
taxas.

Considerando que o Coédigo Aduaneiro, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 14/2017, de 5 de abril, prevé a cobranga de
juros no caso de atraso no momento de constituicdo ou
liquidac@o da divida aduaneira e no caso de atraso no seu
pagamento.

Considerando que € necessario estabelecer os procedimentos
legais que possibilitem a liquidagdo e cobranca dos juros
devidos ao Estado no ambito aduaneiro.

Considerando, ainda, que, nos termos don.® 1 do artigo 386.°
do Cddigo Aduaneiro, compete ao membro do Governo
responsavel pela area das Alfandegas aprovar regulamentacao
necessaria a sua execugdo por diploma ministerial.

Assim,

O Governo, pelo Ministro das Finangas, manda, ao abrigo do
n.° 1 do artigo 386.° do Decreto-Lei n.° 14/2017, de 5 de abril,
publicar o seguinte diploma:

CAPITULO 1
OBJETO E DEFINICOES

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece o procedimento de aplicagio e
cobranga de juros de mora e juros compensatorios no ambito
aduaneiro.

Artigo 2.°
Definicoes

1. Juro ¢é a remuneragdo devida pelo declarante, pelo
incumprimento, por culpa deste, da obriga¢do aduaneira
dentro do prazo legal.

2. O juro ¢ de mora quando ¢ devido pelo ndo pagamento
atempado da divida aduaneira.

3. O juro é compensatério quando ¢ devido pela néo
constitui¢do ou ndo liquidacdo atempadas da divida
aduaneira.

CAPITULO I
DO JURO DE MORA

Artigo 3.°
Obrigacio

1. Edevido juro de mora sobre o montante da divida aduaneira
a partir do momento em que termina o prazo legal para
pagamento voluntario, nos termos do artigo 320.° do
Cddigo Aduaneiro, sem que o mesmo tenha sido realizado.

2. Para que haja mora ¢ necessario que a prestagio seja certa,
determinada e liquida, e que a mesma seja exigivel, devendo
o contribuinte ter sido ja regularmente notificado para o
seu cumprimento.

3. Ojurodemora ¢ calculado por dias corridos, sem contar o
dia de notificagdo da divida aduaneira ao devedor, nem o
dia de pagamento da divida.

Artigo4.°
Taxa

A taxa do juro de mora ¢é de 3% ao més.
Artigo 5.°
Liquidacio
1. A liquidagdo do juro de mora ¢é efetuada na data em que o

declarante se apresenta para realizar o pagamento da divida.

2. A liquidagdo devera discriminar os montantes referentes a
divida de imposto e demais imposi¢des, ¢ os referentes ao
juro de mora, explicando com clareza o respetivo calculo e
distinguindo-o de outras prestagdes devidas.

3. Caso a administragdo permita o pagamento da divida em
prestagdes, nos termos do artigo 343.° do Codigo
Aduaneiro, a importancia a dividir em prestagdes nao pode
envolver o juro de mora, que continua a vencer-se em
relagdo a cada uma das prestagdes e até integral pagamento.

Artigo 6.°
Formula de calculo

1. O calculo aritmético do juro de mora segue as seguintes
formulas:

a) Se o calculo se referir a dias, a formula a usar é:
Juro= (Divida x 3%) x (n.° de dias/365) x 12
b) Seo calculo se referir a meses, a formula a usar é:
Juro=(Divida x 3%) x n.° de meses

CAPITULO III
DO JURO COMPENSATORIO

Artigo 7.°
Obrigacio

1. E devido juro compensatorio quando se verifique um atraso
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no momento da constitui¢do da divida aduaneira ou da
sua liquidagdo, por culpa do declarante, conforme o
disposto no n.° 7 do artigo 315.° do Cédigo Aduaneiro.

2. Aexigéncia do juro compensatorio depende da verificagdo
cumulativa dos seguintes requisitos:

a) Existéncia de nexo de causalidade entre a atuagdo do
declarante e o atraso do momento da constitui¢do da
divida aduaneira ou da sua liquidagéo;

b) Existéncia de culpa na atuagdo do declarante, a titulo
de dolo ou negligéncia.

3. Extingue-se a responsabilidade pelo juro compensatorio
por parte do declarante, quando:

a) Apesar de o atraso no momento da constitui¢do da
divida aduaneira ou da sua liquidagdo se dever a
conduta do declarante, este tenha atuado de boa-fé e o
erro seja desculpavel;

b) A atuagdo ou omissdo da Autoridade Aduaneira tenha

motivado o prolongamento do atraso da liquidagéo da

divida aduaneira.

4. O juro compensatorio integra a propria divida aduaneira,
sendo liquidado em conjunto com esta, formando assim a
globalidade da divida aduaneira devida.

5. Em caso de mora do contribuinte no pagamento da divida
aduaneira, sobre o montante global da mesma incidira o
respetivo juro de mora a taxa legal.

Artigo 8.°
Taxa

A taxa do juro compensatorio € de 4% ao més, nos termos do
artigo 315.° do Codigo Aduaneiro.

Artigo 9.°
Contagem do juro compensatorio

1. Ojuro compensatdrio conta-se desde o inicio do atraso no
momento da constitui¢do da divida aduaneira ou da sua
liquidagdo, até ao suprimento, correcdo ou detecdo da falta
que motivou o atraso da constitui¢do da divida aduaneira
ou da sua liquidag@o.

2. Nos casos em que 0 juro compensatorio tem por base a
falta ou a incorreta apresentagdo de uma declaragdo ou
documento, comega a contar-se desde o termo do prazo
para tal apresentacdo, até ao momento em que a falta ou
erro forem corrigidos pelo declarante ou detetados pela
Autoridade Aduaneira.

3. Porém, se a falta for suprida pelo declarante antes de a
Autoridade Aduaneira efetuar qualquer liquidagdo com base

Artigo 10.°
Limitagoes a contagem do juro compensatorio

A contagem do juro compensatorio esta limitada a:

a) 12 meses, no caso de erro evidente do declarante na
declaracdo aduaneira,

b) 180 dias apos a conclusio da agdo de fiscalizagdo, no caso

em que o conhecimento da ndo constituicdo ou nao

liquidagdo atempadas da divida aduaneira resultar de uma

acdo de fiscalizacdo;

¢) 30 dias apds a conclusdo da agdo de fiscalizagdo, no caso
em que de uma ac¢do de fiscalizagdo, resultar somente a
necessidade de liquidacdo adicional da divida aduaneira.

Artigo 11.°
Liquidacio

1. Aliquidag8o do juro compensatorio ¢ feita conjuntamente
com a da divida aduaneira ¢ demais imposi¢des a que
reportam.

2. Aliquidagdo deve discriminar os montantes referentes a
divida aduaneira e demais imposic¢des e os referentes ao
juro compensatorio, explicando com clareza o respetivo
calculo e distinguindo-o de outras prestagdes devidas.

Artigo 12.°
Formula de calculo

O calculo aritmético do juro compensatorio segue a seguinte
formula:

Juro= (Divida x 4%) x (n.° de dias/365) x 12

CAPITULOIV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 13.°
Entrada em vigor e producio de efeitos

1. O presente diploma ministerial entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo.

2. Sem prejuizo do disposto no nlimero anterior, a obrigagédo
de pagamento de juro de mora e juro compensatdrio no

ambito aduaneiro produz efeitos na data de entrada em
vigor do Codigo Aduaneiro.

Dili, 12 de janeiro de 2021

O Ministro das Finangas

nos elementos inexatos, ndo haverd lugar ao pagamento  Rui Augusto Gomes
de juro compensatorio por inexisténcia de facto retardador. )
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Introducao

O Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE) abrange a conta da administracdo central (servigos e fundos

auténomos e municipios) e a conta do Fundo Especial.

A conta da administracao central inclui ainda a conta da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA).

Estrutura

O RPCGE encontra-se estruturado em duas partes:

e Parte I - O Relatorio.

e Parte II — O Parecer (juizo sobre a Conta Geral do Estado).

Metodologia

O RPCGE ¢ suportado pelos resultados de agdes de controlo e de auditorias, realizadas de acordo com os métodos e técnicas

constantes das normas internacionais (ISSAI —International Standards of Supreme Audit Institutions).

Os procedimentos adotados incluiram, nomeadamente, os exames documentais, a revisdo dos dados constantes no sistema
FreeBalance, que suporta a execucdo orgamental ¢ a analise da contabilidade e dos documentos de prestagdo de contas das
entidades relevantes.

Condicionantes

A CGE nao inclui todas as entidades que devem integrar o perimetro de consolidagdo do Estado nem informag&o completa sobre

os ativos e os passivos do Estado.

N\ J
Série I, N.° 5 Quarta-Feira, 27 de Janeiro de 2021 Pagina 100




Jornal da Republica

PARTE 1

RELATORIO
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[1. ENQUADRAMENTO )

A Constituigdo da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL), determina que o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal
e de Contas (TSAFC) é o 6rgdo supremo responsavel pela fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e pelo julgamento

das contas do Estado'.

Compete ao TSAFC, através da Camara de Contas (CdC), fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas
publicas, apreciar a boa gestdo financeira e efetivar responsabilidades por infragdes financeiras?.

Até a instalac@o e entrada em funcionamento do TSAFC, todos os poderes que lhe estdo atribuidos sdo exercidos transitoriamente
pelo Tribunal de Recurso®.

No RPCGE, a CdC aprecia a atividade financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso
ao crédito publico e do patrimoénio®.

Através do RPCGE, a CdC emite um juizo sobre a legalidade e a correcdo financeira das operagdes examinadas, podendo
pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica, assim como sobre a fiabilidade dos respetivos
sistemas de controlo interno, podendo ainda formular recomendag¢des ao Parlamento ou ao Governo com vista a supressio das

deficiéncias encontradas®.

O RPCGE deve ser apresentado ao Parlamento Nacional até ao final do ano seguinte aquele a que respeita a Conta, ou seja, até
31 de dezembro®.

E no cumprimento destes preceitos constitucionais e legais que o Tribunal de Recurso apresenta este RPCGE relativo ao ano
financeiro de 2019.

2. PROCESSO ORCAMENTAL
2.1 LEIDO ORCAMENTO
O Orgamento Geral do Estado (OGE) é elaborado pelo Governo e submetido a aprovagéo do Parlamento Nacional’.

A proposta de lei do OGE para o ano financeiro seguinte ¢ apresentada pelo Governo ao Parlamento Nacional até ao dia 15 de
outubro®.

O OGE para o ano de 2019 foi aprovado pela Lei n.° 2/2019, de 7 de fevereiro, tendo entrado em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo e produzido efeito a partir de 1 de janeiro de 2019.

Em resultado da aprovagao tardia do OGE, esteve em vigor, entre 1 de janeiro e 7 de fevereiro de 2019, o regime duodecimal® em
cumprimento do estabelecido no Decreto do Governon.® 1/2019, de 16 dejaneiro.

O OGE compreende o Or¢gamento do Estado (OE) e o Or¢camento da Seguranga Social (OSS).
O OE inclui os or¢amentos dos servigos da administragdo direta do Estado (sem autonomia financeira), dos Servigos e Fundos
Auténomos (SFA), dos Municipios, dos Orgios Auténomos, da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA)

e do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH).

O OSS integra o orcamento do Regime Contributivo— componente de contribuigdo e a componente de capitalizagdo (Fundo de
Reserva da Seguranga Social), o orgamento do regime nao contributivo e da Administragdo do sistema de seguranca social.

2.2 PREVISAO ORCAMENTAL

O total estimado das despesas do OE foi de 1.482 milhdes USD, valor que se manteve inalterado durante o ano de 2019.

O valor do OE para 2019 representa um aumento de 204,6 milhdes (16%) face ao valor do orgamento para o ano de 2018.
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Tabela 1 — ORCAMENTO INICIAL E FINAL 2018-2019

milhdes USD
Orgcamento 2019 Orgamento 2018 2\631';729051%
Descrigéo Variagio . Variagao Valor %
Inicial Final Valor % Inicial Final Valor % Inicial Final Inicial Final
Receita
Transferéncias do Fundo Petrolifero  1.196,4 1 196,4 0,0 0,0% 982,5 982,5 0,0 0,0% 213,99 2139 22% 22%
Receita Doméstica 198,6 198,6 0,0 0,0% 188,8 188,8 0,0 0,0% 9,8 9,8 5% 5%
Saldo da Conta do Tesouro 0,0 0,0 0,0 0,0% 44,4 44,4 0,0 0,0% -44,4 444 - -
Empréstimos 87,0 87,0 0,0 0,0% 61,6 61,6 0,0 0,0% 254 254 41%  41%
Total da Receita 1.482,0 1.482,0 0,0 0,0% 12774 1.277,4 0,0 0,0% 204,6 204,6 16% 16%
Despesa
Despesas Correntes 1.049,8 1.043,4 -6,4 0,6% 878,5 878,0 -0,6 -0,1% 171,3 1654 19% 19%
Despesas de Capital 432,2 438,6 64 15% 398,9 3994 06 01% 333 392 8% 10%
Total da Despesa 1.482,0 1.482,0 0,0 0,0% 12774 1.277,4 0,0 0,0% 204,6 204,6 16% 16%
Défice fiscal nao petrolifero 1.283,4 1.283,4 0,0 0,0% 1.044,1 1.044,1 0,0 0,0% 239,3 239,3 23% 23%

Fonte: CGE 2018-2019 e OGE 2018-2019

Em 2019, o Défice Fiscal' inerente ao OE apresenta um valor significativo de 1.283,4 milhdes USD, tendo registado um aumento
de 239,3 milhdes USD, face ao valor previsto para 2018 (1.044,1 milhdes USD).

O défice previsto ¢ financiado por Transferéncias do Fundo Petrolifero (93,2%) e por Empréstimos (6,8%).

A estimativa para as Receitas Domésticas (fiscais e ndo fiscais), em 2019, foi de 198,6 milhdes USD (mais 9,8 milhdes USD face
a2018) valor que corresponde a apenas 13,4% do total da despesa prevista.

O orcamento final da receita ndo sofreu alteragdes face ao previsto. No or¢amento da despesa, as alteragdes resultaram,
essencialmente, de um reforgo das Despesas de Capital por contrapartida das Despesas Correntes.

2.3 TRANSFERENCIAS DO FUNDO PETROLIFERO

O valor das transferéncias do Fundo Petrolifero aprovado pelo OGE?, para financiamento do OE, foi de 1.196,4 milhdes USD),
dos quais 529 milhdes USD correspondem ao Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)*e 667,4 milhdes USD acima do RSE.
De notar que o valor das transferéncias aprovadas para 2019 foi superior ao valor do RSE em 126%.

A aprovagdo, pelo Parlamento, das transferéncias a realizar a partir do Fundo Petrolifero, durante o ano de 2019, obedeceu as
regras previstas nos artigos 8.° ¢ 9.°da Lei n.® 9/2005, cit.

Sem prejuizo, importa analisar a justificagdo apresentada pelo Governo para a realizagao de levantamentos a partir do Fundo
Petrolifero em montante acima do RSE, aquando da submisséo ao Parlamento da proposta de OGE*.

Resulta da alinea d) do artigo 9.° da Lei n.° 9/2005, cit., que as transferéncias acima do RSE devem ser feitas no interesse de
Timor-Leste a longo prazo.

A justificacdo apresentada assenta, no essencial, na necessidade de construgdo de infraestruturas®:

“’[G]Jarantir a concretiza¢do do desenvolvimento nacional nos seus quatro pilares, tal como se encontra preconizado no plano
estratégico de desenvolvimento 2011-2030: o desenvolvimento social, o desenvolvimento das infraestruturas, o desenvolvimento
economico ¢ a boa governacao. (...) A transferéncia do montante superior ao rendimento sustentavel estimado nado pretende
suportar as despesas correntes relacionadas com o financiamento da administragéo do Estado. Antes pelo contrario, pretende
sim fazer face as despesas relacionada com o investimento do pais, preenchendo o critério exigido pela Lei do Fundo Petrolifero,
no sentido de o aplicar para satisfazer as necessidades da geragdo atual e das gera¢des vindouras™

A semelhanca do ano anterior, na Lei do OGE para 2019 continua a ndo constar o saldo da conta do Tesouro, sendo que, o
montante maximo ai previsto para despesas de Capital de Desenvolvimento a financiar através de transferéncias do Fundo
Petrolifero é de 313,7 milhdes USD, valor 126,3 milhdes USD abaixo do montante das transferéncias arealizar acima do RSE (440
milhoes USD).

As despesas de Capital de Desenvolvimento previstas para o ano de 2019 foram de 400,7 milhdes USD, das quais 87 milhdes
USD, financiadas através de empréstimos. )
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(Assim, conclui-se, que 126,3 milhdes USD da transferéncia autorizada acima do RSE, se destinou a fazer face a despesas\

Correntes (Salarios e Vencimentos, Bens e Servigos e Transferéncias Publicas) e Capital Menor, ndo tendo como finalidade a
constru¢do de infraestruturas.

O grafico seguinte reflete a comparagéo entre o valor dos levantamentos realizados a partir do Fundo Petrolifero para financiamento
do OE e 0 RSE, desde a criagdo daquele fundo.

Grafico 1 — TRANSFERENCIAS DO FUNDO PETROLIFERO VS RSE (2006 A 2019) — MILHOES USD
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Fonte: Relatorios Fundo Petrollifero

Desde a criagdo, em 2006, do Fundo Petrolifero e até ao final do ano de 2019, foram autorizadas pelo Parlamento Nacional,
transferéncias no valor total de 12.456 milhoes USD, tendo sido efetivamente realizados levantamentos no montante de 11.585
milhdes USD (93% do montante autorizado) para financiamento do OE. O valor total do RSE para o referido periodo foi de 7.152
milhdes USD, tendo as transferéncias acima deste valor atingido os 4.432 milhdes USD (62% acima do RSE).

Recomendacio 1

Os levantamentos a partir do Fundo Petrolifero em montante acima do RSE apenas deverdo ser utilizados em despesas
destinadas a construgdo de infraestruturas.

2.4 ALTERACOES ORCAMENTAIS

As transferéncias de verbas entre categorias de despesa atingiram o valor total de 19,7 milhdes USD e resultaram, essencialmente,
da utilizacdo da Reserva de Contingéncia incluida na categoria de Bens e Servigos nas Dotagdes para todo o Governo.

A dotacao orcamental para a Reserva de Contingéncia do ano de 2019 foi de 26,8 milhdes USD, dos quais 12,98 milhdes USD

foram, posteriormente, afetos aos or¢amentos de diferentes entidades publicas em fungdo dos pedidos de utilizagdo por si
apresentados.

Tabela 2 — ALTERACOES ORCAMENTAIS DA DESPESA -2019

milhdes USD
2019
Orgamento Administracao . . Orgamento
nicial Dirota Estado Entidades Autonomas Fundo FDCH Total Final
. " (**) Consolidado
Categoria ()
@ m=m+
(1) 2) (3) (4)=(2)+(3) (5) M+ 5

Salarios e Vencimentos 214,2 1,1 0,2 1,3 0,0 1,3 215,5
Bens e Servicos 452,9 -17,8 -1,5 -19,3 0,0 -19,3 433,6
Capital Menor 31,56 4,5 1,1 5,6 0,0 5,6 37,1
Capital de Desenvolvimento 400,7 0,2 0,1 0,2 0,0 0,2 400,9
Transferéncias 362,7 -0,6 0,1 -0,4 0,0 -0,4 362,3
Despesas de Contingéncia 0.0 9,9 2,7 12,6 0,0 12,6 12,6
Total 1.462,0 -2,7 2,7 0,0 0,0 0 1.462,0

Fonte: OGE e CGE 2019 )
(*) Servigos sem autonomia financeira; (**) Inclui SFA, Orgdos Autdénomos e Municipios.

J
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[O or¢camento dos servi¢os da administraco direta do Estado! sofreu uma redugio de 2,7 milhdes USD, montante utilizado para\
reforgar o orgamento das Entidades Autonomas.

2.5 DECRETO SOBRE A EXECUCAO ORCAMENTAL

Entre 1 de Janeiro e 7 de fevereiro de 2019, esteve em vigor o regime duodecimal que obedeceu ao estabelecido no Decreto do
Governo n.° 1/2019, cit. Este Decreto procedeu a prorrogacao da vigéncia, até a entrada em vigor do OGE para 2019, das
disposigoes constantes do Decreto do Governo n.° 9/2018, de 8 de outubro® sobre a execugdo or¢amental para 2018.

O OGE para 2019, aprovado através da Lein.® 2/2019, de 7 de fevereiro, cit., entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicaggo
e produziu efeitos a partir de 1 de janeiro, tendo as disposi¢des relativas a sua execug@o, monitorizagdo e reporte, sido
aprovadas pelo Decreto do Governon.® 3/2019, de 27 de marco.

Em 2019, foram publicados na sua versao eletronica todos os documentos relativos a execug@o orgamental nos termos do n.° 2
doartigo 1.°da Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto, e no artigo 11.° da LOGF.

3. PRESTACAO DE CONTAS

3.1 PRESTACAO DE CONTAS PELO GOVERNO

Nos termos do dispostonon.® 1 do artigo 45.° da LOGF, o Governo apresenta ao Parlamento e 8 CdC o Relatorio sobre a Conta
Geral do Estado (CGE)® no prazo de sete meses a contar do termo do ano financeiro®.

A CGE do ano 2019, foi preparada pelo Ministério das Finangas ¢ submetida & CdC pelo Governo, na pessoa do Primeiro-
Ministro, a 30 de julho de 2020, ou seja, dentro do prazo legalmente determinado.

As contas do Governo foram objeto de publicagdo no sitio da internet do Ministério das Financas (MdF), dando cumprimento
ao principio da publicidade previsto no artigo 11.° da LOGF.

Em 2019, as contas do Governo foram, pela primeira vez publicadas, no Jornal da Republica’, de acordo com a alinea p) don.® 2
doartigo 5.°da Lein.° 1/2002, cit.

Esta matéria havia sido objeto da Recomendacdo n.° 1 no RPCGE sobre o ano de 2018.

No ano de 2019 foram enviados a CdC, dentro dos prazos estabelecidos no artigo 44.° da LOGF, os relatorios sobre a evolugdo
do orgamento respeitantes aos trés, seis ¢ nove meses do ano.

A CGE de 2019 é composta pelos seguintes documentos:
B Declaragio de responsabilidades do Ministério das Finangas;
B Demonstrac¢des Financeiras Consolidadas;
B Demonstragdes Financeiras dos Fundos;
B Demonstragdo de Receitas e Pagamentos de Caixa das Agéncias Auténomas;
B Demonstragdo de Receitas e Pagamentos de Caixa dos Municipios;
B Notas as Demonstrac¢oes Financeiras;
B Apéndice 1 — Declaracdo Suplementares;

®  Apéndice 2 — Detalhes de Execucao Orgamental do Relatério de Execugdo Orgamental 2019 e Resumo das Demonstragoes
Financeiras de Empresas Publicas;

De um modo geral, a CGE contém as informagoes previstas no artigo 45.° da LOGF.

Contudo, a semelhanca de anos anteriores, a CGE néo inclui uma contabilidade dos ativos, com informagao sobre o valor
patrimonial dos iméveis e de outros bens do ativo e do passivo do Estado® ou informagao sobre os compromissos assumidos
\decorrentes de programas e de contratos plurianuais, designadamente o previsto nas alineas g) e h) do n.° 3 daquele artigo. y
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[As demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com a Norma Internacional de Contabilidade aplicavel ao Setor\
Publico para o Relato Financeiro numa Base de Caixa (doravante designada apenas por “NICSP Base de Caixa”), obedecendo
ao dispostono n.° 1 do artigo 45.° da LOGF.

Nos termos da “NICSP Base de Caixa” as entidades aquando da prestacdo de contas deverdo apresentar a informagao sobre o
or¢amento inicial, o orcamento final e a sua execugdo ’. O Governo procedeu a esta divulgagdo no Relatorio do Diretor-Geral do
Tesouro e nas Notas as Demonstra¢des Financeiras.

A base de preparagdo das Demonstragdes de Receitas e Pagamentos de Caixa reporta-se ao periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro (sistema de “base de caixa pleno”)®, dando cumprimento ao principio da anualidade, previstono artigo 3.° da LOGF?,
uma vez que ndo foram processados pagamentos para além do termo do ano civil.

Recomendagao 2

A CGE devera apresentar informagdo sobre os compromissos assumidos pelo Estado decorrentes de programas e de contratos
plurianuais, nos termos do previsto na alinea h) do n.° 3 artigo 45.° da LOGF.

3.2 PERIMETRO DE CONSOLIDACAO DE CONTAS

A CGE de 2019, reflete a execugdo orgamental (recebimentos e pagamentos) dos ministérios e servigos da administragdo direta
do Estado (sem autonomia financeira), dos SFA, dos Municipios, dos Orgaos Autonomos e do FDCH!.

De acordo com a Nota 1'! as Demonstragoes Financeiras, ndo se encontram incluidas na CGE as seguintes entidades:
1. Fundo Petrolifero de Timor Leste;
2. Banco Central de Timor-Leste (BCTL);
3. TIMORGAP, E.P;
4. Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste (BNCTL);
5. Autoridade Nacional do Petroleo e Minerais (ANPM);
6. Instituto de Petréleo e Geologia (IPG);
7. Radio e Televisao de Timor-Leste (RTTL);
8. ZEESMRAEOA,;
9. Administragdo de Aeroportos e Navegagao Aérea de Timor-Leste.

Segundo a referida nota, estas entidades ndo estdo incluidas na CGE “na medida em que sdo constituidas sob leis separadas
que exigem que se reportem diretamente ao Parlamento Nacional”.

Nos termos da LOGF, o OE ¢ unitario e engloba todas as receitas e despesas, tanto dos servi¢os do Estado que ndo disponham
de autonomia administrativa e financeira e como dos servigos e fundos autébnomos'2.

A LOGEF “aplica-se ao OE, que inclui os or¢amentos dos servigos que ndo dispdem de autonomia administrativa e financeira,
dos servigos e fundos auténomos, bem como as correspondentes contas™.

Sdo SFA os que satisfagam, cumulativamente, os seguintes requisitos':

“a) Nao tenham a natureza ¢ forma de empresa, fundagdo ou associag@o publica, mesmo se submetidos ao regime de
qualquer destas por outro diploma;

b) Tenham autonomia administrativa e financeira;
¢) Disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas nos termos da lei”.

O OE e a CGE néo incluem a receita ¢ a despesa do IPG e a ANPM, pelo que a receita e a despesa global encontram-se

ksubvalorlzadas. )
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[Da analise da natureza juridica destas duas entidades excluidas do perimetro de consolidagdo da CGE conclui-se que tanto o\
IPG" e a ANPM' estdo sujeitos a disciplina or¢amental estabelecida pela LOGF, por serem SFA com a natureza de institutos
publicos, e, por estarazao, deveriam estar incluidos no OE e na CGE.

Tal como sucedido no ano anterior, a justificacdo apresentada na CGE para a sua excluséo, assenta no facto de se tratar de
entidades “constituidas sob leis separadas que exigem que se reportem diretamente ao Parlamento Nacional”, o que nao tem
suporte legal.

Com efeito, a submissdo destas duas entidades a disciplina da LOGF resulta desta propria lei ao definir as instituigdes que a ela
estdo sujeitas.

Assim, e em obediéncia aos principios da unidade e universalidade, o OE e a CGE devem incluir todas as receitas e despesas do
IPG e da ANPM.

A ndo inclus@o destas entidades e da totalidade das suas receitas ¢ despesas no OE e na CGE constitui um fenémeno de
desor¢camentagdo, que consiste na realizagdo de receitas e despesas 8 margem do OE e da CGE.

Esta matéria foi ja em anos anteriores, objeto de recomendagdo, que aqui se reitera.
Recomendacao 3

A consolidagdo da Conta Geral do Estado devera abranger todos os organismos que, nos termos da lei, devam ser considerados
Servigos e Fundos Autonomos, em obediéncia ao disposto no artigo 4.° da LOGF, como ¢é o caso, designadamente, dos
Institutos Publicos.

Na CGE 2019, na Nota 15 as Demonstra¢oes Financeiras, consta informacao relativa as receitas e despesas da RAEOA.
Contudo, a semelhancga do ano anterior, na Demonstragdo Financeira Consolidada de Receitas e Pagamentos em Dinheiro do
ano de 2019, ndo se encontram refletidos os recebimentos ¢ pagamentos da RAEOA, mas apenas a realizacao da transferéncia
dos 76 milhdes USD.

Em resultado, verifica-se que as contas da Regido estdo fora do perimetro de consolidacao das contas do Estado, violando os
ja citados principios da unidade e da universalidade or¢amentais, apesar de a Nota 15 as Demonstragdes Financeiras da CGE
conter informagao sobre a sua execuc¢do orcamental.

Apesar de o OGE incluir 0 OSS, a CGE de 2019 néo integra as contas anuais da Seguranca Social. Em 28 de maio de 2020, o
Ministério da Solidariedade e Inclusdo submeteu a CdC o “Relatorio e Conta da Seguranga Social” de 2019, para efeitos de
prestacdo de contas. Ndo obstante, constata-se que a lei ndo € clara quanto a forma de prestagdo de contas pela Segurancga
Social, nomeadamente quanto a sua inclusdo na CGE.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 61.° da Lei n.° 12/2016, de 14 de novembro, que cria o Regime Contributivo de
Seguranga Social, “[s]ao aprovadas por lei as regras de elaborag@o, organizagdo, aprovagao, execugdo e controlo do Orgamento
da Seguranga Social”, o que ndo se verificou noano 2019.

3.3 PRESTACAO DE CONTAS POR OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Todas as entidades publicas estdo sujeitas ao dever de prestagdo de contas a CdC, devendo os respetivos documentos de
prestagdo de contas ser enviados a este Tribunal até ao dia 31 de maio do ano seguinte a que respeitam'’.

De um universo de 58 entidades publicas dotadas de autonomia administrativa e financeira existentes em 20198, verificou-se
que apenas 9 enviaram a CdC os devidos documentos anuais de prestagdo de contas!'®, pelo que se reitera a recomendagio do
ano anterior.

Recomendacao 4

As entidades sujeitas a presta¢do de contas, nos termos previstos na LOCC, devem remeter anualmente a Camara de Contas
os respetivos documentos de prestagdo de contas, até ao dia 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitam.

4 FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO DO ESTADO

O OE para 2019 autorizou a realizaggo de transferéncias do Fundo Petrolifero até ao montante de 1.196,4 milhdes USD, ou seja,
\226,3 milhdes USD acima da receita do Fundo Petrolifero? estimada para o mesmo ano (970,1 milhdes USD). y
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Tabela 3 — FINANCIAMENTO DA DESPESA POR ORIGEM E AFETACAO —2019

milhdes USD
Descrigao Transferéncias Receitas Domésticas Saldo da Empréstimos Total Peso
Fundo Petrolifero Conta Tesouro
FCTL Todos (exceto FI) 895,9 198,6 - - 1.094,5 7385%
Fl 280,5 - 87,0 367,5 24,80%
FDCH 20,0 - - 20,0 1,35%
Total 1.196,4 198,6 0,0 87,0 1.482,0 100,00%
Total Receitas 2019 (%) 80,7% 13,4% 0,0% 5,9% 100,0%
Total Receitas 2018 (%) 76,9% 14,8% 3,5% 4,8% 100,0%

Fonte: OGE 2018 e 2019

O OE previu que o financiamento das despesas para 2019, no valor global de 1.482 milhdes USD, fosse assegurado por
transferéncias do Fundo Petrolifero (80,7%), pelas Receitas Domésticas (13,4%) e através de Empréstimos (5,9%).

Tabela 4 — EXECUCAO DAS FONTES FINANCIAMENTO DA DESPESA —2018 E 2019

milhdes USD
2019 2018 Variagio
Receitas FCTL Orgamento _ Execugdo _ Total Taxade  Execugdo  544g/19
Final Financiamento Financiamento Execucdo Financiamento

() (2) (3) (4)=(2)/(1) () (6)=(2)/(5)
Transferéncias do Fundo Petrolifero 1.196,4 969,0 64,1% 81,0% 9825 -1,4%
Receitas Domésticas / Nao Petroliferas 198,6 189,0 12,5% 95,2% 1925 -1,8%
Saldo da Conta do Tesouro 0,0 304,6 20,1% - 248,5 0,0%
Empréstimos 87,0 49,7 3,3% 57,2% 39,2 27,0%
Total Financiamento 1.482,0 1.512,4 100,0% 102,1% 1.462,7 3,4%

Fonte: OGE 2019 e CGE 2018 e 2019

O valor total da despesa nas diferentes fontes de financiamento atingiu os 1.512,4 milhdes USD, o que corresponde a 102,1%
do valor or¢amentado, ou seja, acima do previsto. Esta situac@o resultou, essencialmente, do facto do Saldo da Conta do
Tesouro, a 1 dejaneiro de 2019, no valor de 304,6 milhdes USD, ter sido executado ainda que néo tivesse sido previsto no OGE.

5 EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA

5.1 ANALISE GLOBAL

O OE para 2019 previu uma receita total de 1.255,7 milhdes USD, dos quais 970,1 milhdes USD referem-se a “Receitas Petroliferas™
1, 198,6 milhdes USD de Receitas Domésticas e 87 milhdes USD provenientes de Empréstimos.

De referir que apesar da Tabela I do Anexo I do OGE fazer referéncia a “1.1 Receitas Petroliferas”, os valores apresentados
incluem “Juros do Fundo Petrolifero”, os quais ndo sdo receitas petroliferas, mas sim receitas provenientes de investimentos do

Fundo Petrolifero®.

Com efeito, a Tabela I reflete as receitas do Fundo Petrolifero®, onde se incluem as receitas petroliferas (impostos, royalties e
taxas) e as receitas resultantes de investimentos do Fundo Petrolifero (juros, dividendos e outros recebimentos).

Tabela 5 — EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA—2018 E 2019

milhdes USD
2019 2018 Variacio
Orcamento Receitas %Total Taxade Receitas 201 8/919
Receitas ¢ Cobradas Receita Execucdao Cobradas
=[(2)/(4)]-
() @ @ @ O
Receitas Petroliferas (*) / Receitas do Fundo Petrolifero 970,1 1.165,3 83,0% 120,1% 8024  452%
Receitas Domeésticas / Nao Petroliferas 198,6 189,0 13,5% 95,2% 1925  -1,8%
Empréstimos 87,0 49,7  35% 57,2% 392  27,0%
Total das Receitas 1.255,7 1.404,1 100,0% 111,8% 1.034,0 35,8%

Fonte: OGE, CGE e Relatério Anual do Fundo Petrolifero 2019
(*) Incluindo recebimentos de juros e dividendos (al. c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 9/2005, cit.) e liquido de
reembolsos fiscais (artigo 10.° da mesma lei)

N\ J
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Asreceitas cobradas em 2019 apresentaram um crescimento de 35,8% face ao ano de 2018.Com excecao das receitas domésticas
que registaram um decréscimo, todas as outras receitas aumentaram.

A receita cobrada foi superior em 11,8% face ao previsto no OGE, em resultado das receitas do Fundo Petrolifero terem ficado
20,1% acima do or¢amentado. Estas receitas representaram 83% do total arrecadado em 2019.

Os recebimentos provenientes de empréstimos, associados a execugao das obras publicas, ficaram-se pelos 49,7 milhdes USD,
matéria que ¢ abordada no Ponto 11.1 deste Relatorio.

5.2 RECEITAS DOMESTICAS

As Receitas Domésticas compreendem as Receitas Fiscais e as Receitas ndo Fiscais. Estas tltimas receitas incluem as taxas e
outras receitas cobradas pelos servigos da administrac¢do direta do Estado, pelos SFA, pelos Orgdos Autonomos ¢ pelos
Municipios.

Em 2019, as Receitas Domésticas totalizaram 189 milhdes USD, verificando-se uma diminui¢do na ordem dos 3,5 milhdes USD

face ao ano de 2018 resultante da redugdo das Receitas Fiscais, em 5,8 milhdes USD. Em sentido contrario, releva-se o aumento
de 2,4 milhdes USD em Receita Néo Fiscais registado no mesmo periodo.

Tabela 6 — RECEITAS DOMESTICAS — 2015 A 2019

milhdes USD

Receitas Domésticas 2015 2016 2017 2018 2019 Variagao

Valor % Valor Valor % Valor Valor % Valor Valor % Valor Valor % Valor 2015/19
Receitas Fiscais 1222 70,4% 1455 72,6% 130,0 68,9% 1282 66,6% 1224 64,7% 0,2%
Receitas Nao Fiscais 51,5 29,6% 55,0 27,4% 58,8 31,1% 64,3 33,4% 66,6 35,3% 29,4%
Total 173,7 100,0% 200,5 100,0% 188,8 100,0% 192,5 100,0% 189,0 100,0% 8,8%

Fonte: CGE 2015 a 2019

Embora os valores das Receitas Domésticas cobradas em 2019 tenham sofrido uma redu¢@o quando comparado com o ano
anterior, porém registaram um aumento de 15,3 milhdes USD (8,8%), face ao verificado em 2015.

No periodo de 2016 a 2019 as Receitas Fiscais registaram uma diminuigado de 16%. O valor cobrado em 2019 representou um
aumento de apenas 0,2 % face ao verificado em 2015.

Nos tltimos 5 anos assistiu-se a um aumento significativo e constante das Receitas nao Fiscais (mais 29,4% face ao verificado
em2015).

5.2.1 PERDADERECEITAS

No ambito do RPCGE a CdC aprecia a atividade financeira do Estado, mais especificamente no que se refere aos apoios por este
concedidos, direta ou indiretamente, nomeadamente através de beneficios fiscais'.

Em 2019, ficou suspensa a cobranga do imposto seletivo de consumo sobre as armas e municdes para a PNTL e as F-FDTL, e
a sujeicdo a retencdo na fonte sobre os pagamentos relacionados com assisténcia médica no estrangeiro, quando exista um
acordo entre o beneficiario do rendimento e o Ministério da Saude’.

Ficou isenta do pagamento de quaisquer taxas, direitos aduaneiros e demais imposicoes, a introdugéo, em territorio nacional, de
bens que sejam doados ao Estado por pessoas coletivas de direito internacional ou por pessoas coletivas publicas de outros
Estados, ao abrigo de acordos celebrados, para esse efeito, por titulares ou por membros de 6rgdos de soberania’.

A mesma isen¢ao aplicou-se, ainda, aos bens introduzidos em territério nacional destinados a construgdo de equipamentos
coletivos ou de infraestruturas que sejam doados ao Estado apds a conclusdo da execugdo fisica da obra®.

A semelhanga dos anos anteriores, € ao contrario do que se encontra previsto na LOGF?, o OGE para 2019 ndo apresentou
informagéo sobre o valor estimado das receitas ndo arrecadadas em resultado da atribuigdo de beneficios fiscais e néo fiscais.

Recomendacao 5

O OGE devera apresentar informagdo sobre a estimativa das receitas ndo arrecadadas em resultado da atribui¢do de
\beneﬁcios fiscais e ndo fiscais. y
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[Embora a CGE de 2018, tenha apresentado, pela primeira vez, informacao relativa as receitas fiscais e aduaneiras ndo arrecadadas,\
na CGE de 2019 volta a ndo constar esta informagdo, a semelhanga do que havia sucedido na CGE 2017 bem como na CGE de
anos anteriores.

Parte dos direitos aduaneiros de importacdo ndo arrecadados respeita a empresas com “certificado de investidor”, que por
estarem associadas a projetos de investimento ou de reinvestimento cuja atividade se encontra prevista na Lei do Investimento
Privado® tem o direito de aceder a beneficios fiscais e aduaneiros. Esta lei prevé que as empresas/investidores possam ter 100%
de isencao dos impostos sobre o rendimento, sobre as vendas e sobre os servigos, por um prazo compreendido entre os 5 e os
10 anos”

De acordo com a informagdo prestada pela Agéncia de Promogao e Exportacdo de Timor-Leste, no final do ano de 2019, existiam
apenas 2 “certificados de investidor” validos, por 5 a 7 anos.

Anova Lei do Investimento Privado que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2018 prevé a realizagio pelas “autoridades competentes”
de uma auditoria anual aos certificados do investidor emitido bem como aos acordos especiais de investimento celebrados
antes da sua entrada em vigor®.

A este proposito, a recomendagio 6 do RPCGE de 2018 instava a que fosse realizada uma auditoria anual aos certificados do
investidor e aos acordos especiais de investimento conforme o n.° 2 do artigo 49.° da Lei n.° 15/2017, de 23 de agosto (Lei do
Investimento Privado), o que até ao fim do ano de 2019, ainda néo se tinha verificado.

Em face do exposto reitera-se a recomendacao:
Recomendacao 6

Seja realizada a auditoria anual aos certificados do investidor e aos acordos especiais de investimento prevista no n.°2 do
artigo 49.°da Lei n.° 15/2017, de 23 de agosto (Lei do Investimento Privado).

De acordo com a CGE 2019, as receitas ndo arrecadadas referentes a direitos aduaneiros de importagéo respeitam as isengdes
constantes da tabela seguinte.

Tabela 7 — RECEITAS NAO ARRECADADAS DE DIREITOS ADUANEIROS DE IMPORTACAO — 2015 A 2019

milhdes USD
Isencdes Direitos Aduaneiros 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Certificado de Investimento 03 00 0,1 05 0,1 1,1
Individual 00 00 00 00 00 0,0
Diplomata 0,1 5,2 0,2 0,3 0,4 6,3
ONG 1,9 0,1 0,1 0,1 0,1 2,2
Governo 09 00 0,1 0,1 0,3 1,4
Empresas por Code HS - - - - 03 0,3
Petréleo - - - - 08 0,8
Total 32 53 05 10 20 12,0

Fonte: CGE 2019

O maior valor ndo arrecadado referente aos direitos aduaneiros de importacgdo respeita as isengdes previstas na Lei Tributaria’
para as representacdes diplomaticas, agéncias das Nagdes Unidas e agéncias especializadas® que no periodo em analise
totalizaram 6,3 milhdes USD (52%).

5.2.2 RECEITAS FISCAIS

A CGE do ano de 2019, faz pela primeira vez referéncia as receitas relativas a impostos, de acordo com ordenamento juridico
Timorense, em cumprimento da recomendagao 7 do RPCGE 2018.

Tabela 8 — EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA FISCAL —2019

milhdes USD

Receitas Fiscais Orcamento Receitas Cobradas % Total Receita Taxa de execugédo
Impostos Sobre Mercadorias 69,9 67,5 55,1% 96,5%
Imposto sobre Vendas 16,0 15,3 12,5% 95,8%
Imposto sobre o Consumo 39,6 38,3 31,3% 96,6%
Imposto sobre Importacéo 14,3 13,9 11,4% 97,2%
QOutros Impostos 66,4 54,9 44,9% 82,7%
Imposto sobre salario 224 20,00 16,3% 89,3%
Imposto Retencéo na fonte 29,2 22,1 18,0% 75,6%
Imposto sobre rendimento 10,0 8,7 7.1% 87,6%
Imposto sobre Servicos 4,3 3,6 3,0% 84,2%
Qutros Impostos 0,6 0,5 0,4% 84,9%
Total das Receitas Fiscais 136,3 122,4 100,0% 89,8%

\_ Fonte: CGE 2019 )
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[A Receita Fiscal cobrada, em 2019, atingiu os 122,4 milhoes USD!, o que correspondeu a uma taxa de execugdo de 89,8% do valoD
or¢amentado. Os Impostos sobre Mercadorias representaram 55,1% da Receita Fiscal cobrada em 2019, sendo o Imposto sobre
o Consumo o que apresenta um valor mais significativo (38,3 milhdes USD), representando 31,3% do total da mesma.

Entre os outros Impostos, destaca-se o Imposto de Retengdo na fonte, cujas receitas ascenderam a 22,1 milhdes USD, valor
correspondente a 18 % da Receita Fiscal do Ano.

A tabela seguinte ilustra a evolucdo da Receita Fiscal nos tltimos seis anos.

Tabela 9 — EVOLUCAO DA RECEITA FISCAL —2014 A 2019

milhdes USD

Receitas Fiscais 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Var.2018/19
Impostos sobre mercadorias 67,0 657 76,0 740 698 675 -3,4%
Outros Impostos 58,0 56,5 69,0 56,0 584 54,9 -6,0%
Total 125,0 122,2 145,0 130,0 128,2 1224 -4,6%

Fonte: CGE 2014 a 2019

Observa-se, entre 2014 ¢ 2016, um movimento ciclico de diminuigdo e aumento nas Receitas Fiscais, sendo que, ap6s 2016, se
registou uma diminuicdo destas receitas em trés anos consecutivos. Entre 2018 e 2019, estas receitas diminuiram 4,6%.

Com vista ao apuramento dos motivos que justificam a diminuiggo das receitas fiscais, foi solicitado ao MdF esta informacao,
ndo tendo, contudo, sido obtida qualquer resposta'.

5.2.3 RECEITAS NAO FISCAIS

As Receitas ndo Fiscais sdo compostas essencialmente por taxas, multas, venda de bens, prestacdo de servigos e outras
receitas diversas, cobradas pelos servicos da administrag@o direta e indireta do Estado (incluindo os SFA) e pelos orgaos
auténomos (incluindo os Tribunais).

A semelhanca do que foi feito para as Receitas Fiscais mostra-se necessario fazer aqui um enquadramento prévio a analise da
Receita ndo Fiscal, uma vez que a terminologia adotada na CGE para referéncia as entidades que geram receitas ¢ diferente da
adotada no OGE.

A este respeito, a CGE de 2019 continua a falar em “agéncias autébnomas”, “agéncias publicas autonomas” e “institui¢cdes
auténomas” para se referir aos SFA e Orgdos Auténomos, mencionados no OGE. No Relatorio e Parecer, o conjunto dos SFA,
Orgdos Auténomos ¢ Municipios sdo designados de “entidades autonomas”.

Em 2019, as Receitas ndo Fiscais ascenderam a 66,6 milhdes USD, registando um aumento de 2,3 milhdes USD face ao ano

anterior (+3,7%).

Tabela 110 — EVOLUCAO DA RECEITA NAO FISCAL —2014 A 2019

milhdes USD
Receitas nao fiscais 2014 2015 2016 2017 2018 2019 % Total Receitas (2019) Var. 2018/19
Administracdo Direta do Estado 196 44,9 46,2 528 553 57,9 86,9% 4,6%
Municipios - - - - - 04 0,6% -
Entidades Auténomas 250 65 88 61 89 83 12,5% -6,6%
Total 446 51,5 550 58,8 64,3 66,6 100,0% 3,7%

Fonte: CGE 2014 a 2019

As Receitas nao Fiscais registaram um crescimento nos ultimos 5 anos, tendo aumentado dos 44,6 milhdes USD, registado em
2014, para os 66,6 milhdoes USD em 2019, o que representou um aumento total de 22 milhdes USD (49,2%). Neste periodo de
cinco anos, estas componentes das receitas cresceram, em média cerca de 4,4 milhdes USD ao ano.

Asreceitas cobradas, pela EDTL / Dire¢ao-Geral de Eletricidade, relativa ao fornecimento de energia elétrica, no valor de 32,7
milhdes USD, representam, em 2019, 49,1% das Receitas ndo Fiscais e 56,5% das receitas dos servigos da Administragdo Direta
do Estado.

Os servicos da Administrag@o Direta do Estado arrecadaram receitas no valor total de 57,9 milhdes USD (86,9% do total das

\§
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[Receitas ndo Fiscais do ano), mais 4,6% do que o ano de 2018, sendo de referir a cobranca de dividendos pelo BCTL, no ValoD
de 4,3 milhdes USD, que néo se encontravam previstos no or¢amento do ano de 2019.

Embora se tenha observado, nos ultimos anos, um crescimento na cobranga das receitas da Administrag¢ao Direta do Estado, de
destacar que no periodo de 2016 a 2019, as receitas relativas ao *’ Aluguer do Propriedade Governo™! registaram, uma reducao

significativa.

A tabela que se segue mostra a evolugio das receitas de Aluguer do Propriedade Governo® nos tltimos cinco anos.

Tabela 11 — EVOLUCAO DA RECEITA ALUGUER DO PROPRIEDADE GOVERNO —2015 A 2019

milhares USD
Item de Receita Ano Orgcamento Final Execug¢do Taxa Execugdo
2015 167,0 114,0 68%
2016 110,0 216,0 196%
Aluguer do Propriedade Governo 2017 2320 116,0 50%
2018 112,0 51,0 46%
2019 43,3 51,1 118%

Fonte: CGE 2015 a 2019

Da analise efetuada, constatou-se que a descida da receita *’ Aluguer do Propriedade Governo”, se deveu em parte, a diminuigdo
das receitas associadas ao Aluguer de Pousadas e Food Courts, que de acordo com a informagdo do MTCI', esta ligada a
questdes relacionadas com a celebragio, execucdo e cumprimento dos contratos?.

A CdC solicitou, também, ao MTCI informagao sobre o extrato bancario da conta oficial destinada ao depoésito desta receita’. Em
resposta 0 MTCI informou da existéncia de uma conta bancaria aberta junto da agéncia do Banco Mandiri, em Dili.*, tendo-se
constatado, através do cruzamento da informagéo prestada pelo Ministério das Finangas, que a referida conta ndo constava na
lista de contas bancarias de receitas °.

O objetivo da abertura desta conta bancaria destinou-se a facilitar a identificagdo das receitas provenientes dos apoios e
cooperagdes de organizagdes internacionais sobretudo dos apoios financeiros na area do turismo.

De acordo com a informagao remetida, no periodo de 2014 a 2019, o MTCI ndo depositou as receitas arrecadadas, relativas ao
Aluguer de Pousadas e Food Courts, no valor de 85,9 mil USD, em conta bancaria autorizada para tal, em incumprimento do

disposto non.® 8 do artigo 26.° do Decreto do Governo sobre a Execuc¢ao do Or¢amento Geral do Estado para 2019¢.

Areceita das “Entidades Autonomas” ¢ ainda reduzida, representando 4,4% das Receitas Domésticas e 12,5% das Receitas ndo
Fiscais, e revelando uma grande dependéncia das dotagdes do OE.

Tabela 12 — EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA NAO FISCAL (ENTIDADES AUTONOMAS) —2019

milhares USD
. Receitas % Total Taxa de
Entidade Orgamento Cobradas Receitas Execucao
Agéncia de Promocéo e Exportacéo de Timor-Leste 23,9 - - -
Autoridade Nacional de Comunicacdes 1.194,0 1.462,0 17,6% 122,4%
Administracao dos Portos de Timor Leste (APORTIL) 3.419,0 3.514,0 42,2% 102,8%
Instituto de Gestédo de Equipamentos 213,0 407,0 4,9% 191,1%
Servigo Autonomo de Medicamentos e Equipamentos de
SaUdQe (SAMES) quip 312,0 124,0 1,5% 39,7%
Servico de Registo e Verificacdo Empresarial (SERVE) 0,0 401,0 4,8% -
Universidade Nacional Timor Lorosa'e (UNTL) 917,0 1.213,0 14,6% 132,3%
Hospital Nacional Guido Valadares 239,0 310,0 3,7% 129,7%
Tribunais 0,0 0,0 0,0% -
Instituto~de Pesquisa, Desenvolvimento, Formagao e 180,0 2120 2.5% 117.8%
Promocao do Bambu
Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense 5,0 4,0 0,0% 80,0%
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 0,0 11,0 0,1% -
Autori'da_de de In_spe_géo e_FiscaIizaQéo da Atividade 153.,0 87.0 1.0% 56.9%
Econoémica, Sanitaria e Alimentar
Centro Nacional de Formacao Profissional-Becora 0,0 0,0 0,0% -
Centro Logistico Nacional 1.680,0 577,0 6,9% 34,3%
Outras receitas de SFA e Orgaos Auténomos (Retornar 00 10 0.0% )
Ordem de Pagamento do Ano Anterior) ’ ’ ’
Total 8.335,9 8.323,0 100% 99,8%
Fonte: OGE e CGE 2019
N J
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[Conforme aconteceu no ano anterior, a APORTIL foi responsavel por quase metade (42,2%) da receita arrecadada por todas as\
“Entidades Auténomas”, sendo seguida, em termos de representatividade da receita, pela Autoridade Nacional de Comunicag@o,
que procedeu a cobrancga de 17,6% da Receita ndo Fiscal daquelas entidades.

Ainda que com menos expressdo, ¢ também, a semelhang¢a do que sucedeu no ano de 2018, verificou-se que, em 2019, néo foi
orcamentada qualquer receita relativa a 12 do total de 23 SFA constantes da Tabela III do OGE. Néo obstante, constatou-se que
pelomenos 2! dos 12 SFA sem receita or¢amentada procederam a cobranga de receitas, cujo valor total ascendeu a pelo menos
412 mil USD.

No que se refere aos Municipios, também existiram situa¢des em que foram cobradas receitas ao longo do ano sem que tal
estivesse sido inscrito e or¢amentado no OE.

Assim, reitera-se a recomendagdo do ano anterior:
Recomendacao 7

Proceda a inscrigdo e or¢amentagdo de todas as receitas dos SFA e Municipios na lei do Or¢amento, em obediéncia aos
principios or¢amentais da unidade, universalidade e da especificagdo.

Recomenda-se também que o MdF:
Recomendacao 8

Efetue o controlo da cobranga de receitas de “’aluguer da propriedade Estado” pelo MTCI e que as receitas cobradas sejam
depositadas em conta bancaria autorizada para tal, em cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 26.° do Decreto do
Governo n.°3/2019, de 27 de marcgo.

6 EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA
6.1 CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO

A execugdo or¢amental, dos servigos da administragao direta e indireta do Estado, encontra-se sujeita ao cumprimento das leis
aplicaveis a administra¢do publica, como sejam, o Regime Juridico do Aprovisionamento?, o Regime Juridico dos Contratos
Publicos®, 0 OGE, a LOGF ¢ os Decretos de Execu¢do Or¢amental.

Nos termos da Lei n.° 2/2019 (OGE 2019) e do Decreto do Governo n.° 3/2019, de 27 de margo, que estabeleceu as normas de
execucdo daquele or¢amento, a “assinatura de contratos sem cabimento or¢gamental gera responsabilidade politica, financeira,
civil e criminal™.

Por sua vez, dispde o artigo 46.° da LOGF, que a falta de cabimento da despesa em rubrica apropriada é fundamento de recusa
de “visto” da CdC, no ambito da fiscalizag@o prévia, por esta, dos atos e contratos geradores de despesa superior a cinco
milhdes USD e dos adicionais aos contratos visados®.

Em 2019, foram enviados a CdC para efeitos de fiscalizagdo prévia, 12 atos e contratos cujo valor ascendeu a 215,5 milhdes USD,
o que representa, um aumento de 46,1%, face ao ano anterior (99,4 milhdes USD), ou seja, mais 116,1 milhdes USD.

Dos atos e contratos fiscalizados, 7 respeitam a contratos de aquisi¢do de Bens e Servigos (no valor de 147,6 milhdes USD), 4
referem-se a obras publicas (no valor de 57,9 milhdes USD), havendo, ainda, 1 ato de subvengédo publica (no valor de 10,0
milhdes USD).

Em termos de entidades adjudicantes, verifica-se que dos 12 atos e contratos submetidos, 8 foram da responsabilidade do
Ministério das Obras Publicas.

Relativamente as decisdes finais proferidas, dos 12 atos e contratos fiscalizados, 11 obtiveram o Visto e 1 processo foi objeto
de recusa de vista® por desconformidade do contrato. Nos processos visados um foi objeto de visto tacito’ e em trés dos
processos houve lugar a reformulagdo de recomendagdes.

6.2 FUNDO CONSOLIDADO DE TIMOR-LESTE

O FCTL é uma designagdo que consta da LOGF e € usualmente utilizada tanto no Livro Or¢amental 1 como na CGE. Contudo,
\esta ¢ uma designag¢@o que ndo consta do OGE. )
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Sem prejuizo, para efeitos de prestacdo de contas o FCTL engloba os servigos da Administragdo Direta, os SFA, os (')rgéos\
Auténomos e os Municipios, ndo incluindo o FDCH.

6.2.1 DESPESAS POR CATEGORIAS

O OE para o FCTL atingiu os 1.462 milhdes USD, tendo sido realizadas despesas no montante global de 1.219,4 milhdes USD?,
correspondentes a uma taxa de execug@o or¢amental de 83,4%.

As alteragOes orgamentais resultaram, essencialmente, da utilizagdo da Reserva de Contingéncia incluida na categoria de Bens
e Servigos das Dotagdes para todo o Governo.

Tabela 13 — EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA POR CATEGORIA —2018 E 2019"

milhdes USD
2019 2018 i s
Variagao
Categorias Orgamento Alteracées Orgamento Despesas % Despesas Taxa de Despesas 2018/19
Inicial S Final Realizadas Realizadas Execucao Realizadas
(1) (2) (3)=(1)+(2) (4) (5) (6)=(4)/(3) (7) (8)=[(4)/(7)}-1
Salarios e Vencimentos 2142 2,7 216,9 203,0 16,6% 93,6% 197,2 2,9%
Bens e Servigos 452,9 -10,0 4429 362,6 29,7% 81,9% 288,2 25,8%
Transferéncias Publicas 362,7 0,9 363,6 339,3 27,8% 93,3% 312,5 8,6%
Capital Menor 31,5 6,2 37,7 27,8 2,3% 73,7% 7.8 256,7%
Capital do_ 4007 02 400,9 2868  235% 71.5% 3361 -14,7%
esenvolvimento
Total 1.462,0 0,0 1.462,0 1.219,4 100,0% 83,4% 11417 6,8%

Fonte: OGE 2019 e CGE 2018 e 2019

Comparativamente aos valores gastos em 2018 e em 2019, o valor da despesa realizada do FCTL cresceu cerca de 77,7 milhdes
USD, verificando-se alteracdes significativas nos valores da despesa com Bens e Servigos, Capital Menor ¢ Capital de
Desenvolvimento.

Com efeito, em 2019, face a 2018, verificou-se um aumento das despesas com Bens ¢ Servicos (25,8%) e com o Capital Menor
(256,7%), tendo em contrapartida ocorrido uma diminui¢@o das despesas com o Capital Desenvolvimento (14,7%).

A maior fatia da despesa destinou-se a categoria de Bens e Servigos que representou 29,7% do total executado e cuja taxa de
execugdo chegou aos 81,9%.

As Transferéncias Publicas e o Capital Desenvolvimento representaram, 27,8% e 23,5%, do total da despesa.

As despesas com Salarios ¢ Vencimentos foram de 203 milhdes USD, valor superior ao das Receitas Domésticas cobradas (ndo
petroliferas), as quais em 2019, atingiram os 189 milhdes USD.

6.2.1.1 SALARIOS E VENCIMENTOS

A despesa na categoria de Salarios e Vencimentos, pagos a funcionarios do Estado neste ano, atingiu 203 milhdes USD,
representando 16,6% do total da despesa e uma taxa de execucdo de 93,6%. Face ao ano anterior, 0 montante pago nesta
categoria, registou um aumento de 2,9%, ou seja, mais 5,8 milhdes USD do que em 2018.

Contudo, conforme informagéo prestada pelo MdF!, neste valor ndo estdo contabilizados os salarios pagos aos assessores
nacionais (15 milhoes USD), assessores internacionais (17 milhdes USD) e aos funcionarios casuais (19 milhdes USD), através
da subcategoria Servigo Profissional, categoria de Bens e Servigos, os quais registaram um valor total de 51 milhdes USD.

O valor total pago aos funcionarios através da categoria Salarios ¢ Vencimentos e da categoria de Bens e Servicos, foi, assim,
de 254 milhoes USD.

De acordo com a alinea f) do n.° 2 do artigo 45.° da LOGF?, a CGE deve conter informagao sobre o ntimero de funcionarios
permanentes ou temporarios do Governo pagos a partir de dotagdes orgamentais no ano financeiro em curso.

Procurando dar cumprimento ao exigido na lei e na recomendacio 9 do RPCGE do ano de 2018, na qual era solicitado que fosse
“incluida na CGE informagao rigorosa sobre o nimero de funcionarios permanentes ou temporarios do Estado, nomeadamente
quanto a natureza do vinculo laboral”, os ntimeros apresentados na CGE de 2019 permitem perceber que, no final deste ano o
kEstado tinha ao seu servigo 47.703 funcionarios, numero superior ao do ano anterior (46.054), ou seja, mais 1.649 funcionarios. )
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(" Este nimero de 47.703 funcionarios, inclui: 24.787 “funcionarios Grau A a G que classificaem ’ P ¢ ’T”; 4.127 elementos da\
PNTL (8,7%); 2.208 militares das F-FDTL (4,6%); 72 politicos (0,2%); 6.930 casuais (14,5%); € 9.579 elementos de regimes
especiais (20,1%). O Ministério da Educagio, Juventude e Desporto, era responsavel pelo maior niumero de funcionarios do
Estado (15.124), correspondendo a 1/3 do total (31,7%), logo seguido pelo Ministério da Satde, que contava com 3.979
elementos ao seu servigo (8,3%).

De referir, que este nimero de 47.703 funcionarios apenas inclui os funcionarios dos servigos da Administrag@o Direta, dos
SFA, dos Orgéos Auténomos e dos Municipios, ndo englobando os funcionarios da RAEOA, nem das empresas publicas.

Da informagao apresentada, no CGE 2019, relativa ao pessoal® verifica-se que os 20,1% de funcionarios em regimes especiais,
ndo inclui os funcionarios que se regem por estatutos especificos como sejam a titulo de exemplo a UNTL, os Tribunais e, os
Defensores Publico e Notariado do Ministério da Justica.

Importa, também, referir quanto aos 6.930 funcionarios casuais, que existem diividas quanto a saber se se trata efetivamente de
funcionarios temporarios, uma vez que os mesmos nao foram considerados na CGE nessa mesma categoria, mas antes
individualizados.

Recomendac¢ao 9

Seja incluida na CGE informagdo detalhada sobre o numero de funciondrios que se regem por estatutos especiais.

6.2.1.2 Bens e Servicos

O orgamento final do FCTL para Bens e Servigos ascendeu a 442,9 milhdes USD, tendo sido realizadas despesas de 362,6
milh&es USD, correspondentes a 29,7% do total da despesa do ano e registando-se uma taxa de execug@o de 81,9%. Face ao ano
anterior, as despesas com Bens e Servigos registaram um aumento de 25,8%, ou seja, mais 74,3 milhdes USD.

6.2.1.2.1 Deslocacdes ao Estrangeiro

A despesa realizada com deslocagdes ao estrangeiro, ascendeu a 11,5 milhdes USD e apresentou uma taxa de execugdo de 83%.
As regras especiais relativas a viagens oficiais ao estrangeiro, encontram-se regulamentadas no Decreto do Governon.® 3 /
2019, de 27 de mar¢o, dispondo on.° 2 do artigo 18.° que as delegagdes oficiais ndo podem ter mais de 5 elementos, com excegido
das delegagdes que acompanhem o Primeiro-Ministro ou no caso de delegacdes que incluam mais do que dois membros do

Governo.

No ambito do trabalho preparatorio de elaboragdo do RPCGE foi efetuada uma analise as despesas com Deslocagdes ao
Estrangeiro e com Adiantamentos (matéria esta desenvolvida no Ponto 9.2).

Com base nos documentos fornecidos pelas entidades* verificou-se que diversas delegacdes de Estado realizaram viagens ao
estrangeiro, por diferentes razdes, desrespeitando o nimero maximo de elementos legalmente permitidos para as delegacdes
oficiais.

Com efeito, foram identificadas as seguintes situagoes:

a) Para a Malasia, viajaram para consulta médica, 11 elementos em fevereiro e 7 elementos em dezembro;

b) Para participagdo em seminario e visita oficial a Portugal, viajou uma delegagao de 8 elementos;

¢) Areunido da CPLP em Angola motivou a desloca¢do de um grupo de 8§ elementos;

d) Paralelamente, foram também realizadas diversas visitas de trabalho de elementos de varias comissdes parlamentares: 11
elementos da Comissdo G, 12 da Comissio F e 13 elementos da Comissdo C deslocaram-se a Lisboa; 11 elementos das
Comissdo D efetuaram viagens ao Vietnam e a Indonésia; 11 elementos da Comissdo A e outros da Comisséo E foram a
Macau e a China.

Face ao exposto recomenda-se que:

Recomendacio 10

Sejam estabelecidos mecanismos de controlo rigoroso que assegurem o cumprimento das regras especiais relativas a
\viagens oficiais ao estrangeiro tal como previsto no n.° 2 do artigo 18.° do Decreto Governo n.°3 /2019, de 27 de margo. y
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6.2.1.2.2 Outros Servicos Diversos

As despesas incluidas na subcategoria de Outros Servigos Diversos registaram, em 2019, um aumento de 10 milhdes USD
comparativamente ao ano anterior atingindo uma taxa de execucdo de 69% e ascendendo a 42 milhdes USD. De acordo com os
registos do FreeBalance as despesas com “Outros Servigos Diversos” sdo as que se observam na tabela seguinte.

Tabela 14 — OUTROS SERVICOS DIVERSOS —2019

milhdes USD

.- i Despesa

Cédigo Descrigao Real!oza da % peso
7100 Publicidade 1,1 2,6%
7101 Servico Catering 24,2 57,6%
7102 Servicos Sanitarios e Limpeza 3,9 9,4%
7103 Servicos Informaticos 1,8 4,2%
7104 Servicos Educacionais 1,3 3,1%
7107 Servico de Fotocopias 0,6 1,3%
7108 Servicos de Impressao 3,2 7,6%
7115 Doacao do Governo 0,0 0,0%
7199 Qutros Servicos Diversos 5,9 14,1%

Total 42,0 100,0%

Fonte: FreeBalance

O Servigo de Catering foi responsavel por 57,6% do total de despesa em analise, seguindo-se a parcela dos Outros Servigos
Diversos, com um peso de 14,1% no total.

E ainda de referir que, com o codigo identificativo do Servigo Catering foram efetuados pagamentos de despesas relativas a
realizagdo da festa de natal conjuntas, nas instalacdes de diversas entidades.

Dentro da subcategoria de Outros Servigos Diversos (710) existe, ainda, um subcddigo de Outros Servigos Diversos (7199), sob
o qual foram identificados pagamentos de compras de artigos de Natal (cabazes, prendas, senhas e vouchers) destinados aos

funcionarios.

Em 2019, o Parlamento Nacional, através da decisdo niimero 18' decidiu atribuir uma “gratificagéo a todos os deputados, ¢
colaboradores do Parlamento Nacional, desde que exercessem a atividade, ha pelo menos 3 meses™.

Esta gratificacdo de natal foi atribuida em dinheiro de acordo com o seguinte critério:
Deputados, titulares de cargos de chefia e funcionarios: 200 USD;

Motoristas, elementos da seguranca civil, funcionarios das bancadas parlamentares, policias, médicos, escoltas, elementos
do BOP (Parlamento Nacional) e seguranca da residéncia Presidente Parlamento: 150 USD;

Funcionarios destacados como ’RTPN”’ e elementos da companhia ’SM-BARK?”, e “’companhia Pax”’: 100 USD;
Assessores nacionais e internacionais: um cabaz de natal com valor 50 USD.

Estas despesas de natal ndo tém base legal nem qualquer relagdo com as atividades dos servigos da administrac@o direta, SFA,
Orgdos Auténomos ¢ Municipios pelo que ndo podem ser consideradas como despesas publicas.

Acresce que estas despesas ja haviam sido anteriormente questionadas, e foram alvo de recomendagdes, tanto em sede da
auditoria’ como de RPCGE?*, pelo que a continuagao da sua realizagdo confirma o ndo cumprimento daquelas recomendagdes.

Recomendacio 11

Ndo sejam realizadas e pagas despesas sem qualquer relagdo com a atividade dos servigos e que carecem de base legal,
nomeadamente as devidas com a aquisi¢do de cabazes de natal.

6.2.1.3 Transferéncias Puablicas

Os apoios concedidos, direta ou indiretamente pelo Estado, designadamente subvengdes, subsidios e outros apoios, constituem
um dos aspetos a apreciar pelo RPCGE?. O OGE define Transferéncias Ptblicas como sendo o montante global que um 6rgéo
pode gastar em subvengdes publicas e pagamentos consignados®.

As Subvengdes Publicas sdo reguladas pelo Decreto do Governo n.° 1/2009, de 18 de fevereiro, segundo o qual, “considera-se
ksubveng:ﬁo publica toda e qualquer importancia financeira atribuida, a partir de verbas do Orgamento de Estado, qualquer que
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fseja a designacio ou modalidade adotada ao sector publico e ndo publico através do Orgdo do Governo que dispde da\
respetiva dotagdo na categoria de transferéncias publicas™.

Nos termos deste diploma, as subveng¢des ptiblicas compreendem quer as compensagdes por prestagdo de servigos de interesse
geral, através de financiamentos feitos a entidades publicas e ndo publicas, quer o pagamento de certos beneficios pessoais®.

O OE de 2019, apresentou uma estimativa para as despesas com Transferéncias Piblicas no montante total de 362,7 milhdes
USD, valor que foi aumentado em 0,9 milhdes USD, por via das alteragdes orgamentais, fixando-se o seu valor final nos 363,6
milhdes USD.

A despesa efetuada na categoria de Transferéncias Publicas atingiu os 339,3 milhdes USD, correspondendo a 93,3% da dotagdo
disponivel. Este valor representou um aumento de 8,6% (26,8 milhdes de USD) comparando com o ano anterior, em que as
Transferéncias Publicas totalizaram 312,5 milhdes USD.

A parcela mais significativa das Transferéncias Publicas destinou-se as Concessoes Publicas, tendo o orgamento inicial para
2019 sido fixadonos 201,2 milhdes USD (55,5% do total previsto para transferéncias), ou seja mais 9,9 milhdes USD face ao valor
or¢amentado para 2018 que foi de 171,3 milhdes USD (17%).

Este crescimento resultou, essencialmente, do aumento verificado em 2019 no montante das transferéncias publicas do FCTL

paraa RAEOA, ano em que se previu uma transferéncia de 75 milhdes USD, quando em 2018 o valor orcamentado havia sido de
27,1 milhdes USD.

Tabela 15 — TRANSFERENCIAS PUBLICAS POR CATEGORIA —2018 E 2019

milhdes USD
2019 2018 Variagio
. Despesa % Total Despesa
Categoria Realizada Despesa Realizada 2018/19
()] (2) @)=[()(2)-1
Pagamentos Beneficios Pessoais 147.2 43.6% 147.0 0.1%
Concessdes Publicas 180.2 53.4% 159.3 13.1%
Concessoes Publicas de Capital 73 2.9% 0.0 0.0%
Juros de Empréstimos e Pagamentos Relacionados 1.3 0.4% 1.4 -12.6%
Reembolsos de Capital de Empréstimo 1.8 0.5% 0.5 223.9%
Total 337.8 100.0% 308.3 9,6%

Fonte: CGE 2018 e 2019

De referir, que a tabela anterior ndo inclui as Transferéncias Ptblicas no valor de 1,4 milhdes USD, realizadas através da
utilizagdo da Reserva de Contingéncia.

A atribuigdo de Concessoes Piblicas no ano de 2019 ascendeu a 180,2 milhdes USD, identificando-se na tabela abaixo, algumas
das concessoes publicas, com valores mais significativos:

Tabela 16 — CONCESSOES PUBLICAS MAIS SIGNIFICATIVAS — 2019

milhdes USD
Concessoes Publicas Valor
RAEOA 75,0
TIMOR GAP 16,9
Instituto Seguranca Social 12,0
Conferéncia Episcopal 10,0
ANPM 52
Banco Central de Timor-Leste 50
Banco Nacional de Comercio de Timor-Leste 50
Brigada Médica Cubana 4,8
Alianca Mudanca ao Progresso (AMP) 3,1
Partido FRETILIN 2,4
IPG 1,8
Total 141,3

Fonte: FreeBalance/FIMS

Observa-se que a concessao publica de maior valor (75 milhdes USD) foi destinada a RAEOA, representando 53% do total da
despesa. O valor mais baixo, foi atribuido ao IPG, que recebeu 1,8 milhdes USD.

A CGE de 2019 ja inclui informacdo detalhada das transferéncias publicas a titulo de pagamento de beneficios pessoais,
contudo, mantém-se, a necessidade de divulgacao na CGE da informacao relativa aos beneficiarios de concessdes publicas, a
\qual foi ja objeto de recomendagdo no RPCGE de 2018, e que aqui se reitera: )
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[Recomendacﬁo 12

As Notas as Demonstragées Financeiras passem a incluir a lista das entidades publicas ou privadas beneficiarias de
Transferéncias Publicas a titulo de Concessoes Publicas a partir do Or¢amento do Estado.

6.2.1.4 Capital Menor

As dotagdes or¢amentais para despesas com Capital Menor assumem um carater residual, representando apenas 2,3 % do total
da despesa prevista para o FCTL.

O or¢amento final destinado a Capital Menor foi de 37,7 milhdes USD (incluindo a reserva de Contingéncia de 600 milhares
USD), tendo as despesas atingido os 27,8 milhdes USD, o que representou uma taxa de execug@o orgamental de 73,7%. Do
or¢amento final alocado ao capital menor a despesa com maior valor respeita a aquisi¢ao de veiculos (13,3 milhdes USD).
Para além destas despesas, o Governo através do Ministério da Administracdo Estatal emitiu a Carta de Crédito para a mesma
despesa. As questdes relacionadas com esta Carta de Crédito encontram-se desenvolvidas de forma mais detalhada no Ponto
9.3

6.2.1.5 Capital de Desenvolvimento

Os investimentos com Capital de Desenvolvimento ascenderam a 286,8 milhdes USD, tendo registado uma taxa de execugdo
or¢amental de 72 %.

Estes investimentos foram realizados, essencialmente, através do Fundo das Infraestruturas, que foi responsavel por despesas
no valor de 277 milhdes USD (97% do total das despesas com Capital de Desenvolvimento).

A execugdo or¢amental do Fundo das Infraestruturas ¢ analisada de forma mais desenvolvida no Ponto 6.2.3.
6.2.1.3Despesas de Contingéncia

A Reserva (ou Dotagdo) de Contingéncia destina-se a fazer face a despesas ndo previsiveis e inadiaveis, devendo, por
conseguinte, ser utilizada apenas em situagdes urgentes e imprevistas'.

A CGE apresenta informagéo sobre os detalhes das despesas de contingéncia, dando assim cumprimento a LOGF?,

O OE previu uma Reserva de Contingéncia no montante de 26,8 milhdes USD, orgamentada na categoria de Bens e Servigos das
Dotagdes para todo o Governo.

O or¢amento final foi de 12,6 milhdes USD, tendo o refor¢o da dotagdo sido feito através de dotagdes do Fundo de Contrapartidas
e ProvisGes para Apoio Financeiro Internacional, Quotas de membros Institui¢des Internacionais e Servigos Legais.

Tabela 17 — DESPESAS DE CONTINGENCIA POR CATEGORIA -2018 E 2019

milhdes USD
2019 2018 Variacio
. Orgamento Despesa % Total Taxa de Despesa <
Categoria ; : = : 2018/19
Final Realizada Despesa execugao Realizada
@) (2) 3) @)=(2)(1) (5) (6)=[(2)/(5)]-1
Salarios e 12 12 9.6% 100.0% 44 72.5%
Vencimentos
Bens e Servigos 9.3 9.2 74.0% 99.2% 8.6 6.8%
Transferéncias 1.5 1.4 11.6% 97.3% 4.2 -65.2%
Capital Menor 0.6 0.6 4.8% 100.0% 5.5 -89.0%
Total 12.6 12.5 100.0% 99.1% 22.6 -44.8%

Fonte: CGE 2018 e2019

O valor maximo legalmente estabelecido para a realizagdo de despesas de contingéncia € o valor correspondente a 5% do total
dos gastos!.

Ainda que a dotagdo inicial da Reserva de Contingéncia tenha sido reforgada, esta representou apenas 1% do total de gastos
previstos, tendo ficado, portanto, dentro do referido limite legal. A despesa realizada através desta dotagdo representou,
ktambém, 1 % da despesa total do FCTL. )

Série I, N.° 5 Quarta-Feira, 27 de Janeiro de 2021 Pagina 118




Jornal da Republica

Nao obstante o cumprimento do limite estabelecido, e a semelhanga do verificado em anos anteriores, constatou-se que foram
pagas, através da Reserva de Contingéncia, despesas que nao cumpriam os requisitos exigidos na LOGF, quanto a sua urgéncia
e imprevisibilidade.

Sobre esta matéria no seguimento do acompanhamento da recomendacdo do RPCGE de 2018, o Ministério das Finangas afirmou
que “os conceitos de imprevisivel e inadiavel sdo conceitos relativamente indeterminados ¢ a legislagdo nacional ndo concretiza
expressamente o seu significado”.

Nao obstante, constatou-se que em 2019, através da Reserva de Contingéncia, foram realizados pagamentos de despesas que
ndo se enquadram no conceito de “despesa ndo previsivel e inadidvel ” como sejam as seguintes:

A PNTL e o Ministério da Educagio Juventude e Desporto efetuaram pagamentos de despesas com salério e vencimentu
Desembru no Desimu terseiru (13) 2019" no montante total de 1.199,6 milhdo USD (respetivamente, 742.9 de USD € 456.7
de USD);

Despesas no ambito da “selebrasaun 20 Ano Aniversariu Referendum no Missao INTERFET” realizado pelo Ministério
da Administragdo Estatal no valor de 1.717,9 milhdes USD;

Aquisigao de “material no ekipamentu” pelo Ministro de Estado ¢ da Presidéncia do Concelho de Ministro com valor de
600.000 USD.

Tendo em conta que o pagamento de todas estas despesas, realizadas através da dotagdo de contingéncia, se enquadra nas
obrigagdes ¢ atividades do dia-a-dia das instituicdes, e que a necessidade da sua realizagdo era conhecida por parte das
entidades publicas, os respetivos encargos deveriam ter sido adequada e atempadamente orgamentados aquando da elaboragéo
da proposta de OGE nas respetivas categorias de despesa.

De salientar que relativamente a aquisi¢ao de “material no ekipamentu” com o valor de 600.000 USD, questionado o MdF sobre
a justificagdo para o pagamento desta despesa através de despesas de contingéncia, o mesmo informou que “Essa decisdo é
feita pelo Governo para evitar o transporte de dividas de 2019 para 2020”.

Ora, esta situagdo, claramente ndo se enquadra nos fins previstos para a utilizagdo da Reserva (ou Dotacgdo) de Contingéncia,
a qual se destina a fazer face a despesas ndo previsiveis e inadiaveis, devendo, por conseguinte, ser utilizada apenas em

situa¢des urgentes e imprevistas ¢ ndo para evitar o transporte de dividas de um ano para outro.

Acresce, que nos termos do estabelecido na LOGF, devem estar obrigatoriamente inscritas no OGE “[a]s dotagdes necessarias
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da lei ou de contrato™.

Esta questdo, ja havia sido objeto de recomendagdes, no RPCGE de anos anteriores (2017 e 2018), pelo que ndo tendo sido
corrigidas estas situacgdes se reitera o recomendado.

Recomendacao 13

Ndo devem ser objeto de pagamento com recurso a dotagdo de contingéncia as despesas que se enquadrem nas atividades
normais e recorrentes dos Ministérios e outros servigos publicos, cujos encargos devem estar previstos nas respetivas
dotagées incluidas no Or¢amento Geral do Estado.

Recomendacio 14

Os pedidos para utilizagdo da Reserva de Contingéncia devem ser analisados pelo Ministério das Finangas a luz dos
requisitos previstos na lei para a sua utilizagdo.

6.2.2 Despesas por classificacio organica

A analise da despesa por classificagdo econdmica na tabela seguinte* engloba a despesa realizada pelos servigos da administragdo
direta, pelos SFA, pelos Orgios Auténomos e pelos Municipios. )
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Tabela 18 — EXECUCAO ORCAMENTAL DO FCTL POR CLASSIFICACAO ORGANICA -2018 E 2019
milhdes USD
2019 2018
Variagao
Classificagdo Orgamento Alteracées Orgamento Despesa % Total Taxa de Despesa 2018/19
Inicial ¢ Final Realizada Despesa Execugdo Realizada
organica
8)=[(4)(7)]-
™) @ @=H2) @) ©=@y3 (@ GO
Administracdo Direta do Estado 937,7 -2,7 935,0 809,7 66,2% 86,6% 706,4 14,6%
Agéncias Publicas Auténomas (*) 4841 2,0 486,1 379,3 31,0% 78,0% 410,1 -7,5%
Municipios 40,2 0,7 40,9 34,6 2,8% 84,6% 26,6 29,9%
Total 1.462,0 0,0 1.462,0 1.223,7 100,0% 83,7% 1.143,1 7,0%

Fonte: OGE 2019 e CGE 2018 e 2019
(*) Inclui SFA e Orggos Autonomos

Em 2019, os Servigos da Administra¢@o Direta do Estado (servigos sem autonomia administrativa e financeira) executaram uma
despesa na ordem dos 809,7 milhdes USD, que representou 66,2% do total da despesa do FCTL e correspondeu a uma taxa de
execucdo or¢amental global de 86,6%. A despesa realizada por estes servigos cresceu 14,6% face ao verificado no ano anterior.

Ja a despesa realizada pelas Agéncias Publicas Auténomas, que englobam os SFA e os Orgdos Auténomos (érgios de
soberania, etc.), sofreu uma reducdo de 7,5%. A despesa dos Municipios apresentou, uma expressao ainda muito reduzida face
ao total da despesa do FCTL (2,8%), tendo registado uma execugdo orgamental de 84,6% ¢ um aumento de 29,9% quando

comparada com o ano anterior.

6.2.2.1 Administraciao Direta do Estado

O or¢amento inicial do conjunto dos Servicos da Administra¢do Direta do Estado atingiu o valor de 937,7 milhdes USD,
montante este que veio a ser reduzido ao longo do ano para 935 milhdes USD, por via das alteragdes or¢amentais, inerentes a
utilizagdo da Reserva de Contingéncia (or¢amentada nas Dotagdes para Todo o Governo) por parte dos SFA, dos Orgaos

Auténomos e dos Municipios.

Tabela 19 — EXECUCAO ORCAMENTAL DOS SERVICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA DO ESTADO - 2018 E 2019

milhares USD
2019 2018 —
Administracio Direta do Estad Orgamento Alt ~ Orcamento Despesa % Total Taxade Despesa \Iza()r;:%ago
ministragao Direta do Estado " icial eragoes Final Realizada Desp Execugdo Realizada
@) (2) 3)=(1)+(2) “4) (6)=(4)((3) (1) 8)=[@)(@)-1
Primeiro Ministro 11.170,4 11.170,4 8.853,2 1,1% 79,3% 5.533,6 60,0%
“Min. de Estado e da PGM 5116,1 600,0 57161 52088 . 06% . 91.1% 31016 67.9%
pec. Estado, para a lgualdade e 1.739,1 17391 14185  02%  816% 6602  114,9%
Min. Coordenador dos Assuntos 923,0 9230 7149 01%  77.5% 6017  18.8%
Econémicos
Sec. Estado Politica de Formagdo 5627,7 56277 48594 06%  863% 19354  151,1%
Profissional e Emprego
Sec. Estado do Desenvolvimento 3.722,2 37222 32122  04%  863% 5319 504,0%
do Sector Cooperativo
Seo. Estado do Ambients 1320,8 1330814583 04% T 87.7% 6660 73.9%
Min. Reforma Legislativa e dos
Assuntos Parlamentares 6.990,2 6.990,2 6.423,1 0,8% 91,9% 3.644,7 76,2%
(incluindo SECS)
Min. das Financas 5565178 SEETE TSI A e A eE A B 8
Dotacoes para Todo o Governo 189.071.4 110560,3 1785114 145.617.5  18.0%  B1.6%  167.463.6  -13,0%
“C":)';p‘;‘:gg‘:g"c“’s Estrangeiros e 5 499, 260092 230642 28%  887% 220903 4,4%
Min. da Justica 21.982.8 510828 18.175.9  2.2% . 82.7% . 152928 18.9%
204835 17754 040586 22607.2  28% . 93.2% 80606 1805%
453711 7855 4BABG.6  42.084.9  B3Y% 913% . 42.7522 4 6%
Min. da Educagdo, Juventude e
Dotoorto (oo SEID) 81.973.2 4567 824300 789053 97%  957%  73.762,9 7.0%
gngoggtado da Juventude e 8.271,4 82714  7.3847  09% 89,3% 39823  854%
Min. do Ensino Superior, Ciéncia
e oo SEng) 71246 71246 58036 07%  815% 25781  1251%
Min. da Solidariedade Social e da g5 5056 565056 547915 68%  97,0% 527264  3.9%
Min. para os Assuntos dos
Combatentes  da  Libertagio  102.164,8 1021648 969978 120%  949%  93624,9 3.6%
Nacional
Min. do Planeamento e
Ivestimonto Estratban 17.007,5 170075 123100  15%  724% 8.8806  38,6%
i iblicas 15483874 35000 1B8 304 1161383 A3 T3 A% 1001549 16.0%
Co’ﬁunic‘;‘ges Transportes e 7.628,1 76281 57813  07% 75,8% 18187  217.9%
?ﬂ?astﬁ?;’ Turismo, - Comeércio e 7.775,2 77752 53202 07%  684% 4.920,7 8.1%
1476973 TAT088 S A e 8595 69515 81.8%
31.674.9 318749305082 38% . 958% . 30.787.0 . 46.9%
Min. do Interior 512850 T3 B 007.9  AT.971.9  5.9% 92.5% 37A744 "29.0%
pin. Jo Pelidleo e Recursos  30.364,4 303644 248942 31%  820% 136763  820%
:TJ’;?;M dos Direitos Humanos 4 gg 19680 16554 02%  841% 9634  T18%
Balance Shoel ltem Wia nin W 8A 6 0.0% 0.0 0.0%
Closed Ministry n/a n/a n/a n/a n/a n/a 890,1 0,0%
Total 937.670,5 2.700,0 __934.070,5 809.738,2_100,0% __ 86,6% _ 706.392,4 __ 14,6%

Fonte: OGE 2019 e CGE 2018 e 2019
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[Os gastos efetuados pelos Servigos Simples atingiram 809,7 milhdes USD, representando uma taxa de execugdo de 87% do\
orgamento disponivel ¢ um aumento de 14,6% (103,3 milhdes USD) face ao ano de 2018. As Dotagdes para Todo o Governo
representaram 18 % do total dos orgamentos dos Servigos da Administragdo Direta.

O MOP teve o maior orgamento (final) atribuido, correspondente a 14,3% do total, seguido do Ministério para os Assuntos dos
Combatentes da Libertagdo Nacional, com 12 %.

O or¢camento do MOP prevé as verbas necessarias a gestdo das Centrais Elétricas de Hera e Betano, nomeadamente as
destinadas ao pagamento das despesas com o fornecimento de combustivel e com a operagdo e manutencgéo daquelas Centrais.

Ja o Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Liberta¢do Nacional é responsavel pela gestdo das dotagdes destinadas
ao pagamento das pensdes dos veteranos.

Em 2019, as taxas de execugdo orgamental mais elevados foram alcangadas pelo Ministério da Solidariedade Social € Inclusdo
(97%), pelo Ministério da Defesa (95,8%), pelo Ministério da Educag@o Juventude e Desporto incluindo SEJD (95,7%) e pelo
Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertagdo Nacional (94,9%).

No extremo opostos, as taxas de execugdo orgamental mais baixas foram apresentadas pelo Ministério do Turismo, Comércio e
Industria (68,4%), pelo Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (72,4%) e pelo Ministério das Obras Publicas
(73,3%).

6.2.2.2 Agéncias Publicas Autonomas (incluindo Fundo das Infraestruturas)

As Agéncias Publicas Auténomas! dispuseram de um orgamento inicial de 484,1 milhdes USD, dos quais 367,5 milhdes USD
(73,0% do total) destinados ao Fundo das Infraestruturas (FI). Por via das alteragdes orgamentais, foi realizado um reforgo de

2 milhdes USD, destinado ao orgamento do SAMES.

Tabela 20 — EXECUCAO ORCAMENTAL DAS AGENCIAS PUBLICAS AUTONOMAS - 2018 E 2019

milhares USD

2019 2018 s

Agéncias Publicas Auténomas Orgamento Alteracées Orgamento Despesa % Total Taxa de Despesa V;J;gﬁago
9 Inicial ¢ Final Realizada Despesa Execucgao Realizada
()] (2) B)=(1)+(2) 4 (5) (6)=(4)/(3) ) @)A1
Presidente da Republica 7.567,2 0,0 7.567,2 6.999,5 1,8% 92,5% 4.787,5 46%
Parlamento Nacional 16.682,5 0,0 16.682,5 14.263,9 3,8% 85,5% 9.723,5 47%
Tribunais 7.540,6 0,0 7.540,6 6.093,0 1,6% 80,8% 2.978,0 105%
Procuradoria Geral da Republica 4.526,4 0,0 4.526,4 3.622,5 1,0% 80,0% 2.797,8 29%
Comissao Nacional de Elei¢des (CNE) 9.969,4 0,0 9.969,4 8.703,6 2,3% 87,3% 8.117.9 7%
Cfg‘c')r,‘_\l?{f)‘?a" dos Portos de Timor Leste 36383 0,0 3.638,3 20479  08% 81,0% 23342 26%
Instituto de Gestao de Equipamentos 3.141,0 0,0 3.141,0 3.063,0 0,8% 97,5% 1.898,3 61%
Servigo  Auténomo de Medicamentos e o o g0
Equipamentos Médicos (SAMES) 5.535,7 2.000,0 7.535,7 7.324,5 1,9% 97,2% 11.359,5 36%
Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense 3.479,0 0,0 3.479,0 2.062,4 0,5% 59,3% 648,9 218%
Conselho de Imprensa 822,7 0,0 822,7 7443 0,2% 90,5% 438,7 70%
Instituto ) de Apoio ao Desenvolvimento 9734 00 9734 9413 0.2% 96,7% 7788 21%
Empresarial
figéncia de Promogdo e Exportacdo de Timor- 1.116,1 0,0 1.116,1 9316  02% 83.5% 6934 34%
f’sg_‘[‘\?/"a"e Registo e Verificagdo Empresarial 1.199,9 0,0 1.199,9 10462  03% 87.2% 640,5 63%
Ins’cituto~ de Pes~quisa, Desenvolvimento, 4740 00 4740 467,0 0.1% 98,5% 284.9 164%
Formagao e Promogdo do Bambu
gentro Nacional de. Formagdo. Profissional- 4789 0,0 4789 4541 01% 94,8% 1974 130%
f;’(';%a) Cientifica e de Investigagdo Criminal 1.921,2 0,0 1.921,2 16825  04% 87,6% 1.255,0 34%
Hospital Nacional Guido Valadares 10.506,3 0,0 10.506,3 7.662,5 2,0% 72,9% 6.599,8 16%
Laboratoério Nacional 842,0 0,0 842,0 1.405,8 0,4% 167,0% 550,8 155%
Centro Nacional de Reabilitagao 1.119,0 0,0 1.119,0 1.084,1 0,3% 96,9% 5446 99%
Autoridade Nacional de Comunicacdes 1.336,2 0,0 1.336,2 1.205,0 0,3% 90,2% 653,9 84%
Instituto de Defesa Nacional 1.372,6 0,0 1.372,6 1.327,7 0,4% 96,7% 660,8 101%
Universidade Nacional Timor Lorosa'e (UNTL) 16.649,6 0,0 16.649,6 14.825,1 3,9% 89,0% 12.790,1 16%
Servico Nacional de Inteligéncia 1.659,0 0,0 1.659,0 1.650,0 0,4% 99,5% 1.342,3 23%
Inspegdo-geral do Estado 1.097,0 0,0 1.097,0 953,3 0,3% 86,9% 362,2 163%
Instituto Nacional da Administrag&o Publica 1.132,6 0,0 1.132,6 1.024,1 0,3% 90,4% 446,7 129%
Comisséo Anticorrup¢éo (CAC) 1.372,8 0,0 1.372,8 1.151,9 0,3% 83,9% 737,6 56%
Comissédo da Fungéo Publica 2.616,2 0,0 2.616,2 2.351,1 0,6% 89,9% 2.039,6 15%
Gabinete das Fronteiras Maritimas 1.313,8 0,0 1.313,8 1.221,2 0,3% 93,0% 856,0 43%
Agéncia Nacional ~para a Avaliagdo e 355,7 0,0 355,7 3473 01% 97,6% 1519 129%
Acreditacdo Académica
Instituto Nacional de Saude 650,9 0,0 650,9 677,3 0,2% 104,0% 340,3 99%
Centro Logistico Nacional 2.538,8 0,0 2.538,8 1.925,6 0,5% 75,8% 1.067,1 80%
Autoridade de Inspegdo e Fiscalizagdo da 961,5 00 961,5 8992  0,2% 93,5% 3339  169%
Atividade Econdmica, Sanitaria e Alimentar
Centro Nacional de Emprego e Formagdo 1.503,7 00 1.503,7 9326  0.2% 62,0% 3016  209%
Professional
ijnesng—z Nacional de Desenvolvimento de Mao 495.1 00 495.1 452,0 0.1% 91,3% 1491 203%
Fundo das Infraestruturas 367.535,6 0,0 367.535,6 276.902,3 73,0% 75,3% 331.235,0 -16%
Total 484.124,6 2.000,0 486.124,6 379.345,5 100,0% 78,0% 410.097,8 -7%
\_ Fonte: OGE e CGE 2018/2019 )
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[As despesas totais realizadas pelas Agéncias Publicas Autonomas atingiram os 379,3 milhdes USD, o que representa uma taxa\
de execugdo de 78%, face ao orcamento disponivel (final).

Comparando com o ano anterior, a execugdo da despesa das Agéncias Publicas Autonomas registou uma diminuicao de 7%
correspondente a 31 milhdes USD.

A grande maioria destas despesas refere-se ao FI, cuja despesa atingiu os 277 milhdes USD, representando 73 % da dotagdo
disponivel, e uma taxa de execugdo de 75,3%.

Em termos de dimensao, seguem-se a UNTL, com uma despesa de 14,8 milhdes USD (3,9% do total), o Parlamento Nacional, com
14,3 milhdes USD (3,8%) e o Hospital Nacional Guido Valadares, com 7,7 milhdes USD (2%).

Importa sublinhar que o Laboratorio Nacional e o Instituto Nacional de Saude registaram taxas de execugo orgamental acima
dos 100% (167% e 104% respetivamente) o que significa que a execugdo da despesa destas Agéncias Publicas Autonomas foi
realizada sem o devido controlo ao nivel da dotacao disponivel.

As taxas de execucao mais modestas foram obtidas pelo Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense com 59,3% e pelo Centro
Nacional de Emprego e Formagéo Professional, com 62%.

6.2.2.3Municipios

Os municipios sdo circunscrigdes administrativas de base territorial para a organizagdo da administragdo local do Estado,
criados pela Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro!, que procedeu a divisdo administrativa do territorio.

Através do DL n.° 3/2016, de 16 de marco? foram estabelecidos os principios € as normas de organizacao, competéncia e
funcionamento das Autoridades Municipais e das Administragdes Municipais.

As dotagdes or¢amentais para os Municipios totalizaram 40,2 milhdes USD, valor que foi reforgado ao longo do ano para os 40,9
milhdes USD. Este aumento de 700 milhares USD, destinou-se ao refor¢co do or¢amento do Municipio de Dili (despesas
operacionais).

A despesa realizada em 2019 totalizou 34,6 milhdes USD, a que correspondeu a uma taxa de execucao de 85%.

Face ao ano anterior, a despesa executada pelos Municipios registou um aumento na ordem dos 8 milhdes USD (de 30%).

Tabela 21 — EXECUCAO ORCAMENTAL DOS MUNICIPIOS - 2018 E 2019

milhares USD
2019 2018 Variagiio
Fpree Orgamento . Orgamento Despesa % Total Taxa de Despesa

Municipios fnicial AlteragGes gFinaI Realfzada Despesa Execucao Realfzada 2018/19

) (2) B)=(+(2) (4) (5) (6)=(4)/(3) 1) (B)=[(4)(T)]-1
Baucau 3,871 3,871 3,209 9,3% 83% 2,773 16%
Bobonaro 4,110 4,110 3,413 9,9% 83% 2,866 19%
Dili 6,229 0,700 6,929 6,314 18,2% 91% 4,064 55%
Ermera 3,296 3,296 2,701 7,8% 82% 2,208 22%
Aileu 2,341 2,341 2,035 5,9% 87% 1,400 45%
Ainaro 2,803 2,803 2,329 6,7% 83% 1,627 52%
Covalima 2,887 2,887 2,560 7,4% 89% 1,822 41%
Lautem 3,216 3,216 2,619 7,6% 81% 2,222 18%
Liquica 2,593 2,593 2,025 5,9% 78% 1,621 25%
Manufahi 3,000 3,000 2,407 7,0% 80% 2,233 8%
Manatuto 2,790 2,790 2,476 7.2% 89% 1,702 45%
Vigueque 3,070 3,070 2,525 7,3% 82% 2,204 15%
Total 40,205 0,700 40,905 34,611 100% 85% 26,643 30%

Fonte: OGE 2019 ¢ CGE 2018 e 2019
O nivel de execugdo mais elevado foi atingido pelo Municipio de Dili, cuja taxa de execugdo foi de 91%, seguida dos Municipios

de Covalima e de Manatuto que registaram ambos taxas de execugdo de 89%. No extremo oposto, surge a Administracao
Municipal de Liquica que executou apenas 78% do orgamento disponivel.

6.2.3 FUNDODAS INFRAESTRUTURAS
6.2.3.1Despesas por Programas

No OGE para 2019, foi aprovada uma dotacdo global para o FI de 368 milhdes USD, dos quais 87 milhdes USD a financiar através
kde empréstimos. )
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[A despesa executada atingiu 277 milhdes USD, representando uma taxa de execugdo global na ordem dos 75%, abaixo dos\
85,8% registados no ano anterior.

A componente financiada por empréstimos atingiu os 49,7 milhdes USD, correspondentes a uma taxa de execugao de 57%,
enquanto o conjunto dos restantes programas atingiu uma execugao de 81%.

Tabela 22 — EXECUCAO ORCAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS POR PROGRAMA

milhares USD
. . . Despesa % Total Taxa de
Programas Orgamento Inicial Orgamento Final Realizada Despesa Execucio
Agricultura 2.472,0 1.579,0 1.022,0 0,4% 65%
Agua e Saneamento 3.748,0 2.896,0 324,0 0,1% 11%
Desenvolvimento urbano e rural 9.488,0 9.000,0 4.308,0 1,6% 48%
Edificios Publicos 2.948,0 2.250,0 952,0 0,3% 42%
Educacéo 949,0 671,0 149,0 0,1% 22%
Energia Elétrica 15.325,0 11.525,0 9.854,0 3,6% 86%
Estradas 127.531,0 159.993,0 134.711,0 48,6% 84%
Equipamentos Informaticos 2.857,0 6.108,0 4.045,0 1,5% 66%
Saude 1.114,0 1.061,0 123,0 0,0% 12%
Seguranca e Defesa 3.264,0 4.381,0 2.524,0 0,9% 58%
Solidariedade Social 500,0 0,0 0,0 0,0% 0%
Tasi Mane 60.600,0 48.672,0 45.323,0 16,4% 93%
Aeroportos 12.555,0 7.388,0 5.258,0 1,9% 71%
Preparacao de Desenhos Novos Projetos 3.932,0 1.324,0 222,0 0,1% 17%
Pontes 9.979,0 9.645,0 9.141,0 3,3% 95%
Portos 2.178,0 782,0 188,0 0,1% 24%
Turismo 271,0 301,0 53,0 0,0% 18%
Programa do Sector Financeiro 3.900,0 3.900,0 3.175,0 1,1% 81%
Programa do Sector da Juventude e Desporto 2.801,0 1.787,0 430,0 0,2% 24%
Administragdo do CAFI 1.127,0 1.127,0 966,0 0,3% 86%
Programa de Manutencéo e Reabilitagdo 12.997,0 6.147,0 4.386,0 1,6% 71%
Sub total 280.536,0 280.536,0 227.154,0 82,0% 81,0%
Empréstimos - Fundo das Infraestruturas (BAD) 55.800,0 55.800,0 27.628,0 10,0% 50%
Empréstimos - Fundo das Infraestruturas (BM) 13.700,0 13.700,0 10.544,0 3,8% 7%
Empréstimos - Fundo das Infraestruturas (JICA) 17.000,0 17.000,0 11.575,0 4.2% 68%
Empréstimos - Fundo das Infraestruturas (EXIM) 500,0 500,0 0,0 0,0% 0%
Sub total 87.000,0 87.000,0 49.747,0 18,0% 57%
Total Despesas FI 367.536,0 367.536,0 276.901,0 100,0% 75%

Fonte: CGE 2019

A maior fatia do orgamento corresponde ao programa de Estradas (160 milhdes) tendo o investimento atingido os 135 milhdes
USD (48,6% da despesa total).

Se consideramos o valor dos investimentos realizados nos 3 programas, Estradas, Tasi Mane e Empréstimos (49,7 milhoes
USD), conclui-se que foram investidos um total de 229,8 milhdes USD na construgdo, reabilitagdo e manutengao de estradas, o
que representa mais de metade (83%) do total da despesa realizada pelo FI em 2019, destinando-se apenas 17% a outros
projetos.

Observa-se, também, que os programas relativos a Agua e Saneamento, ao Desenvolvimento Urbano e Rural, aos Edificios
Publicos, a Educagdo, a Saude, a Preparacao de Desenhos Novos Projetos, aos Portos e ao Turismo bem como o Programa do
Setor da Juventude e Desporto, apresentam taxas de execugao inferiores a 50%

De referir, que a semelhanga do verificado em anos anteriores, a CGE ndo apresenta informagéo relativamente a execugao da
componente suportada pelo Estado (através do FI) nos programas co-financiados pelos empréstimos. Esta informagao consta
do Relatorio Anual do FI para 2019.

Por fim, de salientar, que de acordo com o relatorio da CGE 2019, foram realizadas despesas do programa Administragdo do
CAFI, no montante de 966 milhares USD. Estas despesas, incluem apenas despesas correntes'pelo que ndo se tratando de
despesas de capital de desenvolvimento as mesmas ndo deveriam de ter sido incluidas no FI.

6.2.3.2 Orcamentacio e Execucdo 2011 a2019

Desde a criagdo do Fundo das Infraestruturas, primeiro com a natureza de “fundo especial” e a partir de 2016, como “fundo

auténomo”, foram aprovados or¢amentos no valor total de 4.628,31 milhdes USD.
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Tabela 23 — EXECUCAO ORCAMENTAL GLOBAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS —2011 A 2019

milhdes USD
Despesas Taxa

Ano Orgamento Real?zadas Execucio Saldo
2011 599,3 474 .4 79,2% 124,9
2012 875,1 376,1 43,0% 499,0
2013 604,4 211,0 34,9% 3934
2014 368,6 310,7 84,3% 57,9
2015 317,3 239,8 75,6% 77,5
2016 784,5 549,6 70,1% 234,8
2017 325,6 232,0 71,2% 93,7
2018 386,0 331,2 85,8% 54,8
2019 367,5 276,9 75,3% 90,6
Total 4.628,3 3.001,7 64,9% 1.626,6

Fonte: CGE 2011 a 2019

A despesarealizada entre 2011 2019 (9 anos) totalizou 3.001,7 milhdes USD, o que representa uma taxa de execugdo de 64,9%.

E de referir que os Relatérios Anuais do FI de 2018 € 2019 apresentam, relativamente as despesas realizadas, nos anos de 2013
a 2018, valores diferentes, existindo uma divergéncia no valor de 0,1 milhdes USD. Nenhum dos documentos apresenta
informac¢ao que permita justificar esta divergéncia.

6.2.3.3 Tipos de Procedimento de Aprovisionamento Adotados

Desde a implementacdo dos programas e projetos do FI, em 2011 e até final do ano de 2019, foram contratadas diversas

empresas para a execugao de obras, conforme se observa na tabela abaixo:

Tabela 24 — CONTRATOS E PROCEDIMENTOS APROVISIONAMENTO

Projetos  Concurso Publico Concurso Publico Solicitagao de Solicitagao de Ajuste Total
Programa em 2019 Nacional Internacional Cotacbes Propostas Direto Contrato
NCB ICB RFQ RFP SS

Agricultura 9 1 2 - 1 2 6
Agua e Saneamento 5 - - - 3 2 5
Desenvolvimento Urbano e Rural 3 - - - 1 1 2
Eletricidade 138 - - - - 138 138
Turismo 2 - - - 1 1 2
Portos 3 - 1 - - 1
Aeroportos 6 1 2 - - 1 4
Tasi Mane 7 - 2 - 2 1 5
Pontes 20 - - - - 16 16
Equipamento Informaticos 4 - 3 - - 1 4
Sector Financeiro 3 - - - - 2 2
Educacgao 6 5 - - - - 5
Manutencéo e Reabilitacdo 9 9 - - - - 9
Juventude e Desporto 9 - 2 - 1 1 4
Seguranga 9 7 2 - - - 9
Defesa 5 4 - - - - 4
Saude 9 - 1 - 1 7 9
Estradas Rurais 74 15 - 11 - 40 66
Desenhos e Fiscalizacao 9 - 1 - 2 5 8
Edificios Publicos 14 1 5 1 2 4 13
Manutencao de Agua 15 - - - - 15 15
Estradas 275 1 - - - 260 261
Empréstimos 21 - 21 - - - 21
TOTAL 655 44 42 12 14 497 609

Fonte: Dados fornecidos pelo Secretariado dos Grandes Projetos, 2019

Segundo os dados apresentados, durante o ano de 2019, foram aprovados no Programa de Infraestruturas um total de 655
projetos € 609 contratos. O programa relativo as Estradas foi o responsavel pelo maior nimero de projetos, com 275 projetos

(42% do total), seguindo-se o programa para a Eletricidade, com 138 projetos (21% do total).

Observa-se, ainda, que foi realizado um total de 497 procedimentos por via de ajuste direto. No ambito do programa das
Estradas, foram realizados 260 procedimentos de aprovisionamento por ajuste direto (82% do total) e apenas 1 concurso

publico nacional. No programa da Eletricidade, todos os 138 contratos foram adjudicados por ajuste direto.

\A tabela seguinte apresenta o valor total dos contratos que o governo celebrou até final do ano de 2019.
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Tabela 25 — VALOR DOS CONTRATOS

milhées USD
COHCl:IrSO COHCl:IrSO Solicitagao  Solicitagao Ajuste
Programa Projetos Total Pul:_illco Publu_:o de~ das Direto Total
em 2019 Contrato Nacional Internacional Cotagoes Propostas Contratos
NCB ICB RFQ RFP SS

Agricultura 9 6 0,5 10,2 - 1,0 1,4 13,1
Agua e Saneamento 5 5 - - 1,3 1,3 2,7
Desenvolvimento Urbano e Rural 3 2 - - - 1,2 22,6 23,9
Eletricidade 138 138 - - - - 70,8 70,8
Turismo 2 2 - - - 0,3 0,2 0,4
Portos 3 1 - 0,1 - - 0,1
Aeroportos 6 4 4,7 72,4 - - 0,2 77,3
Tasi Mane 7 5 - 1.017,3 - 7,0 7,0 1.031,3
Pontes 20 16 - - - - 441 44 1
Equipamento Informaticos 4 4 - 8,1 - - 1,8 9,9
Sector Financeiro 3 2 - - - - 40,5 40,5
Educacéo 6 5 3,7 - - - - 3,7
Manutencéo e Reabilitacdo 9 9 3,9 - - - - 3,9
Juventude e Desporto 9 4 - 4,0 - 0,3 1,2 5,5
Seguranca 9 9 6,3 10,8 - - - 17,1
Defesa 5 4 3,8 - - - - 3,8
Saude 9 9 - 10,0 - 0,1 1,2 11,2
Estradas Rurais 74 66 6,0 - 1,9 - 10,7 18,6
Desenhos e Fiscalizacdo 9 8 - 0,3 - 0,3 1,4 2,0
Edificios Publicos 14 13 0,4 20,2 0,5 0,8 4,2 26,1
Manutencdo de Agua 15 15 - - - - 4,8 4,8
Estradas 275 261 2,1 - - - 539,4 541,4
Empréstimos 21 21 - 611,5 - - - 611,5
TOTAL 655 609 31,4 1.764,9 2,5 12,3 752,9 2.563,9

Fonte: Dados fornecidos pelo Secretariado dos Grandes Projetos 2019.

Atéao final do anode 2019 os contratos celebrados geraram um valor total de 2.564 milhdes USD. A maior fatia desta despesa
correspondeu aos contratos adjudicados por concurso publico internacional (1.764,9 milhdes USD), logo seguido pelo ajuste
direto, cujo valor ascendeu a 752,9 milhdes USD.

O programa com maior despesa, em termos do valor dos contratos assinados, foi o Tasi Mane, responsavel por um gasto total
de 1.031 milhdes USD. O valor dos contratos celebrados no ambito do programa das Estradas atingiu 541,4 milhdes USD. No
Programa da Eletricidade foram assinados contratos no valor de 70,8 milhdes USD.

6.3 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO CAPITALHUMANO
6.3.1 Enquadramento

O Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH) foi criado através da Lei n.° 1/2011, de 14 de fevereiro, ao abrigo do
artigo 32.° da LOGF.

A sua regulamentag@o ocorreu através do DL n.° 12/2011, de 23 de margo, alterado e republicado pelo Decreto-Lein.® 11/2015,
de 3 dejunho. O Regimento Interno e os Procedimentos de Execug@o do Conselho de Administragdo do FDCH foram aprovados
pelo Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 13 de abril.

Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° do DL n.° 12/2011!, o Conselho de Administragdo do FDCH ¢é composto, em regime de
permanéncia, pelo Ministro do Planeamento e Investimento Estratégico, que preside, pelos ministros da Educag@o, das Finangas,
da Justica, e do Petrdleo e Recursos Minerais, ¢ ainda pelo Secretario de Estado da Politica da Formagao Profissional e Emprego.
Podem ainda integrar este Conselho de Administra¢@o outros membros do Governo e demais entidades relevantes que tenham
relagdo com os programas.

Para a prossecuc¢@o das suas atribuigdes e competéncias, o Conselho de Administragdo do FDCH é apoiado pelo Secretariado
Técnico do Desenvolvimento do Capital Humano, providenciado pelo Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico?
(cfi. o artigo 6.°do DL n.° 11/2015).

O FDCH destina-se a financiar programas e projetos plurianuais de formag@o dos profissionais timorenses em sectores
estratégicos de desenvolvimento, tais como, a justica, a saude, a educagdo, as infraestruturas, a agricultura, o turismo, a gestio
petrolifera e a gestdo financeira, entre outros, que incluam atividades e agdes a realizar em Timor-Leste e a participagdo de
cidaddos timorenses em formagoes fora do pais, incluindo bolsas de estudo para cursos universitarios e de pés-graduagéo (n.*
\l e4doartigo 9.°da Lein.® 1/2011). )
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(63.2 EXECUCAOORCAMENTAL B

O OGE para 2019 atribuiu ao FDCH uma dotagao global de 20 milhdes USD, verba que se manteve inalterada no orgamento final.

O montante da receita executada, por meio de transferéncias do FCTL, foi de 17,5 milhdes USD, o que representa cerca de 87,7
% da respetiva previséo.

Tabela 26 — EXECUCAO ORCAMENTAL DO FDCH - 2019

milhares USD
Designagdo Orga_m_ento Orga_mento Execugdo Taxa d_e
Inicial Final Execugao
Caixa no Inicio do Ano R R 430
Receita:
Transferéncia do FCTL 20.000 20.000 17.536 87,7%
Juros Bancarios e Outros Rendimentos - - 7 -
Pagamentos FCTL em Nome do FDCH - - 0 -
Retomar Ordem de Pagamentos do ano anterior - - 43 -
Total Receita 17.586
Pagamentos:
Despesas Orcamentais 20.000 20.000 17.684 88,4%
Total Despesa 17.684
Retorno do Excedente em dinheiro para o FCTL -78
Caixa no Final do Ano 411

Fonte: OGE e CGE 2019

A despesa do FDCH atingiu os 17,7 milhdes USD, correspondendo a 88,4% da dotagdo prevista. A execugdo da despesa
superou assim a receita arrecadada no ano, tendo o diferencial sido suportado pelo saldo transitado do exercicio anterior.

6.3.3 DESPESAS POR PROGRAMA

A execugdo or¢amental por programas consta na tabela seguinte.

Tabela 27 — EXECUCAO ORCAMENTAL DO FDCH POR PROGRAMA —2019

milhares USD
Programas Orgamento Alteragbes Orcamento  Despesa % Total Taxa de N.°de

Inicial Final Realizada Despesa Execucao Beneficiarios
Formacao Profissional 2.735 526 3.261 3.250 18% 99,7% 5.240
Formacao Técnica 6.390 -199 6.191 5.198 30% 84,0% 4.482

Boa Governagao' - - 1.059 1.056 6% 99,7% 0

Bolsas de Estudo 8.705 -587 8.118 7.109 40% 87,6% 1.209
Outros Tipo de Formacgéo 2171 -800 1.371 1.070 6% 78,0% 1.303
Total 20.000 0 20.000 17.684 100% 88,4% 12.234

Fonte: OGE-Livro 6, CGE 2019 e Relatério FDCH 2019

Da analise da execugdo or¢amental do FDCH, constata-se que em 2019, foi introduzido um novo programa destinado a “Boa
Governagdo” que, por ndo ter sido previsto no OGE, foi financiado através dos outros programas. Este programa teve uma
dotagdo orcamental de 1,1 milhdes e foi executado a 100%.

A execugdo do programa de “Bolsas de Estudo” atingiu os 7,1 milhdes USD, representando 40% do total da despesa realizada.

Os programas relativos a “Outros Tipo de Formacdo” ¢ “’Boa Governagdo” apresentam o menor peso no total da despesa
realizada, evidenciando taxas de execugdo de 78% e 100%, respetivamente.

Conforme o Relatorio Anual do FDCH de 2019, o numero total de beneficiarios dos programas de FDCH foi de 12.234, dos quais,
5.240 foram abrangidos pelo programa de” Formagao Professional” e 4.482 pelo programa de “’Formagao Técnica”.

O Programa de “Bolsas de Estudo”, sendo o mais representativo em termos financeiros, contemplou um total de 1.209 beneficiarios,
destacando-se o projeto de Bolsas de Estudo do Ministério do Ensino Superior Ciéncia e Cultura, com 510 beneficiarios (42,2%
do total), e do Ministério da Satude, com 340 beneficiarios (28,1 % do total).

Por paises de destino, os beneficiarios do programa “Bolsas de Estudo” centram-se maioritariamente na Indonésia (386) e em
Portugal (193). Por nivel de graduag@o, verifica-se que a maior parte dos bolseiros frequentou o grau de licenciatura (745),
seguido do grau de diploma III (176) e doutoramento (96).

Relativamente ao programa “Outros tipos de Formagao”, verifica-se a persisténcia de um elevado volume de subprogramas e
mesmo de projetos que ndo apresentam uma designag@o especifica, ndo sendo explicitado o tipo especifico de formagdo em
causa.
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[Nos termos n.° 4 do artigo 3.°, da LOGF, um “programa significa uma realiza¢do importante das atividades relativa d\
prestacdo de servigos a um objetivo, um resultado ou um grupo especifico...”, pelo que cada um dos programas deveria de ter
uma designagdo concreta e diferenciada.

Recomendacio 15

Seja apresentada uma designagdo especifica no programa de “Outros tipos de Formag¢do”.

7. ANALISE DA EXECUCAO GLOBAL DO ORCAMENTO DO ESTADO
7.1 EXECUCAO GLOBAL

Na execugdo global do OE (excluindo Empréstimos), observa-se que as Receitas Domésticas e as Transferéncias a partir do
Fundo Petrolifero totalizaram 1.158 milhdes USD, situando-se a sua execucdo abaixo do previsto (83%), devido em parte ao
facto, de o valor resultante da cobranga de Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero ter sido inferior ao orgamentado
(81%).

A despesa global foi de 1.241,5 milhdes USD, correspondendo a uma taxa de execugdo orgamental de 83,8% da dotagdo
disponivel.

Tabela 28 — EXECUCAO GLOBAL DO ORCAMENTO DO ESTADO —2019

milhdes USD
Descrigéo Orga_m_ento Orga_mento Execugdo Taxa d_e
Inicial Final Execucao
Receita Global 1.395,0 1.395,0 1.158,0 83,0%
1. Receitas Domésticas 198,6 198,6 189,0 95,2%
2. Receitas de Capital a Partir do Fundo Petrolifero 1.196,4 1.196,4 969 81,0%
Despesa Global 1.482,0 1.482,0 1.241,5 83,8%
Despesas FCTL 1.462,0 1.462,0 1.223,7 83,7%
3. Despesas Correntes 1.029,8 1.024,0 909,4 88,8%
4. Despesas de Capital 432,2 438,0 314,3 71,7%
Despesas Fundo Especial 20,0 20,0 17,8 89,0%
5. Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 20,0 20,0 17,8 89,0%
Excedente / Défice
6. Excedente / (Défice) Corrente (1-3) -831,2 -825,4 -720,4 87,3%
7. Excedente / (Défice) Fiscal (1-3-4-5) -1.283,4 -1.283,4 -1.052,5 82,0%
8. Excedente / Défice Fiscal financiado através de:
a. Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero 1.196,4 1.196,4 969,0 81,0%
b. Levantamento de Reservas em Dinheiro FCTL 0 0 248,3 -
c. Levantamento de Reservas em Dinheiro FDCH 0 0 0 -
d. Empréstimos Externos 87,0 87,0 49,7 57,2%
e. Excedente - - 214,5 -

Fonte: OGE e Declaragdes 1 e 2 da CGE 2019

O Défice Corrente foi de 720,4 milhdes USD, abaixo do défice estimado de 825,4 milh&es de USD, em resultado da execugdo
or¢amental das Despesas Correntes ter-se situado nos 88,8%.

O Défice Fiscal rondou os 1.052,5 milhdes USD, situando-se a taxa de execugdo em 82%.

O excedente orgamental atingiu os 214,5 milhdes USD tendo para tal contribuido as verbas do Saldo da Conta do Tesouro do
ano anterior, no montante de 248,3 milhdes USD, valor este que, apesar de ndo previsto no OGE de 2019, foi executado.

Do exposto, concluiu-se que foram mobilizados recursos acima do necessario para a execug@o orgamental, o que resultou num
excedente na ordem dos 214,5 milhdes de USD.

Da analise da execugdo global conclui-se que o valor previsto para as transferéncias do Fundo Petrolifero de 1.196,4 milhdes
USD se situou muito acima das reais necessidades de financiamento do OE, uma vez que apenas foi executado o valor de 969
milhdes USD.

Na tabela seguinte apresenta-se a distribuigdo global das receitas (incluindo empréstimos) e das despesas na perspetiva do
FCTL e do FDCH.

Tabela 29 — RECEITAS E DESPESAS GLOBAIS POR FUNDOS — 2019

milhdes USD
. Excedente

Fundos Receita Despesa (S/ Saldo Ano Anterior)
FCTL 1.190,0 1.223,7 -33,7

FDCH 17,6 17,8 -0,2

Total 1.207,6 1.241,5 -33,9

Fonte: CGE 2019
\_ J
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[Observa-se que ambos os fundos, FCTL ¢ FDCH, registaram défices de receita face a despesa, os quais foram cobertos peloD
saldos provenientes do ano anterior.

7.2 DESPESA POR CATEGORIAS

As Despesas Correntes totalizaram 926,6 milhdes USD, representando 74,6% do total, tendo a respetiva taxa de execugdo
atingido os 88,8%.

Tabela 30 — DESPESA GLOBAL POR CATEGORIAS —2019

milhdes USD
Descricao Orcamento Inicial Orcamento Final Despesa Realizada % Total Despesa Taxa de execugdo
Despesa Global 1.482,0 1.482,0 1.241,5 100,0% 83,8%
Despesa Corrente 1.049,8 1.043,4 926,6 74,6% 88,8%
Salarios e Vencimentos 214,2 216,9 203,0 16,3% 93,6%
Bens e Servicos 4729 462,9 384,4 31,0% 83,0%
Transferéncias Publicas 362,7 363,6 339,3 27,3% 93,3%
Despesa Capital 432,2 438,6 3149 25,4% 71,8%
Capital Menor 31,5 37,7 28,0 2,3% 74,4%
Capital de Desenvolvimento 400,7 400,9 286,8 23,1% 71,5%

Fonte: OGE e CGE 2019

A maior parte da Despesa Corrente foi afeta a aquisi¢do de Bens e Servicos, cujo valor totalizou 384,4 milhdes USD, representando
31 % dototal e correspondendo a uma taxa de execugdo de 83%.

O segundo maior agregado da Despesa Corrente foi o das Transferéncias Publicas, tendo atingido 339,3 milhdes USD, ou seja
27,3% do total.

As Despesas de Capital evidenciaram niveis de execucdo mais reduzidos, face as Despesas Correntes, tendo atingindo um
montante de 314,9 milhdes USD, o que representa 25,4% da globalidade da despesa.

As categorias das Despesas de Capital de Desenvolvimento representam 23,1% da despesa global, correspondendo a pagamentos
na ordem dos 286,8 milhdes USD.

7.3 DESPESA POR FUNCOES

A classificagdo funcional da despesa constitui um importante elemento de apreciagdo da alocagdo dos recursos publicos por
entre as diversas fun¢des do Estado.

A CGE de 2019 apresenta a reparti¢do das despesas por fungdes, conforme se observa na tabela abaixo.

Tabela 31 — DESPESA GLOBAL POR FUNCOES E CATEGORIAS ECONOMICAS —2019

milhdes USD
Correntes Capital
Fungoes Salarios e Bens e Transferéncias Capital Capital |Ia) espesas % Total
3 . L N ealizadas Despesa
Vencimentos Servigos Publicas Menor Desenvolvimento
Servicos Publicos Gerais 103,7 165,1 52,4 19,7 157,7 498,5 40,2%
Defesa 10,5 3,6 0,1 0,5 - 14,7 1,2%
Ordem Publica e Seguranga 29,9 20,0 23,5 1,7 0,0 75,2 6,1%
Assuntos Econémicos 14,1 113,0 79,1 2,1 110,0 318,3 25,6%
Protecdo Ambiental 0,3 1,4 0,2 0,3 0,2 2,4 0,2%
Habitacdo e Comunidade 0,4 2,6 13,8 0,1 0,1 17,1 1,4%
Saude 26,9 12,6 11,0 2,1 0,1 52,7 4,2%
Lazer, Cultura e Religido 0,8 1,8 20,4 0,0 0,1 23,0 1,9%
Educacéo 12,8 38,6 3,0 0,1 0,1 54,6 4,4%
Protecdo Social 1,6 8,6 134,1 0,8 0,2 145,3 11,7%
Balance Sheet item 0,7 7,9 0,3 - 18,2 27,1 2,2%
Undefined - 0,0 0,0 - - 0,0 0,0%
Total sem despesas de 201,8 375,2 337,8 27,4 286,8 12290  99,0%
contingéncia
Despesas contingéncia* 1,2 9,2 1,4 0,6 0,0 12,5 1,0%
Total com despesas 2030 3844 339,3 28,0 286,8 12415  100,0%

contingéncia

* A CGE 2019 na Declaragao 3 - Despesas de Dinheiro por Classificagdo Funcional ndo inclui a alocagédo das diferentes rubricas de despesas de
contingéncia por fungao.

F : E 201
\_ onte: CGE 2019 )
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[Os Servigos Publicos Gerais representaram 40,2% do total da despesa, tendo ascendido a 498,5 milhoes USD, dos quais (33%)\
sdo referentes a categoria de Bens e Servigos.

Os Assuntos Econdmicos, com 25,6% do total, foram responsaveis por despesas no valor de 318,3 milhdes USD, seguindo-se
a Protec@o Social, com 145,3 milhdes USD (11,7%).

Esta ultima ¢ constituida, essencialmente, por despesas com Transferéncias Publicas.
7.4 DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS

A CGE de 2019, apresenta a Demonstragdo Consolidada de Pagamentos e Recebimentos, que inclui o FCTL, os SFA, os 6rgdos
autonomos, os municipios e 0o FDCH.

No entanto, ¢ importante notar que esta demonstragdo financeira nao inclui entidades publicas que, ao contrario do que prevé
alei e os principios da unidade e universalidade orgamentais, deveriam estar incluidos no perimetro de consolidac@o das contas

do Estado.

Esta matéria foi analisada no Ponto 3.2 deste Relatorio.

Tabela 32 — DEMONSTRACAO FINANCEIRA CONSOLIDADA —2019

milhdes USD
Descricao 2019 2018 2017
RECEBIMENTOS
Impostos 122,4 128,2 130,0
Imposto sobre Comércio 67,5 70,3 74,1
Imposto sobre Rendimentos e de Retencéo 51,3 54 52,1
Imposto sobre Servicos 3,6 3,9 3,8
Assisténcia Externa - - -
Empréstimos 49,7 39,2 30,1
Receitas nao fiscal 54,3 50,2 53,6
Receitas Agéncias Publicas Auténomas 8,7 8,4 -
Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero 969 982,5 1.078,8
Atividades Comerciais e outras Receitas - 1,0 1,8
Total dos Recebimentos 1.204,1 1.209,5 1.294,3
PAGAMENTOS
Operacodes 575,6 495,6 514,6
Transferéncias 339,3 312,4 4051
Despesas de Capital 314,6 344 260,8
Pagamentos para Atividades Orgcamentais 1.229,5 1.152,0 1.180,5
Ajustamento de Capital no inicio do ano devido a mudanga 0 0.6 24
nos componentes de todo governo ’ ’
Ajuste do periodo anterior 1,2 0,6 0,9
Total dos Pagamentos 1.230,7 1.153,3 1.183,8
Aumento/(reducéo) de Dinheiro -26,5 56,1 110,6
Dinheiro no inicio do ano (1 de janeiro) 304,6 248,5 137,9
Dinheiro no final do ano 278,1 304,6 248,5
Representado por:
Dinheiro no Banco 274,2 300,2 244 4
Adiantamentos de Caixa 59 6,4 3,7
Contas a Receber - 0,0 2,3
Contas a Pagar - - -0,2
Garantias de Desempenho Pendentes -2,0 -2,0 -1,8

Fonte: CGE 2019, 2018, 2017

Os recebimentos consolidados totalizam 1.204,1 milhdes USD e os pagamentos consolidados 1.230,7 milhdes USD.

Constatou-se a existéncia de divergéncias entre os valores apresentados na Demonstragdo Financeira Consolidada (Tabela 32)
e nos valores apresentados noutros mapas ¢ declaragdes incluidos na CGE (Tabela 29), tanto ao nivel das receitas (3,5 milhGes
USD) como das despesas (10,9 milhdes USD).

Estas divergéncias poderiam ser justificadas pelas operag¢des de consolidagdo, porém a CGE nfo apresenta qualquer nota
informativa sobre os procedimentos adotados na consolidagao de contas.

O saldo de tesouraria consolidado é de 278,1 milhdes USD, valor este que a semelhanga do ano anterior ndo reflete o saldo
constante na conta bancaria a guarda da ANPM relativa a 7L Cement (matéria analisada no Ponto 13), nem o saldo da conta
bancaria utilizada para deposito das verbas transferidas pela Unido Europeia para apoio ao or¢amento, nem o saldo da RAEOA.)
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[8. REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIALDE OE-CUSSE AMBENO

8.1 ENQUADRAMENTO

A RAEOA é uma pessoa coletiva territorial de direito ptiblico de ambito regional, criada pela Lein.° 3/2014, de 18 de junho', com
territorio delimitado nos termos do seu artigo 3.°, que goza de autonomia administrativa, financeira e patrimonial bem como de
orgdos de administracdo e consulta, de servi¢os de administragdo publica e de funcionalismo publico proprios?.

A Regido tem como objetivo, em matéria econémica, o seu desenvolvimento inclusivo, dando prioridade as atividades de cariz
socioecondmico de promogédo da qualidade de vida e do bem-estar da comunidade®.

Sdo ainda objetivos da Regido, entre outros, desenvolver um modelo de desenvolvimento assente numa nova tipologia de
economia social de mercado, a fim de estimular, promover e acelerar o crescimento da Regido de forma equitativa e sustentavel
e de estimular, promover e acelerar o crescimento da Regido como regido econdmica competitiva, polo de desenvolvimento sub-
regional e regional e como opgdo de destino para investimento para emprego ¢ para residéncia®.

Nos termos do disposto no artigo 8.° da Lei n.° 3/2014, cit., a atuagdo dos 6rgdos da Regido deve obedecer aos principios gerais
de Direito e as normas legais e regulamentares em vigor respeitando os fins para que os seus poderes hajam sido conferidos (n.°
1), e sendo que as leis, os decretos-leis e demais atos normativos em vigor sdo diretamente aplicaveis na Regido sem necessidade
de transposi¢ao por via de qualquer ato regulamentar da competéncia do 6rgao regional respetivo (n.° 2).

Nos termos do disposto no artigo 15.° da Lei n.° 3/2014, cit., e nos artigos 10.° ¢ 11.° do Estatuto, a RAEOA tem como 6rgaos:

B O Presidente da Autoridade, 6rgdo executivo;
B A Autoridade da Regido, orgdo colegial deliberativo; e

B O Conselho Consultivo, 6rgdo consultivo do Presidente da Autoridade.

Atéagostode 2019, o Presidente da Autoridade era nomeado pelo Presidente da Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro,
para um mandato de cinco anos, renovavel sucessivamente®.

Apos a alteragdo do artigo 19.° da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho®, o Presidente da Autoridade passou a ser nomeado pelo
Governo por resolugdo para o mesmo mandato e renovavel uma s6 vez. Os membros da Autoridade sdo nomeados por
resolug¢do do Governo, sob proposta do Presidente da Autoridade’.

A RAEOA aplicam-se a LOGF, 0 OGE ¢ os Decretos de Execugdo Or¢amental.

8.2 ORCAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS

A aprovagdo do orgamento anual da RAEOA, incluindo do seu Fundo Especial de Desenvolvimento, compete ao Parlamento
Nacional, em sede de aprovac¢do do OGE?.

O montante total das despesas da RAEOA previstas no OGE para 2019 foi de 76 milhdes USD, dos quais 75 milhdes USD a
financiar através de transferéncias pablicas do OE® € 971 milhares USD a financiar através de receitas proprias da Regido,
conforme informacao que consta no Livro Or¢amental 3-C.

Nao foram objeto de orgamentacdo, os Saldos em Conta Bancaria, acumulados pela RAEOA desde a sua criacdo, e resultantes
de montantes recebidos anualmente do OE e que ndo foram gastos.

A RAEOA encontra-se obrigada legalmente ao envio a CdC das suas contas anuais até ao dia 31 de maio do ano seguinte a que
respeitam!?.

O Relatédrio de Atividades e de Prestag@o de Contas da RAEOA relativo ao periodo de janeiro a julho de 2019 foi enviado a CdC
no dia 29 de outubro de 2019, tendo sido cumprido o prazo legal. No que se refere ao més de agosto a dezembro de 2019 foi
remetido a este tribunal no dia 1 de setembro de 2019'!, fora do prazo legal determinado.

8.3 RECEITASARRECADADAS

Apesar de, como ja se disse, a Nota 15 as Demonstragdes Financeiras, que integra a CGE 2019, conter informagao relativa as
receitas da RAEOA, a mesma ndo apresenta informagao detalhada sobre a totalidade das suas receitas, nomeadamente, sobre
as receitas proprias da Regido no montante de 4,6 milhdes USD. y
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Em 2019, as receitas cobradas pela RAEOA diminuiram 2,1 milhdes USD (-26,5%) totalizando 5,9 milhdes USD, devido 21\
diminuigdo da receita fiscal (-71,6%) e da receita ndo fiscal (-38,2%).

Tabela 33 — RECEITAS COBRADAS PELA RAEOA —2019

milhares USD
. Variacédo 2018/2019
Descricao 2019 2018 Valor %
1. Receitas Fiscais (a+b) 864,0 3043,9 -2179,9 -71,6%
A. Imposto sobre Mercadorias 149,6 669,6 -520,0 -77,7%
Imposto sobre Vendas 73,1 2849 -211,8 -74,3%
Direitos de Consumo 53 109,4 -104,1 -95,1%
Direitos de Importacéo 71,2 275,3 -204,2 -74,1%
B. Outros Impostos 714,4 2 374,3 -1 659,9 -69,9%
Empregados do Governo 165,2 171,7 -6,5 -3,8%
Imposto Nacional de Rendimento 57,9 51,9 6,1 11,7%
Imposto Internacional de Rendimento Individual 107,2 119,8 -12,6 -10,5%
Withholding Tax/IRetengao de Imposto 501,5 2121,3 -1619,8 -76,4%
Aluguer de Terrenos e Prédio 10% 3,7 6,2 -2,4 -39,4%
Construction and Building Activities 2% 170,0 1283,8 -1113,8 -86,8%
Construction Consulting Services 4% 41,6 116,9 -75,4 -64,4%
Non Resident without Permanent Estabelisment  (all 286.1
payment types 10%) ’ 7144 -428,3 -59,9%
Other Tax Revenues 47,7 81,3 -33,6 -41,3%
2. Receitas nio Fiscais 470,8 761,7 -290,8 -38,2%
Business and Registration Fees 5,1 1,8 3,3 181,8%
Registo de Veiculos 13,6 23,0 -9,3 -40,7%
Inspecéo de Veiculos 13,7 16,4 -2,7 -16,6%
Licenca de Carta Conducéo 24,6 25,5 -0,9 -3,5%
Multa de Veiculos 4,8 24 2,4 103,4%
Outros Taxa de Veiculos 0,5 20,3 -19,8 -97,3%
Taxa de Visa 100,3 241,9 -141,5 -58,5%
Taxa de Importacdo de Veiculos 1,1 7,8 -6,7 -85,7%
Taxa de Eletricidade 253,8 318,3 -64,6 -20,3%
Fines and Forfeits (Multas) 12,0 37,9 -25,9 -68,4%
Rent Goverment Property 2,3 0 23 -
Outras Receitas ndo Tributarias 38,9 66,4 -27,5 -41,4%
Receita Cobrada em nome do Estado 1334,8 3 805,6 -2 470,8 -64,9%
Juros Depdsitos Bancarios 2599,0 2 569,7 29,3 1,1%
Receitas Operagdo do Avido 548,2 987,2 -439,1 -44.5%
Agricultura, Pescas e Outras 15,2 8,6 6,5 75,9%
Receitas Fundo Especial 407,3 0 407,3 -
Receitas Financeiras 0 0,0 0,0 -100,0%
Reposicdes de Salarios 12,3 6,7 5,6 82,9%
Receitas por Indemnizacédo 1027,3 712,9 3144 44,1%
Receitas Proprias da RAEOA 4 609,2 4 285,2 324,0 7,6%
Total 5944,0 8 090,7 -2 146,7 -26,5%

Fontes: Relatérios de Atividades e de Prestagdo de Contas da RAEOA de 2018 e 2019

De acordo com os documentos de prestagdo de contas anuais da Regido, do total destas receitas 1,3 milhdes USD dizem
respeito a receitas cobradas em nome do Estado e 4,6 milhdes USD a receitas proprias da Regido.

Conforme a informagao constante nos documentos de Prestacdo de Contas anuais do ano de 2018, a RAEOA cobrou receitas
em nome do Estado no valor de 3,8 milhdes USD, mas apenas depositou 3 milhdes USD no més de margo de 2019.

De acrescentar, ainda, que a Receita ndo Fiscal do ano de 2019 inclui um valor de 470,8 mil USD de receitas cobradas pela
RAEOA que nao foram depositadas na conta do Estado. De igual modo em 2018, néo tinha sido possivel obter evidéncia da
entrega ao Estado pela RAEOA das receitas nao fiscais cobradas no valor de 761,7 mil USD.

Acresce que a essa mesma situagao ja havia sido identificada no RPCGE do ano de 2018.

Questionada sobre o facto de estas receitas ndo terem sido depositadas na conta do Estado' a RAEOA informou que nos
termos do disposto dos nimeros 2 e 4 do artigo 28, da Lei n.° 3/2014, de 18 de junho? “o Governo nao arrecada quaisquer
receitas provenientes da Regido, uma vez que todas as receitas financeiras sao reinvestidas na Regido”.

Acrescentam, ainda, que “a Autoridade v€, anualmente, as receitas ndo fiscais que cobra - € que permanecem em conta propria
—, serem deduzidas do valor a ser transferido para a RAEOA, no ambito da execug@o do Or¢amento Geral do Estado” e que “o
Ministério das Finangas somente exige que a Autoridade transfira, periodicamente, as receitas fiscais para a conta geral do
Estado, nunca tendo referido nada quanto as receitas néo fiscais.”

Realgam, também o facto de que todas as normas relacionadas com a “cobranca de receitas proprias pela Regido remetem para
alei. (...) aRAEOA ainda ndo beneficia de um Regime Financeiro proprio, nem de um Regime Fiscal Tributario proprio, apesar
do Ministério das Finangas ter, no ponto 5.° da Resolugdo do Governo n.° 28/2015, de 5 de agosto, se comprometido em
colaborar com a RAEOA para a elaboragio desses diplomas.” )
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[Pese embora, os esclarecimentos prestados, quanto ao recebimento de dinheiros ptblicos dispde o n.° 2 do artigo 13.° da LOGF
cit., que a “totalidade das receitas ¢ depositada nas contas bancarias oficiais”.

Por sua vez, on.° 1 do artigo 26.° do Decreto do Governo n.° 3/2019, cit., dispde que “Todas as entidades publicas que cobrem
receitas informam a DGT acerca do montante das receitas cobradas ¢ depositam a sua totalidade na conta bancaria do Estado”.

Assim, atento o disposto na LOGF, quanto ao recebimento de dinheiros publicos, bem como nos Decretos do Governo, para
cada ano, relativos a execugdo do OGE quanto as regras relativas a cobranga de receitas, deveria a RAEOA, enquanto entidade
publica, depositar todas as suas receitas na conta bancaria do Estado.*

Recomendacio 16

A RAEOA deve proceder ao deposito da totalidade das suas receitas na conta bancaria do Estado, em cumprimento das

regras relativas ao recebimento de dinheiros publicos e cobran¢a de receitas constantes da LOGF e dos Decretos de
Execucdo Or¢camental.

8.4 EXECUCAO ORCAMENTAL DAS DESPESAS

O OE aprovado pelo Parlamento Nacional para a RAEOA ¢ a respetiva execucdo orgamental em 2019, consta na tabela seguinte:

Tabela 34 — EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA DA RAEOA —2018 A 2019

milhdes USD
2019 2018 I
c . 3 Variagao
ategorias Orgamento Orgamento Despesa % Total Taxa de Despesa
. " : = H 2018/2019
Inicial Final Realizada Despesa execugao Realizada
Salario e Vencimentos 8,8 8,8 75 20,7% 84,5% 6,9 8,8%
Bens e Servicos 14,5 14,5 8,9 24.8% 61,5% 12,3 -27,5%
Transferéncias Publicas 2,8 2,8 14 4,0% 51,8% 1,0 38,9%
Capital Menor 1,7 1,7 0,2 0,4% 9% 0,6 -74.5%
Capital 47,2 47,2 180  50,1% 38,1% 670  -73.1%
Desenvolvimento
Fundo Especial 00 00 00  00% 0,0% 0,0 -
esenvolvimento
Fundo Contingéncia 1,0 1,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0 -
Total 76,0 76,0 36,0 100,0% 47,3% 87,8 -59,0%

Fonte: Livro 3C do OGE 2019, CGE 2019 e Relatério de Atividades e de Prestagdo de Contas da RAEOA de 2019

Do orgamento final de 76 milhdes USD, as despesas realizadas em 2019, ascenderam a 36 milhdes USD, a que corresponde uma
taxa de execugdo de 47,3% do or¢amento alocado, registando-se uma diminuigdo de 59% face ao ano anterior.

A despesa em causa destinou-se a Salarios e Vencimentos (7,5 milhdes USD), Bens e Servigos (8,9 milhdes USD), Transferéncias
Publicas (1,4 milhdes USD), Capital Menor (0,2 milhdes USD), Capital Desenvolvimento (18 milhdes USD) no valor total de 36
milhdes USD.

8.5 SALDOS DE TESOURARIA ACUMULADOS

A RAEOA acumulou, desde a sua criacdo, elevados saldos de tesouraria, resultantes de transferéncias excessivas provenientes
do OE.

NaNota 15 da CGE 2019, ¢ afirmado que os saldos de tesouraria da RAEOA ascendiam, no final do ano, a 253,4 milhdes USD,
sem fornecer qualquer informagao adicional sobre a sua decomposicao, valor que corresponde ao apresentado no Relatorio de
Atividades e de Prestagdo de Contas da Regido, relativo a 2019.

9 TESOURARIA DO ESTADO

9.1 SITUACAO LiQUIDA NO FINAL DO ANO

A Tesouraria do Estado constitui um dos dominios de apreciagdo do RPCGE! e compreende a movimentagdo de fundos
publicos, quer em execugdo do OE quer através de operagdes especificas do Tesouro.

kConsidelram-se saldos de tesouraria do Estado, designadamente, os saldos em contas bancarias oficiais?, os montantes de )
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Kadiantamentos em dinheiro por regularizar a 31 de dezembro e as garantias pendentes aquela data, bem como outras contas a\
receber e a pagar.

De acordo com a informagao constante das respetivas demonstragdes financeiras apresentadas na CGE, no final de 2019 o
montante global dos saldos de tesouraria ascendia a 278,1 milhdes USD, a maior parte dos quais relativa ao FCTL.

Tabela 35 — SALDOS DE TESOURARIA —2018 £ 2019

milhares USD
Descricdo do Saldo FCTL Agéncias Auténomas (Sem FI) Fl Municipios FDCH Total 2019  Total 2018
Caixa no Final do Ano 258.569,0 8.064,0 8.571,0 24770 4110  278.092,0 304.629,1
Representada por:
Deposito em Contas Bancarias 254.968,0 254.968,0 244.111,0
Saldos de Caixa ndo Especificados 7.874,0 8.571,0 2.463,0 285,0 19.193,0 56.157,0
Adiantamentos em Dinheiro 5.619,0 190,0 0,0 14,0 126,0 5.949,0 6.342,1
Contas a Receber 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21,0
Contas a Pagar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Garantias de Desempenho Pendentes -2.018,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -2.018,0 -2.017,0
Ajuste do ano Anterior 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0

Fonte: CGE 2019

Dos dados constantes da CGE 2019, observa-se que com exce¢do do FCTL, as demais demonstragdes de pagamentos e
recebimentos constantes na CGE referentes a SFA, a Orgaos Auténomos ¢ a Municipios, ndo especificam a natureza dos saldos
de tesouraria existentes no final do ano, nomeadamente, quanto ao valor existente em conta bancaria’.

Sem prejuizo, considera-se que as Declara¢des Financeiras de Pagamentos e Recebimentos deverdo incluir a decomposigdo
dos seus saldos de tesouraria.

Assim, mantém-se a recomendacédo do ano anterior.
Recomendacio 17

As Demonstragoes de Pagamentos e Recebimentos de todas as entidades contabilisticas deverdo incluir a decomposi¢do
dos seus saldos de tesouraria no final do ano.

E de notar que os saldos de tesouraria se encontram subavaliados por ndo incluirem os saldos de tesouraria da RAEOA, da
ANPM nem do IPG, entidades publicas que deveriam estar incluidas no perimetro de consolidagao da CGE.

Os saldos de tesouraria, encontram-se também subavaliados, por ndo incluirem o depoésito bancario a guarda da ANPM relativo
aos investimentos do Estado na 7L Cement (cf. Ponto 13 deste Relatorio) e o saldo da conta relativa ao apoio or¢amental
concedido pela Uniao Europeia (cf. Ponto 10.2), cujos valores eram, em 31 de dezembro de 2019, de 50 milhdes USD? e de 5,2
milhdes USD?, respetivamente.

Recomendacio 18

A Conta Geral do Estado devera consolidar os saldos de tesouraria de todas as entidades publicas que em obediéncia aos
principios or¢amentais da unidade e universalidade devem integrar o perimetro de consolida¢do de contas.

9.2 ADIANTAMENTO EM DINHEIRO

Os designados adiantamentos em dinheiro efetuados nas contas do Estado podem assumir a forma de Fundo de Maneio ou a
de simples Adiantamento por conta de despesas a realizar.

Os adiantamentos sdo regulados pela norma constante nos artigos 22.° ¢ 23.° do decreto de execugdo or¢amental do ano de
2019

De acordo com a CGE 2019, os adiantamentos em dinheiro pendentes no final do ano atingiram um montante de 5,9 milhdes
USD, registando-se, ainda assim, o facto de se terem reduzido face ao ano anterior em que registaram um valor de 6,3 milhdes
USD.

Da informagéo apresentada, verificou-se existir uma divergéncia no valor dos adiantamentos em dinheiro na CGE (5,9 milhoes
USD) e o valor constante no Relatério de Monitorizagdo do Pagamento do Tesouro® que apresentou o montante de 23,8 milhdes

USD.
- J
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[Questionado, 0 MF¢ informou que a diferenga respeita a diferentes periodos de reporte da informagao uma vez que a CGE 2019
inclui os valores regularizados a 15 de janeiro de 2020 (reportados ao quatro trimestre)’ e os valores constantes do Relatorio de
Monitorizagdo do Pagamento do Tesouro se referem ao 3.° trimestre do ano®.

De acordo com este relatorio, a maior parte das despesas com adiantamentos respeitam a categoria de deslocagdes locais e
deslocacdes ao estrangeiro.

Os servigos centrais que registam o maior nimero de adiantamentos foram o Ministério do Interior incluindo PNTL (3,5 milhoes
USD), o MNEC (3,1 milhdes USD) e o Ministério da Educagio Juventude e Desporto, incluindo SEJD (2,6 milhdes USD).

Foi efetuada uma analise das despesas com deslocagdes ao estrangeiro num conjunto de entidades em que se verificou que as
taxas de execugdo eram superiores a 70%: Presidéncia da Republica, Parlamento Nacional, Ministério da Defesa, Ministério dos
Negocios Estrangeiros e Cooperac@o, Ministério da Administragdo Estatal, Ministério da Reforma Legislativa e dos Assuntos
Parlamentares.

Através dos documentos solicitados® verificou-se que as despesas realizadas a titulo de ajuda de custo e despesas com
adiantamento para deslocacdes ao estrangeiro, pelos respetivos responsaveis, respeitam ao pagamento de despesas com
alojamento, refeigdes, transportes e outras despesas. Constatou-se, também, o pagamento de despesas de carater pessoal.

As ajudas de custo para as viagens de servigo ao estrangeiro sdo reguladas pelo DL n.° 9/2015, de 22 de abril. Nos termos do
preambulo deste diploma, as ajudas de custo para viagens de servigo ao estrangeiro tém como pressuposto ¢ finalidade
exclusiva, a atribui¢do de uma compensagao aos funcionarios publicos ¢ membros dos 6rgaos de soberania, pelas despesas por
estes suportadas com alojamento, alimentagao, transportes, telefones, lavandaria e outros associados com a estadia.

Assim, ndo ha direito a quaisquer adiantamentos para despesas além do que € pago a titulo de ajudas de custo nem a quaisquer
outras quantias, uma vez que tal constituiria o pagamento em duplicado das mesmas despesas.

Neste mesmo sentido, a al. a) don.® 3 do artigo 23.° do Decreto do Governon.® 1/2019, de 27 de margo, estabelece de forma clara
que as verbas de adiantamentos para viagens ao estrageiro nao podem “ser utilizados para fazer face as despesas cobertas no
ambito do regime juridico que regula as ajudas de custo”.

Acresce que esta questdo do pagamento de ajudas de custo em simultaneo com o pagamento de adiantamentos em deslocagdes
ao estrangeiro € uma situac¢do recorrente em

Recomendacio 19

Ndo sejam efectuados pagamentos a titulo de adiantamentos em dinheiro em simultdneo com o pagamento de ajudas de
custo na realizacdo de despesas com viagens ao estrangeiro em cumprimento do disposto no DL n.° 9/2015, de 22 de abril
enaal. a)do n.°3 do artigo 23.° do Decreto do Governo n.° 1/2019.

9.3 CARTAS DE CREDITO

As Cartas de Crédito sdo instrumentos utilizados internacionalmente nos pagamentos relacionados com a importagéo e exportacao
de mercadorias, garantindo ao fornecedor o cumprimento das obrigagdes contratuais.

O artigo 9.° do Decreto do Governo n.° 3/2019, de 27 de margo, cit, estabelece as regras aplicaveis aos pagamentos processados
por via de Cartas de Crédito.

Em 2019, o governo efetuou pagamentos antecipados a bancos comerciais para o fornecimento de Cartas de Crédito a seis
entidades do Estado que se identificam na tabela seguinte.

Tabela 36 — CARTAS DE CREDITO EMITIDAS — 2019

milhares USD
Data da Emissao da

Beneficiario/Empresas Agéncia/Ministério 2019 Carta de Crédito
Sodarco-Distribuidora de Armas de Caca,Lda PCIC 85,3 05/12/2019
Panca Sekawan Jaya Unip.Lda MPCM 854 17/12/2019
Madebros, Unip.Lda Ministério da Defesa 714,5 17/12/2019
Sylvia Dili, Unip.Lda Ministério da Educac&o Juventude e Desporto 468, 2 23/12/2019
Hanoi Printing Joint Stock Company Ministério da Educacao Juventude e Desporto 458,9 23/12/2019
Auto Timor-Leste,Lda Ministério da Administragédo Estatal 1. 064,2 23/12/2019

Total 3. 645,1

Fonte: CGE 2019
N J
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[Os valores das Cartas de Crédito atingiram 3,6 milhdes de USD, tendo o Ministério da Administragdo Estatal sido responséwel\
pelo recebimento do maior valor (1,1 milhdes USD). Este valor destinou-se a aquisi¢do de veiculos' a empresa Auto Timor-
Leste.

Conforme, informagéo fornecida pelo MdF, cinco das Carta de Crédito?, foram emitidas fora do prazo, o que contraria on.° 5.° do
artigo 9.° do Decreto do Governon.® 3/2019 de 27 de margo cit, que dispde que todas as Cartas de Crédito s6 podem ser emitidas
atéao dia 15 de dezembro de 2019.

Importa acrescentar que a CGE de 2019 néo apresenta a informagao detalhada sobre o objetivo do pedido das Cartas de Crédito.

Questionado sobre os motivos pelos quais foram emitidas cartas de crédito apos o dia 15 de dezembro de 2019, contrariando o
dispostonon.® 5 do artigo 9.° do Decreto do Governo n.° 3/2019 de 27 de margo, o MdF® informou que tal situa¢do visou “evitar
a criagdo de dividas que deve ser paga no ano seguinte em relagdo de compra de equipamento que sofreu atraso na finalizagdo
do processo de aprovisionamento durante o ano.”

Ora a finalidade das Cartas de Crédito ndo ¢ a de evitar a criagdo de dividas, mas de garantir aos fornecedores o cumprimento
das obrigacdes contratuais, devendo ser respeitados os prazos para a sua emissao.

9.4 FLUXOS FINANCEIROS ENTRE INSTITUICOES

As transferéncias do Fundo Petrolifero sdo, nos termos legais, realizadas para a conta bancaria do FCTL junto do BCTL.

Posteriormente ha lugar a transferéncias entre esta conta e as contas das varias entidades publicas (Agéncias Publicas
Auténomas e Municipios) e do FDCH, que se encontram dentro do perimetro or¢amental.

Em 2019, as movimentac¢des mais significativas na tesouraria do Estado, dentro do perimetro or¢gamental, traduziram-se nos
seguintes fluxos, todos eles para ou a partir da conta do FCTL:

B Transferéncia do Fundo Petrolifero para a conta do FCTL do valor de 969 milhdes USD;
B Transferéncia da conta do FCTL no valor total de 487,1 milhdes USD* para:

o Fundo das Infraestruturas, 235,1 milhoes USD;

o Agéncias Publicas Auténomas (exceto FI), 118,6 milhdes USD;

o FDCH, 17,5 milhoes USD;
o RAEOA, 75 milhdes USD;
0 Municipios, 40,9 milhdes USD.

Relativamente as transferéncias efetuadas para entidades publicas e privadas que se encontram fora do perimetro orgamental,
a CGE ndo apresenta qualquer informagao.

No que respeita as entidades publicas, veja-se o caso da TIMOR GAP, da ANPM e do IPG, entidades que recebem anualmente
transferéncias do OE, mas relativamente as quais a CGE nada diz.

Por outro lado, e no que se refere a atribui¢@o de autonomia administrativa e financeira, € certo que alguns dos organismos
auténomos detém esse estatuto por imperativo constitucional, outros com fundamentos de ordem legal, ou ainda razdes de
ordem técnica, ndo estando por isso esses aqui em questao.

Contudo, quanto aos demais, observa-se que, mesmo aqueles que possuem receitas proprias (em 2019 apenas 12 organismos
cobraram receitas), dependem na quase totalidade das transferéncias or¢amentais para cobertura das suas despesas.

De acordo com a LOGF, sdo SFA as entidades que cumpram os requisitos elencados no n.° 2 do seu artigo 2.°, nomeadamente,
que “[d]isponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas, nos termos da lei”.

Assim, a atribui¢do do regime de autonomia administrativa e financeira deveria acontecer com um carater excecional, com
fundamento em elementos de imperativo legal ou técnico. Fora dessas situagoes, tal atribuicdo deveria ser necessariamente
sustentada em estudos prévios de viabilidade e sustentabilidade financeira.

No entanto, conforme tem vindo a ser referido em anteriores RPCGE, ndo existe um quadro legal que regule a criagdo e o
funcionamento daquele tipo de entidades, pelo que se mantém a recomendac@o tecida nos anos anteriores. )
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[Recomendacﬁo 20

Que se estabeleca o Regime Juridico dos Servigos e Fundos Autonomos e se defina claramente o grau da sua autonomia
financeira.

10. ASSISTENCIA EXTERNA

10.1 ASSISTENCIA POR OUTROS DOADORES

Na assisténcia externa para o ano encerrado em 31 de dezembro de 2019, o Estado beneficia de bens e servigos adquiridos em
seu nome como resultado das contribui¢des efetuadas por terceiros. Embora beneficiem o Estado, tais contribuigdes ndo
constituem receitas ou pagamentos em dinheiro do Governo.

De acordo com a informacao divulgada na CGE, os parceiros de desenvolvimento recorrem ao portal da Transparéncia da Ajuda
para registar as suas contribui¢des, as quais sao, por sua vez, divulgadas na CGE.

O valor total doado por agéncias bilaterais e multilaterais durante o ano de 2019 foi de 145,7 milhdes USD (162,8 milhdes USD
em 2018), evidenciando assim uma redug@o de 17,1 milhdes USD face ao ano anterior.

Tabela 37 — ASSISTENCIA EXTERNA POR CATEGORIA —2018 E2019

milhares USD
2019 2018 Variagao
Categoria B‘.‘““da Ajuda Multilateral Total Total  2018/19

ilateral
Salarios e Vencimentos 983 2.481 3.464 7.016 -3.552
Bens e Servicos 69.908 23.352 93.260 93.532 -272
Capital Menor 228 18 246 2.508 -2.262
Capital de Desenvolvimento 14.334 9.130 23.465 36.148 -12.683
Né&o atribuido 16.016 9.205 25.221 23.606 1.615
Total 101.470 44.186 145.656  162.810 -17.154

Fonte: CGE 2019

Os montantes ndo desagregados referem-se a montantes de assisténcia externa que nao foram classificados pelos parceiros de
desenvolvimento nas categorias indicadas.

Os maiores doadores, na ajuda bilateral foram a Australia (52,416 milhares USD) e os Estados Unidos da América (15,579
milhares USD), enquanto na ajuda multilateral foi a Unido Europeia o maior doador (19,276 milhares USD).

Tabela 38 — ASSISTENCIA EXTERNA POR DOADOR — 2018 E 2019

milhares USD
Doador 2019 2018
Australia 52,416 51,771
Estados Unidos da América 15,579 11,842
Alemanha 5,088 4,441
Japao 15,374 33,280
Coreia 4,157 2,375
Malésia 0 5
Nova Zelandia 7,860 6,747
Portugal 91 7,154
China 0 2,600
Holanda 18 49
Office of Foreign Disaster Assistance 704 0
Department of States Bureau of International Narcotics and Law 182 0
Enforcement
Total de Parceiros de Desenvolvimento Bilaterais 101,470 120,262
Asian Development Bank 3,389 3,183
European Union 19,276 11,942
Food and Agriculture Organization 205 791
Global Environment Facility Trust Fund 2,876 4,905
Green Climate Fund 0 205
India-Brazil-South Africa Fund 171 114
India-UN Development Partnership Fund 74 0
International Finance Corporation 876 580
The Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria 2,022 4,902
UN Women 434 156
UNICEF 5,228 6,146
UNDP 374 977
UNESCO 31 23
UNFPA 1,660 2,424
WB 2,078 1,632
WHO 4,141 3,291
WFP 1,084 1,274
International Organization for Migration 266 1
UN Central Emergency Response Fund 0 0
Total de Parceiros Multilaterais de Desenvolvimento 44,186 42,547
Indicador de Totais de Provedores de Assisténcia Externa 145,656 162,809
Fonte: CGE 2019
N J
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10.2 APOIO DIRETO PELA UNIAO EUROPEIA

Até ao ano de 2019, o Governo recebeu da Unido Europeia (UE) Apoio Direto ao Or¢amento, através de trés programas,
nomeadamente: Public Finance Management and Oversight (PFMO) gerido pelo MdF, o Partnership for Improving Nutrition
in Timor-Leste (PINTL) gerido pelo Ministério de Saude, e Supporting programme to Deconcentration and Desentralisation
Process in Timor-Leste (SPDD-TL) administrado pelo Ministério Administragdo Estatal. Este apoio realizou-se através de
apoios diretos ao Governo de Timor-Leste (Budget Support) ¢ de apoio indiretos.

De acordo com anota 20 da CGE!, no ano de 2019, o Governo recebeu no ambito do apoio direto da Unido Europeia (UE), um
montante total de 6,6 milhdes USD, valor este superior ao recebido em 2018 (3,1 milhdes USD).

Do valor total recebido de 9,7 milhdes USD, entre o ano de 2018 a 2019, o PFMO foi responsavel por 6,9 milhdes USD, o PINTL
por 2,2 milhdes USD e o SPDD-TL pelo valor de 560 USD.

As transagdes do Apoio Direto ao Or¢amento pela Unido Europeia sdo processadas através do modulo de Planeamento de
Recursos do Governo Financial Management Information Systems e de trés contas bancarias no Banco Central de Timor Leste

(BCTL).

Embora se tenha verificado que foram ja abertas contas bancarias para estes trés programas, constatou-se que nao foram
realizadas transferéncias diretamente das contas do PINTL e do SPDD-TL.

Areparti¢ao do Apoio Direto ao Orgamento para o ano de 2019 e a sua execug@o pelos trés ministérios € apresentada na tabela
seguinte:

Tabela 39 — APOIO DIRETO AO ORCAMENTO PELA UNIAO EUROPEIA - 2019

milhares USD
Entidade Valor_ Valor Saldo_F'in_aI Saldo Final
Transferidos Gastos _ Contabilistico no BCTL
Ministério das Financas 3,805 1,645 2,160 3,014
Ministério da Administracéo Estatal 0,560 0,358 0,202 0,222
Ministério da Saude 2,240 0,248 1,992 1,992
Total 6,605 2,251 4,354 5,228

Fonte: CGE 2019

Do total transferido de 6,6 milhdes de USD, foram executadas despesas no valor de 2,3 milhdes USD, sendo que o apoio de
maior valor foi transferido para o Ministério das Finangas para satisfazer, principalmente, despesas, na categoria de Bens e
Servigos, subcategoria de TAS Internacionais, no valor de 1 milhdo USD.

No final do ano de 2019 o saldo final contabilistico foi de 4,4 milhdes USD e o saldo de caixa no banco central foi de 5,2 milhdes
USD.

O valor de 6,6 milhdes USD constitui receita do Estado do ano de 2019 e por esta razdo deveria ter sido contabilizada como tal,
0 que ndo aconteceu. Assim sendo, as receitas do Estado, do ano de 2019, encontram-se subavaliadas neste montante. De igual
modo, as despesas no valor de cerca de 2,3 milhdes USD realizadas através da utilizagdo daquelas verbas foram, também, feitas
amargem do OE e da CGE.

11. DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES DIRETAS DO ESTADO

11.1 DIVIDA FINANCEIRA

O recurso ao endividamento publico deve ser motivado pelas necessidades de financiamento geradas pela execugdo das
tarefas prioritarias do Estado, relacionadas com a construcao de infraestruturas estratégicas para o desenvolvimento do Pais'.

A divida publica pode revestir a forma de Contratos de Empréstimo ou de Acordos de Financiamento, de Titulos do Tesouro e
de Certificados de Poupanga?.

A divida publica de Timor-Leste tem revestido unicamente a forma de contratos de empréstimo ou de acordos de financiamento.

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 20.° da LOGF, todas as receitas obtidas através da contrata¢do de empréstimos

deverdo ser transferidas para o FCTL, integrando-o e disponibilizando-as para o financiamento das despesas de acordo com o
revisto no OE.

L J
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Contudo, tal norma contraria as regras das entidades financiadoras e dos acordos de empréstimo celebrados, que preveem que

os desembolsos dos empréstimos sejam feitos diretamente para as contas bancarias dos empreiteiros € das empresas consultoras,
quando os mesmos se destinam a execugdo de obras publicas.

Este procedimento constitui uma exigéncia do financiador visando garantir que as verbas sdo diretamente aplicadas na finalidade
para que foram contratadas, acabando por assegurar ao proprio Estado que esse financiamento nao tem uma utilizagao diversa
da prevista. Apesar de contrariar a letra da referida norma, ndo diverge do seu principal objetivo, que € o de assegurar que a
aplicagdo da receita arrecadada através de empréstimos prossegue as finalidades previstas.

11.1.2 CARACTERIZACAO DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS

Os contratos de empréstimo celebrados pela RDTL até a data visaram exclusivamente a construgao, a reabilitagdo e a manutengao
de estradas.

Todos os financiamentos contratados pela RDTL foram concedidos pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB, sigla em
inglés), pelo Banco Mundial e pela Japan International Cooperation Agency (JICA).

A moeda predominante nos financiamentos contratados ¢ o dolar americano (USD), existindo, contudo, uma significativa

exposi¢do em moeda estrangeira, designadamente, em Special Drawing Right (SDR), com quatro contratos, ¢ ainda um
contrato em ienes japoneses (JPY).

Tabela 40 — CARACTERISTICAS DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS

Data de Periodo

. . ~ L. Duragao P Primeira Ultima
Financiador Contrato ::Ig::‘at:;aat% Montante (Divisa) (anos) ((;amr'z?]zl:) Amortizacio  Amortizagdo

JICA TLS-P1 19/03/2012 5.278.000.000 (JPY) 30 10 20/03/2022 20/03/2042
2857 (OCR) 02/05/2012 30.850.000 (USD) 25 5 15/09/2017 15/03/2037
2858 (SFR) 02/05/2012 5.905.000 (SDR) 32 8 15/09/2020 15/03/2044
3020 (OCR) 18/11/2013 40.000.000 (USD) 25 5 15/04/2019 15/10/2038
3021 (SFR) 18/11/2013 6.672.000 (SDR) 25 5 15/04/2019 15/10/2038
ADB 3181-TIM 24/06/2015 11.780.000 (USD) 20 5 15/09/2019 15/03/2039
3341-TIM 04/03/2016 53.000.000 (USD) 25 5 15/04/2021 15/10/2040
3342-TIM 04/03/2016 16.574.000 (SDR) 25 5 15/04/2021 15/10/2040
3456-TIM 22/12/2016 49.650.000 (USD) 20 5 15/03/2022 15/09/2042
3643-TIM 23/11/2018 19.000.000 (USD) 20 4 15/03/2023 15/09/2042
3644-TIM 23/11/2018 25.000.000 (USD) 20 4 15/03/2023 15/09/2042
WB-AID 5303-TL 18/11/2013 25.000.000 (USD) 25 5 15/03/2019 15/09/2038
WB-BIRD 8290-TL 18/11/2013 15.000,000 (USD) 28 8 15/03/2022 15/09/2041
WB-AID 6012-TL 07/06/2017 26.000.000 (SDR) 20 5 15/03/2022 15/03/2042

Fonte: Contratos de empréstimos fornecidos pelo MdF

Até ao final de 2019, tinham sido contraidos 14 empréstimos, mas apenas se verificou a amortizagdo de capital em quatro dos
empréstimos do ADB (2857, 3020, 3021 ¢ 3181) e um do Banco Mundial (5303). A questio da amortiza¢do encontra-se desenvolvida
no Ponto 11.6.

11.1.2 OBSERVANCIA DOS LIMITES DO ENDIVIDAMENTO

O OE para 2019 fixou o limite maximo de endividamento em 60 milhdes USD, com um prazo maximo de 40 anos'.

Em 2019, nenhum novo acordo de empréstimo foi celebrado pelo Governo pelo que o valor acumulado dos empréstimos
contratados se manteve no valor do ano anterior, ou seja, nos 411 milhdes USD.

Tabela 41 — LIMITES DE ENDIVIDAMENTO —2012 A 2019

milhdes USD
Ano Entlj-il\rlri‘tljtaer::n to c Valor Contratacao Desembolso Deserpbolsos D;:;z::g(l)sso/s
N ontratado Acumulada Orgamentado Realizados

Autorizado Orcamentados
2012 160,0 103,3 103,3 43,1 0,0 0,0%
2013 223,5 90,0 193,3 43,6 6,3 14,4%
2014 270,0 0,0 193,3 31,1 15,8 50,8%
2015 300,0 11,8 205,1 70,0 24,2 34,6%
2016 850,0 1259 331,0 107,0 30,6 28,6%
2017 500,0 36,0 367,0 101,8 30,3 29,8%
2018 44,0 44,0 411,0 61,6 39,2 63,6%
2019 60,0 0,0 411,0 87,0 49,7 57,1%
Total 411,0 196,1
Fonte: OGE e CGE 2012 a 2019 Yy,
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O montante global dos desembolsos realizados entre 2012 ¢ 2019 atingiu os 196,1 milhdes USD (47,7%).
Tal como referido no RPCGE 2018, pelo facto de os desembolsos estarem diretamente dependentes da execug@o fisica dos
projetos associados aos empréstimos, a ocorréncia de atrasos na execugdo desses projetos afeta a execug@o dos contratos de
empréstimo.

Destes atrasos decorrem encargos financeiros para o Estado, na medida em que a generalidade destes empréstimos implica o
pagamento de taxas de compromisso sobre as verbas ndo levantadas de acordo com o cronograma de desembolsos previsto
nos respetivos contratos.

11.1.3 DESEMBOLSOS

A CGE néo apresenta informagéo sobre a decomposigao dos desembolsos realizados no ano de 2019 pelo que a tabela seguinte

foi produzida a partir de informacao adicional prestada pelo MdF.

Tabela 42 — DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS —2019

milhares USD
] ) Desembolsos Total por
Financiador / Contrato Projeto E.::::r:rzgs Financiador
ADB 3020 - Loan Project 5.626,8 354,9
ADB 3021 - Loan Project 610,0 139,6
ADB 3181 - Loan Project 961,5 206,3
ADB 3341 - Loan Project 5.896,3 287,3 27,628
ADB 3342 - Loan Project 3.497,8 100,9 '
ADB 3456 - Loan Project 9.608,2 319,9
ADB 3643 - Loan Project 0,0 18,5
ADB 3644 - Loan Project 0,0 0,0
WB IDA 5303- Loan Project 0,0 0,0
WB IBRD 8290 - Loan Project 6.089,2 282,6 10.544,3
WB IBRD 6012 - Loan Project 4.172,5 0,0
JICA - TLS-P1 Nippon 11.453,7 1211 11.574,8
Total 47.915,8 1.831,0 49.746,8

Fonte: Informagao Fornecida pelo MdF

Como se observa, os desembolsos totais do ano ascenderam a 49,7 milhdes USD, sendo que 1,8 milhdes USD se destinaram ao

pagamento de juros e de outros encargos com os empréstimos contraidos.

11.1.4 JUROS E OUTROS ENCARGOS

A CGE deve conter informagio acerca do pagamento de juros sobre a divida contraida pelo Governo e o reembolso da mesma'.

Em sentido idéntico, dispde® o Regime da Divida Pablica que o pagamento dos juros e a amortizagéo do capital relativo a divida

publica sdo assegurados pelas receitas inscritas anualmente no OGE.

No cumprimento da recomendag@o do ano anterior, 0 OGE de 2020 e a CGE de 2019, passaram a incluir informagao sobre o

pagamento de juros sobre a divida contraida pelo Governo e o reembolso da mesma.

Esta informag@o sobre os juros e os encargos divulgada na CGE de 2019 ¢é apresentada na tabela seguinte:

J
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( )
Tabela 43 — JUROS E ENCARGOS DE COMPROMISSO —2019
milhares USI
2019 Total por
Financiador / Contrato Encargos de . h
Juros . Financiador
Compromisso
ADB 2857 - Loan Project 890,0 0,0 890,0
ADB 2858 - Loan Project 81,0 0,0 81,0
ADB 3020 - Loan Project 387,0 0,0 387,0
ADB 3021 - Loan Project 1,0 0,0 1,0
ADB 3181 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3341 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3342 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3456 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3643 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
ADB 3644 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
Total ADB 1.360,0 0,0 1.360,0
WB IDA 5303- Loan Project 329,0 339,0 668,0
WB IBRD 8290 - Loan Project 0,0 0,0 0,0
WB IBRD 6012 - Loan Project 44,0 25,0 69,0
Total WB 373,0 364,0 737,0
JICA - TLS-P1 Nippon 0,0 0,0 0,0
Total JICA 0,0 0,0 0,0
Total 1.733,0 364,0 2.097,0

Fonte: CGE 2019

Observa-se que o valor total dos juros e dos encargos de compromisso pagos aos financiadores foi de 2,1 milhdes USD. Deste
valor 1,7 milhdes USD respeitam a juros.

De referir que este valor é contrario com a informagéo prestada pelo Ministério das Financas, reproduzida na Tabela 42, onde se
1€ que foram pagos “juros e encargos” no valor de 1.831 mil USD com recurso a verbas dos desembolsos.

Solicitada informag&o complementar sobre esta divergéncia de 266 mil USD o MdF! informou que Juros e Commitment Charge
(CC) Capitalizados ndo sdo iguais aos pagamentos de juros e CC feitos em 2019 visto tratar-se de duas perspectivas diferentes.
Assim, os 2,097 mil USD referem-se a pagamento de juros e CC (Commitment Charge) para credores ¢ os 1,831 mil USD

respeitam a juros e CC capitalizado.

Assim sendo, este esclarecimento deveria constar numa nota a informagéo sobre juros e encargos sobre empréstimos.

11.1.5 AMORTIZACAO DE 2019

A tabela em baixo ilustra a amortizagio da divida efetuada em 2019.

Tabela 44 — AMORTIZACAO —2019

milhares USD

Financiador / Contrato Valor de Amortizagao
ADB 2857 - Loan Project 599,0
ADB 3020 - Loan Project 1.206,0
ADB 3021 - Loan Project 461,0
ADB 3181 - Loan Project 162,0
Total ADB 2.428,0
WB IDA 5303- Loan Project 825,0
Total WB 825,0
Total 3.253,0

Fonte: CGE 2019

Em 2019, registou-se a amortizag@o de 4 dos contratos de empréstimos do ADB (n.°s 2857, 3020, 3021 ¢3181) no total de 2.428
mil USD e de 1 contrato de empréstimo do WB (n.° 5303) no montante de 825 mil USD.

Até ao final de 2019, da divida contraida através de empréstimos, foi amortizado um total de 3.253 mil USD.

J
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4 . L . . . . )
A amortiza¢do de empréstimos bem como o pagamento de juros tém sido contabilizados, na categoria de Transferéncias
Publicas das Dotagdes para Todo o Governo, como “juros de empréstimos e pagamentos relacionados”.

11.1.6 DIVIDA PUBLICA NO FINAL DE 2019

O panorama global da movimentacao da divida registada em 2019, assim como a posigdo do endividamento a 31 de dezembro,
encontra-se refletido, na tabela seguinte

Tabela 45 — DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS — 2019

milhares USD
Valores em USD Montante Taxa de Perdas / Divida
oL I N .. em Moeda Cambioa (Ganhos real a
Empréstimo  M°8da 0'13/'(‘)’1"/’230:9 Utngg?;s Am°”2'ﬁga° 3'13/'1"2"/’230:9 Estrangeira  31/12/201 E:ambiaig 31/12/2019
em em a 31/12/2019 9 (USD) (USD)
ADB - 2857 usbD 29.684 0 599 29.085 29.085,0
ADB - 2858 SDR 8.185 0 8.185 5.885 1,4 -47 8.138,0
ADB - 3020 usbD 22.191 5.981 1.206 26.966 26.966,0
ADB - 3021 SDR 6.816 750 462 7.105 5.440 1,4 -43 7.061,0
ADB - 3181 UsbD 6.097 1.168 162 7.103 7.103,0
ADB - 3341 usbD 6.216 6.184 12.400 12.400,0
ADB - 3342 SDR 4.373 3.599 7.972 5.754 1,4 -15 7.957,0
ADB - 3456 SDR 14.489 9.928 24.417 24.417,0
ADB - 3643 usbD - 19 - 19 19,0
ADB - 3644 UsD - - - -
Total ADB 98.051 27.629,0 2.428 123.251 17.079 -105 123.146
WB 5303 usD 25.000 0 825 24,175 24.175,0
WB IBRD
8290 usb 5.700 6.372 12072 12.072,0
WB IDA
6012 SDR 2758 4172 6.930 5.008 1,4 -4 6.925,0
Total WB 33.458 10.499,0 825 43.132 5.008 -4 43.127
JICATLS P1 JPY 13.211 11.575 24.786 2.716.997 109,6 14 24.799,0
Total Global 144.720 49.748 3.253 191.169 2.739.084 -95 191.072

Fonte: CGE 2019

O valor real da divida no final de 2019 ascendiaa 191 milhdes USD, tendo sido objeto de um ganho cambial de 95 mil USD.
Note-se que os referidos ganhos ou perdas cambiais ndo representam fluxos de caixa, tendo aqueles dados apenas valor

informativo para efeitos de reavaliagdo da divida em moeda estrangeira a data de referéncia das demonstragdes financeiras. O
impacto das varia¢des cambiais so acontece aquando da amortizagdo da divida, em func¢ao do cdmbio em vigor.

11.1.7 CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS

A tabela abaixo apresenta a situagdo global de todos os contratos de empréstimo vigentes, nomeadamente as utilizagdes
durante o ano e os fundos disponiveis no final de 2019.

Tabela 46 — CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS — 2019

milhares USD
Perdas /
Empréstimo Moeda \Clgl:t::tz Fundos Disponiveis Utilizagoes (Ganhos) DispFounr:’s:iss em
em 31/12/2018 em 2019 Cambiais (em
(USD) USD) 31/12/2019
ADB - 2857 UsD 30.850,0 0,0 0,0 -
ADB - 2858 SDR 9.150,0 0,0 0,0 -47,0 -
ADB - 3020 UsD 40.000,0 17.810,0 5.981,0 11.829,0
ADB - 3021 SDR 10.000,0 2.685,0 750,0 -43,0 1.978,0
ADB - 3181 UsD 11.780,0 5.682,0 1.168,0 4.514,0
ADB - 3341 UsD 53.000,0 46.784,0 6.184,0 40.600,0
ADB - 3342 SDR 23.220,0 19.231,0 3.599,0 -15,0 15.647,0
ADB - 3456 SDR 49.650,0 35.161,0 9.928,0 25.233,0
ADB - 3643 UsD 19.000,0 19.000,0 19,0 18.981,0
ADB - 3644 UsD 25.000,0 25.000,0 - - 25.000,0
Total ADB 271.650,0 171.353,0 27.629,0 -105,0 143.782,0
WB 5303 UsD 25.000,0 0,0 0,0 0,0
WB IBRD 8290 UsD 15.000,0 9.299,0 6.372,0 2.927,0
WB IDA 6012 SDR 36.026,0 34.270,0 4.172,0 -4,0 30.102,0
Total WB 76.026,0 43.569,0 10.544,0 -4,0 33.029,0
JICATLS P1 JPY 63.285,0 33.526,0 11.575,0 14,0 21.937,0
Total Global 410.961,0 248.448,0 49.748,0 -95,0 198.795,0
\_ Fonte: RCGE 2019 )
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o que representa um aumento de 27%.

11.2 DIVIDA NAO FINANCEIRA

Tabela 47 — DIVIDA NAO FINANCEIRA - 2019

[O valor total dos fundos disponiveis no final de 2019 era de 198,8 milhdes USD, evidenciando uma quebra de 49,6 milhdes USD\
comparativamente com o apresentado no final de 2018 (248,4 milhdes USD).

Em 2019, foi utilizado o empréstimo no valor de 49,7 milhdes USD, enquanto em 2018, o valor utilizado foi de 39,2 milhdes USD,
Regista-se, assim, que o montante de fundos disponiveis no final de 2019 (198,8 milhdes USD) representava cerca de 53,6% do

valor global dos empréstimos contratados disponiveis / ativos' (371 milhdes USD).

Segundo o reportado na CGE de 2019 (Nota 17), no final do ano, a divida ndo financeira atingia quase 27,8 milhdes USD, tendo
a composicdo evidenciada na tabela abaixo

milhares USD
Entidades Divida Nao Financeira % Total Divida

Primeiro Ministro 218,7 0,8%
Min. do Estado e da Presidéncia do Conselho Ministros 3834 1,4%
Sec. Estado, para a Politica da Formacao Profissional e Emprego 223,7 0,8%
Min. da Administracéo Estatal 117,9 0,4%
Sec. de Estado da Juventude e Desporto 18,1 0,1%
Min. Agricultura e Pescas 157,6 0,6%
Policia Nacional Timor Leste 9144 3,3%
Min. Interior 129,6 0,5%
Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 26,9 0,1%
Min. da Defesa 231,7 0,8%
Min. das Obras Publicas 10.523,7 37,8%
Min. do Petréleo e Recursos Minerais 15,8 0,1%
Min. da Solidariedade Social e Inclusédo 146,5 0,5%
Min. do Planeamento e Investimento Estratégico 23,9 0,1%
Min. da Educacao Juventude e Desporto 898,3 3.2%
Min. dos Transportes e Comunicacdes 3.287,1 11,8%
Presidéncia do Conselho Ministros 3834 1,4%
Min. dos Negécios Estrangeiros e Cooperacao 688,9 2,5%
Total Administracdo Direta 18.389,5 66,1%
AIFAESA 61,5 0,2%
SAMES 72,8 0,3%
AMRT 44,3 0,2%
Fundo das Infraestruturas 8.954,2 32,2%
GFM 34,1 0,1%
CFP 1,6 0,0%
Parlamento Nacional 260,5 0,9%
Total Agéncias Auténomas 9.429,0 33,9%
Municipio Viqueque 11,3 0,0%
Total dos Municipios 11,3 0,0%

Total Global 27.829,7 100,0%

Fonte: CGE 2019

cerca de 19,4 milhoes USD.

Por categoria de despesa, o Capital de Desenvolvimento, representou 70% do total da divida ndo financeira, tendo atingido

Tabela 48 — DIVIDA NAO FINANCEIRA POR CATEGORIA ECONOMICA- 2019

milhares USD
. . . Divida Nao Financeira

Tipo Ené:iandg:‘/ig:tegorla Salarios Bens e Capital Capital Total % Total
Servigos Menor Desenvolvimento Divida

Administracéo Direta 15,1 6.639,2 1.249,5 10.485,7 18.389,5 66,1%
Agéncias Auténomas 223,4 2514 0 8.954,2 9.4289 33,9%

Municipios 0 11,3 0 0 11,3 0,0%
Total 238,4 6.901,9 1.249,5 19.439,9 27.829,7 100,0%

% por Categoria das
despesas 0,9% 24,8% 4,5% 69,9% 100,0%

Fonte: CGE 2019

\§
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[De sublinhar que a demonstraggo financeira apresentada na nota 17, apresenta dividas na categoria de Salarios e Vencimento\
no total de 238,5 milhares USD referentes ao Parlamento Nacional (223,4 milhares USD) e ao Ministério dos Negécios Estrangeiros
e Cooperagdo (15,1 milhares USD).

Questionado o MdF sobre a justificagdo para a existéncia de divida nao financeira relativa a rubrica de salarios, foi informado
0 seguinte':

- OParlamento Nacional alegou que se tratou de um lapso durante a inclusdo da informagéo na CGE 2019 e que ndo se trata
efetivamente de divida ndo financeira de salarios;

- O Ministério dos Negocios Estrangeiros ¢ Cooperagdo, alegou, igualmente tratar-se de um erro informatico que impediu
que os salarios fossem pagos com o orgamento de 2019.

A divida ndo financeira relativa a Capital Menor no total de 1,2 milhdes USD distribui-se pelas entidades constantes na tabela
seguinte.

Tabela 49 — DIVIDA NAO FINANCEIRA CAPITAL MENOR - 2019

milhares USD
Entidades Total Divida % Total

Primeiro Ministro 152,930 12%
Ministério da Administragao Estatal 97,285 8%
Policia Nacional de Timor Leste 238,400 19%
Ministério da Defesa 14,500 1%
Ministério das Obras Publicas 7,238 1%
Wi e e

|n|§terlo da Solidariedade e Inclusédo 8,929 1%
Social
Ministério da Educagao Juventude e 218,081 17%
Desporto
Ministério f:los Negdcios Estrangeiros e 512,004 1%
Cooperacao

Total 1.249,46 100%

Fonte: CGE 2019

Nos termos do disposto n.” 1 do artigo 19' do Decreto do Governo n.° 3/2019, de 27 de margo cit. “todos os pedidos de
pagamento relacionados com a categoria de capital menor t€ém que se conformar com o Plano de Anual ¢ com Plano de
Aprovisionamento”.

Uma vez que a previsdo de despesa quanto a esta categoria deveria de estar incluida nas dotagdes do or¢amento de 2019, ndo
deveria de existir a divida ndo financeira relativa a Capital Menor.

Do exposto, conclui-se que o Governo deve verificar e controlar a execugdo do or¢amento para que ndo exista divida de capital
menor no final do ano financeiro.

A divida ndo financeira da Agéncia Autonoma Fundo das Infraestruturas refere-se a Capital de Desenvolvimento canalizado
para a construgdo de estradas, para a eletricidade e para a construgdo do posto das F-FDTL em Oe-Cusse.

Tabela 50 — DIVIDA NAO FINANCEIRA FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS

uUsD
Descricéo Montante Pago % Total Pago
Construcdo de Estradas 8.133.542,79 91%
Eletricidade 228.317,12 3%
Construcdo do Posto F-FDTL em Oecusse 592.272,16 7%
Total 8.954.132,07 100%

Fonte: Relatério FI de 2019

E de sublinhar que a CGE para 0 ano de 2019 inclui todas as informagdes relativamente a divida ndo financeira.

12. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
12.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

Nos termos do DL n.°42/2012, de 7 de setembro!, uma Parceria Publico-Privada (PPP) é “o acordo, por via do qual entidades
privadas, designadas por parceiros privados, se obrigam perante o Governo, a assegurar o desenho e/ou a construgdo e/ou a
operacdo e/ou a manutenc¢do de uma ou mais infraestruturas e em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento
e pela exploragdo incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado”.? )

\§
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[Através doDLn.°43/2015, de 28 de dezembro, foi aprovado o Regime Juridico da Parceria Publico-Privada para o Porto de Tibar,\
o qual estabeleceu o respetivo enquadramento juridico especificamente aplicavel a atribuicdo pelo Estado a um parceiro
privado da concessdo para a sua concegdo, construcgdo, financiamento, execugdo, exploragdo e gestao.

12.2 PORTO DE TIBAR

Em 3 dejunho de 2016, foi assinado entre a RDTL e a Timor Port, S4, o Acordo de Concessao do Porto de Tibar, por um prazo
de 30 anos.

Em resultado deste contrato de concessao, decorreram encargos para o Estado de Timor-Leste no montante de 129,5 milhdes
USD, a titulo de subvengao a fundo perdido (viability gap funding).

O acordo prevé que a subvencgdo seja colocada pela RDTL na conta escrow (contrato de depdsito em garantia), a partir da qual
serdo feitos os desembolsos ao concessionario mediante a concretizagdo por este de cada uma das etapas (milestones)

previstas.

Com efeito, a RDTLe a Timor Port, SA, procederam, em 2016, a abertura da conta escrowjunto do UOB (United Overseas Bank),
tendo sido efetuado no mesmo ano o depdsito do montante da subvencao de 129,5 milhdes USD.

A construcdo do Porto teve inicio em 30 de agosto de 2018, estando prevista a sua finalizagdo a 30 de agosto de 2021.

No final de 2019, foi efetuado o pagamento ao concessionario do valor de 19,4 milhdes USD?, ao qual foi deduzido o imposto de
2% ao imposto de retengdo na fonte.

Em 2019, o valor remanescente na conta escrow era de 115,7 milhdes USD*.

A conta gerou juros liquidos (depois de deduzidos os encargos bancarios) de 5,6 milhdes USD dos quais 3,2 milhdes USD
referem-se ao ano de 2019.

Tais juros constituem receitas da RDTL, nos termos do Escrow Agreement celebrado®.’

Contudo, os referidos juros ndo foram contabilizados na CGE como receitas do Estado, razdo pela qual as mesmas se encontram
subavaliadas naquele montante.

Na nota 4 as Demonstragdes Financeiras ¢ afirmado que “sob ao termos do Acordo de Custddia, [os juros] serdo transferidos
da Conta de Garantia para a Conta do Fundo das Infraestruturas no BCTL apos a conclusdo do projeto do Porto de Tibar e o
encerramento da Conta de Garantia™.

Sem prejuizo do acordo relativo a abertura da conta ndo permitir a transferéncia dos juros para a conta do FI antes do termo do
acordo e do encerramento das respetivas contas, nada impede que se proceda a contabilizagdo na CGE dos juros recebidos
como receita do ano respetivo.

Na CGE de 2019, a semelhanga do ano anterior, ndo se procedeu a contabilizagdo dos juros recebidos da Conta Escrow.
Recomendacgio 21

As receitas provenientes de juros de depositos bancarios devem ser objeto de contabilizag¢do no ano do respetivo recebimento.

13. INVESTIMENTO DO ESTADO NA TL CEMENT

O projeto de investimento da sociedade comercial privada TL Cement Lda., envolve a constru¢do de uma unidade de extragéo
de calcario e produgdo de cimento situada no municipio de Baucau.

Através da Resoluc@o do Governon.® 14/2016 de 6 de maio, foi aprovada, a minuta do Acordo Especial de Investimento (AEI).
No seguimento desta resolu¢ao, no dia 17 de maio de 2016, foi celebrado entre a RDTL e a TL Cement, Lda., 0o AEI com vista a
constru¢do da referida unidade de produgéo de cimento.

Através da Resolucdo do Governo n.° 41/2016 de 23 de novembro foi aprovada a participacdo do Estado de Timor-Leste na
sociedade comercial 7L Cement, Lda., até¢ um limite maximo de 40% e a minuta do contrato promessa de aumento de capital e de

ktransformagﬁo da sociedade. y
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[Esta Resolugdo do Governo determinou também o pagamento/transferéncia do valor de 4,9 milhdes USD para a conta da 7. L\
Cement, Lda., a titulo de subscricdo e de realizagdo de capital social pelo Estado.

O contrato promessa foi celebrado em 23 de novembro de 2016, tendo a transferéncia do referido montante para a conta da
empresa sido feita naquele mesmo ano. Contudo, conforme foi possivel apurar, até a data de 23 de outubro de 2020 a entrada do
Estado no Capital Social da TL Cement, Lda., ainda ndo se tinha concretizado.

Posteriormente, por deliberacdo do Conselho de Ministros do dia 15 de novembro de 2018, foi autorizada a transferéncia dos 50
milhdes USD para a conta bancaria aberta pela ANPM junto do BCTL para este efeito especifico. Até o final do ano de 2019, a
conta gerou juros no valor de 200.391 USD.

Através da Resolugido do Governon.®27/2018, de 18 de dezembro, foi aprovada a minuta dos Novos Estatutos Sociais da 7L
Cement, SA, empresa a constituir, € o0 Acordo Parassocial entre o Estado e os Socios da 7L Cement, Lda.

O Acordo Parassocial, veio a ser assinado em 20 de dezembro de 2018, e previa a subscrigdo e realizagdo de um novo aumento
de capital por parte do Estado no valor adicional de 4.900.000 USD, pelo que a participagdo do Estado na 7L Cement, SA,
ascenderia ao valor total de 9.800.000 USD.

Esta questdo encontra-se a ser analisada no ambito de uma auditoria em curso, pela CdC, as Transferéncias Publicas no ambito
da TL Cement.

Por fim, refira-se, que no &mbito do acompanhamento da recomendagdo formulada no RPCGE de 20187, 0 Governo sobre esta
questdo dos apoios concedidos pelo Estado ao projeto da TL Cement, apresentou um ponto situacdo, cujo teor aqui se
transcreve:

“’0 projecto TL Cement esta parado desde a aprovagédo da resolugdo do Governo n.° 27/2018, de 18 de dezembro, que aprovou
a minuta dos novos estatutos sociais do TL Cement, Lda. ¢ o acordo parassocial entre o Estado e os socios da TL Cement, Lda.

(.)

James Rhee indicou agora que ndo esta mais disposto a investir em Timor-Leste, mas que esta aberto aum projeto reestruturado.”

14. PATRIMONIO DO ESTADO

Deacordo com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° da LOCC, a CdC-aprecia no RPCGE, o inventario e o balanco do patriménio do
Estado, bem como as alteragdes patrimoniais existentes.

A LOGF, na alinea g) do n.° 3 do artigo 45.°, determina que o Relatério sobre a CGE deve conter informagdo acerca da
“contabilidade dos ativos no final do ano financeiro, incluindo o valor patrimonial dos imoveis e outros bens do Estado”.
O patrimoénio do Estado compreende os ativos financeiros e ndo financeiros. Os ativos financeiros incluem, nomeadamente, as
participagdes de capital em sociedades publicas ou privadas e os créditos concedidos a terceiros.

O Relatério sobre a CGE de 2019, ndo apresenta qualquer informagao acerca da valorizagdo das participagdes de capital, nem
sobre o montante dos créditos concedidos a terceiros.

Nao obstante, observa-se a existéncia de informagdo correlacionada, inserta na Declaragao 1, que apresenta uma estimativa da
receita proveniente de “lucros, dividendos e ganhos”’, no montante de 2.997,29 milhdes USD, ainda que, a sua execucao se
tenha situado abaixo do nivel previsto.

Os ativos ndo financeiros referem-se ao patrimoénio imével e aos bens moéveis do Estado.

A semelhanca do ocorrido nos anos anteriores, o Relatorio sobre a CGE de 2019 ndo apresenta quaisquer dados acerca do
patrimonio imével do Estado.

Neste ambito, foi solicitada ao Ministério da Justi¢a informagao sobre o patriménio imével do Estado®, o qual informou que, até
oano de 2019, foram registados no Ministério 3,692 contratos de terreno e edificio tendo-se constatado que uma parte destes
contratos ndo se encontram atualizados.

Relativamente, aos Bens Moveis do Estado consta na CGE pela primeira vez em 2019, informagao sobre Lista Patriménio do
Estado (cit. nota 30). Contudo, ndo ¢é apresentada informagdo detalhada de todas as entidades.

No ambito do acompanhamento das recomendagdes formuladas em anos anteriores, pela CdC, foi solicitado ao Ministério das
\Finangas informagédo acerca das medidas adotadas neste ambito. )
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[Os dados remetidos consistem numa lista “recapitulativa” de bens Estado’, da responsabilidade da Dire¢do Nacional de\
Monitorizagdo e Gestdo do Patrimonio de Estado do Ministério das Finangas.

A referida listagem traduz-se na quantifica¢@o do total de bens moveis existentes em cada organismo publico, sendo que o
patrimonio total nela identificada consta na tabela seguinte:

Tabela 51 — PATRIMONIO MOVEL DO ESTADO

L Boas Quantidades .
Descrigao c g Sucata Valor apresentado  Total 2018  Leildao em 2019  Valor apurado (*)
ondicoes
pelo MdF 2019

Viaturas 2.826 396 3.222 3.859 115 3.744
Motorizada 4.348 207 4.555 7.588 124 7.464
EDP Equipment 32.776 1.333 34.109 34.109 0 0
Equipamento Eletrénico 3.869 93 3.962 3.962 0 0
Equipamento Engenharia 2.529 353 2.882 2.882 0 0
Equipamento Comunicagdo 3.378 175 3.553 3.553 0 0
Equipamentos Diversos 3.858 121 3.979 3.979 0 0
Tratores 102 66 168 168 4 164
Barcos 8 0 8 8 0 0

Total Global 53.694 2.744 56.438 60.108 243 -3.670

Fontes: MdF

(*) O valor total 2018-leildo 2019

De acordo com a informagéo do Ministério das Finangas, o estado era proprietario de 3.222 viaturas, 4.555 motorizada, ¢ 102
tratores em boas condi¢des.

A lista apresentada pela Direcdo Nacional Monitorizacdo Gestdo do Patrimoénio identifica ainda um conjunto de bens do Estado
sujeitos a leildo (115 viaturas, 124 motorizadas, 1 gerador, 1 empilhadora, 4 Tratores, ai sunu e outros equipamentos).

Da analise efetuada, verifica-se que a quantidade apresentada do niimero de viaturas e de motorizadas em 2019, ndo reflete a
quantidade verdadeira, uma vez que o total de viaturas e motorizadas em 2018 apds a dedugdo dos valores leiloados, seria de
3,744 ¢ 7,464 respetivamente.

Sobre esta divergéncia, foi informado pelo MdF'através da Direc¢do Geral Gestaun Patrimonio Estado, que os dados sdo
preliminares e que a informagao ainda ndo ¢ completa, ndo tendo sido possivel proceder a sua conciliagdo devido a divergéncias
nos registode 2018 e 2019 em algumas entidades.

Em sintese, a semelhanga do referido nos pareceres anteriores, dada a falta de inventariagdo do patrimoénio imével e mével do

Estado, ndo ¢é possivel conhecer a sua composi¢do, o respetivo valor financeiro ou as variagdes patrimoniais ocorridas
anualmente.

A inventaria¢do do patrimonio constitui uma condigdo de base, essencial, para possibilitar que aquele possa ser gerido da
melhor forma.

Assim, reitera-se o que foi recomendado nos RPCGE de 2012 a2016.

Recomendacio 22

O Relatorio sobre a CGE devera apresentar informagdo sobre a carteira de ativos financeiros detidos pelo Estado,
nomeadamente as participagées sociais e os créditos concedidos a terceiros, bem como, sobre o inventario de todos os bens

moveis e imoveis do Estado, em obediéncia ao disposto na alinea g) n.° 3 do artigo 45.° da LOGF.

Recomendacao 23

Que se efetue um maior controlo na atualizag¢do do inventario e da situagdo patrimonial reportada no final do ano.

15. ORGAOS DE CONTROLO INTERNO

De acordo com o disposto no artigo 10.° da LOCC, os 6rgéos ¢ servigos de controlo interno das entidades que estao sujeitas
ajurisdicao e controlo financeiro da CdC tém um especial dever de colaboragdo com a CdC, o que compreende, nomeadamente,
a obrigagdo de:

s Comunicar a CdC os seus programas e relatorios de atividades; )
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- Enviar os relatérios das suas a¢des, sempre que contenham matéria de interesse para a CdC, concretizando as situagdes
geradoras de eventuais infragdes financeiras.

Em 2019, do universo de entidades publicas dotadas de autonomia administrativa e financeira existentes?, apenas 3 remeteram
a Camara de Contas os seus planos e respetivos relatorios de contas?.

Por estarem os referidos 6rgaos vinculados aquelas obrigagoes legais, reitera-se o que foi recomendado no RPCGE de 2017.
Recomendacio 24

Os Orgdos do Controlo Interno das entidades do Estado devem remeter a CdC os seus Planos e os Relatérios, nos termos do
disposto no artigo 10.°da LOCC.

16. CONCLUSOES

Tendo por base os resultados da analise efetuada a CGE de 2019, destacam-se as seguintes conclusdes, que sintetizam os
principais aspetos das matérias expostas ao longo do presente documento:

Processo Orcamental

1. OOGE para oanode 2019 foi aprovado pela Lei n.° 2/2019, de 7 de fevereiro, tendo entrado em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacdo e produzido efeito a partir de 1 de janeiro de 2019.

2. Emresultado da aprovagao tardia do OGE de 2019, esteve em vigor, entre 1 de janeiro e 7 de fevereiro de 2019, o regime
duodecimal.

3. Ototal estimado das despesas do OE para 2019 foi de 1.482 milhdes USD, valor que se manteve inalterado durante o ano
de 2019.

4. Ovalor do OE para 2019 representou um aumento de 204,6 milhdes (16%) face ao valor do orgamento para o ano de 2018.

5. O Défice Fiscal inerente apresentou um valor significativo de 1.283,4 milhdes USD, tendo registado um aumento de 239,3
milhdes USD, face ao valor previsto para 2018 (1.044,1 milhdes USD).

6. O défice previsto ¢ financiado por Transferéncias do Fundo Petrolifero (93%) e por Empréstimos (6,8%).

7. A estimativa para as Receitas Domésticas (fiscais e ndo fiscais) foi de 198,6 milhdes USD (mais 9,8 milhdes USD do que
em 2018), valor que corresponde a apenas 13% do total da despesa prevista.

8. O valor das transferéncias do Fundo Petrolifero aprovado pelo OGE, para financiamento do OE, foi de 1.196,4 milhdes
USD, dos quais 529 milhdes USD correspondente ao Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) e 667,4 milhdes USD
acima do RSE.

9. A aprovagio, pelo Parlamento, das transferéncias a realizar a partir do Fundo Petrolifero, durante o ano de 2019,
obedeceu as regras previstas nos artigos 8.°¢ 9.° da Lei n. © 9/2005.

10. As transferéncias acima do RSE devem ser feitas no interesse de Timor-Leste a longo prazo.
11. O valor das transferéncias aprovadas para 2019 foi 126% superior ao valor do RSE.

12. A justificac@o apresentada para a realizac@o de transferéncia acima do RSE assenta na necessidade de construgdo de
infraestruturas, ou seja, na realizagdo de despesas com Capital de Desenvolvimento.

13. As despesas de Capital de Desenvolvimento para o ano de 2019 foram de 400, 7 milhdes USD, das quais 87 milhdes USD,
financiadas através de empréstimos.

14. Na Lei do OGE 2019 continua a ndo constar o Saldo da Conta do Tesouro, sendo que o montante maximo ai previsto para
despesas de Capital de Desenvolvimento a financiar através de transferéncias do Fundo Petrolifero é de 313,7 milhdes
USD, valor 126,3 milhdes USD abaixo do montante das transferéncias a realizar acima do RSE (440 milhdes USD).

15. Assim, conclui-se, que 126,3 milhdes USD da transferéncia autorizada acima do RSE, se destinou a fazer face a despesas
Correntes (Salarios ¢ Vencimentos, Bens e Servigos ¢ Transferéncias Publicas) e Capital Menor, ndo tendo como
9 finalidade a construcéo de infraestruturas. )
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16. Desde a criagdo em 2006 do Fundo Petrolifero e até ao final do ano de 2019, foram autorizadas pelo Parlamento Nacional,\
transferéncias no valor total de 12.455,6 milhdes USD, tendo sido efetivamente realizados levantamentos no montante
de 11.584,7 milhoes USD (93% do montante autorizado) para financiamento do OE.

17. O valor total do RSE para o referido periodo foi de 7.152,3 milhdes USD, tendo as transferéncias acima deste valor
atingido os 4.432,4 milhdes USD (62% acima do RSE).

18. As transferéncias de verbas entre categorias de despesa atingiram o valor total de 19,7 milhdes USD e resultaram,
essencialmente, da utilizagdo da Reserva de Contingéncia incluida na categoria de Bens ¢ Servicos nas Dotagdes para
todo o Governo.

Prestacao de Contas

19. A CGE do ano0 2019, foi preparada pelo Ministério das Finangas ¢ submetida a CdC pelo Governo, na pessoa do Primeiro-
Ministro, a 30 de julho de 2020, ou seja, dentro do prazo legalmente determinado.

20. As contas do Governo foram objeto de publicagdo no sitio da internet do Ministério das Finangas, dando cumprimento
ao principio da publicidade previsto no artigo 11.° da LOGF.

21. Em 2019, as contas do Governo foram, pela primeira vez publicadas, no Jornal da Republica, de acordo com a alinea p) do
n.°2 doartigo 5.°da Lei n.° 1/2002.

22. No ano de 2019, foram enviados a CdC, dentro dos prazos estabelecidos no artigo 44.° da LOGF, os relatdrios sobre a
evolucdo do or¢amento respeitantes aos trés, seis e nove meses do ano.

23. De um modo geral a CGE 2019 contém as informagoes previstas no artigo 45.° da LOGF.

24. Contudo, ndo inclui, ainda, uma contabilidade dos ativos, com informagao sobre o valor patrimonial dos imodveis e de
outros bens sobre o ativo ¢ passivo do Estado, ou informagdo sobre os compromissos assumidos decorrentes de
programas e de contratos plurianuais, designadamente o previsto nas alineas g) e h) don.® 3 do artigo 45.° da LOGF.

25. O OE e a CGE néo incluem a receita e a despesa do IPG e a ANPM, o que subvaloriza a receita ¢ a despesa global. Estas
entidades s3o SFA com a natureza de institutos publicos, sujeitos a disciplina or¢amental estabelecida pela LOGF e, por
esta razdo, deveriam estar incluidos no OE e na CGE.

26. Igualmente, as contas da RAEOA estdo fora do perimetro de consolidagdo das contas do Estado, violando principios da
unidade e da universalidade or¢amentais, ainda que a Nota 15 as Demonstragdes Financeiras da CGE contenha informagao
sobre a sua execugdo orcamental.

27. A ndo inclusdo destas entidades e da totalidade das suas receitas e despesas no OE ¢ na CGE constitui um fenémeno de
desor¢camentagdo, que consiste na realizagdo de receitas e despesas 8 margem do OE e da CGE.

28. Apesar de 0 OGE incluir 0 OSS, a CGE de 2019 néo integra as contas anuais da Seguranca Social.

29. O “Relatorio e Conta da Seguranca Social” de 2019, foi enviado a CdC pelo Ministério da Inclusdo e Solidariedade em 28
de maio de 2020, para efeitos de prestagdo de contas.

30. De um universo de 58 entidades ptiblicas dotadas de autonomia administrativa e financeira existentes em 2019, apenas
9 enviaram a CdC os devidos documentos anuais de prestacdo de contas.

Financiamento do Orcamento do Estado

31. O OE para 2019 autorizou a realizagdo de transferéncias do Fundo Petrolifero até ao montante de 1.196,4 milhdes USD, ou
seja, 226.3 milhdes USD acima da receita do Fundo Petrolifero estimada para o mesmo ano (970,1 milhdes USD).

32. O OE previu que o financiamento das despesas para 2019, no valor global de 1.482,0 milhdes USD, fosse assegurado por
transferéncias do Fundo Petrolifero (80,7%), pelas Receitas Domésticas (13,4%) e através de Empréstimos (5,9%).

33. O valor total das diferentes fontes de financiamento atingiu os 1.512,4 milhdes USD, o que corresponde a 102,1% do
valor or¢gamentado, ou seja, acima do previsto. Esta situacdo resultou, essencialmente, do facto do Saldo da Conta do
Tesouro, a 1 de janeiro de 2019, no valor de 304,6 milhdes USD, ter sido executado ainda que néo tivesse sido previsto

L no OGE. J
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O OE para 2019 previu uma receita total de 1.255,7 milhdes USD, dos quais 970,1 milhdes USD referem-se a “Receitas
Petroliferas”, 198,6 milhdes USD a Receitas Domésticas e 87 milhdes USD sdo provenientes de Empréstimos.

As receitas cobradas em 2019 apresentaram um crescimento de 35,8% face ao ano de 2018. Com exceg¢do das receitas
domésticas que registaram um decréscimo, todas as outras receitas aumentaram.

A receita cobrada foi superior em 11,8% face ao previsto no OGE, em resultado das receitas do Fundo Petrolifero terem
ficado 20,1% acima do or¢amentado. Estas receitas representaram 83% do total arrecadado em 2019.

Os recebimentos provenientes de empréstimos, associados a execucao das obras publicas, ficaram-se pelos 49,7 milhoes
USD.

As Receitas Domésticas, em 2019, totalizaram 189 milhdes USD, verificando-se uma diminuigdo na ordem dos 3,5 milhdes
USD face ao ano de 2018. Para tal contribuiu a reducdo das Receitas Fiscais, em 5,8 milhdes USD e o aumento das
Receitas Nao Fiscais em 2,4 milhdes USD.

No periodo de 2016 a 2019 as Receitas Fiscais registaram uma diminui¢ao de 16%. O valor cobrado em 2019 representou
um aumento de apenas 0,2 % face ao verificado em 2015.

. Nos tltimos 5 anos assistiu-se a um aumento significativo e constante das Receitas ndo Fiscais (mais 29,4% face ao

verificado em 2015).

A semelhanga dos anos anteriores, ¢ ao contrario do que se encontra previsto na LOGF, o OGE para 2019 néo apresentou
informagéo sobre o valor estimado das receitas ndo arrecadadas em resultado da atribui¢do de beneficios fiscais e ndo
fiscais.

Embora a CGE de 2018, tenha apresentado, pela primeira vez, informacao relativa as receitas fiscais e aduaneiras ndo
arrecadadas, na CGE de 2019 volta a ndo constar esta informagao, a semelhanga do que havia sucedidoa CGE 2017 bem
como a CGE anos anteriores.

O maior valor ndo arrecadado referente aos direitos aduaneiros de importagdo respeita as isenc¢des previstas na Lei
Tributaria para as representagdes diplomaticas, agéncias das Nagdes Unidas ¢ agéncias especializadas que no periodo
20152a2019, totalizaram 6,3 milhdes USD (52,5%).

. A Receita Fiscal cobrada, em 2019, atingiu os 122,4 milhdes USD, o que correspondeu a 89,8% do valor orgamentado. Os

Impostos sobre Mercadorias representaram 55,1% da Receita Fiscal cobrada em 2019, sendo o Imposto sobre o Consumo
o que apresenta um valor mais significativo (38,3 milhdes USD), representando 31,3% do total da mesma.

As Receitas ndo Fiscais ascenderam a 66,6 milhdes USD, registando um aumento de 2,3 milhdes USD face ao ano
anterior (+3,7%).

. Asreceitas cobradas, pela EDTL / Diregao-Geral de Eletricidade, relativa ao fornecimento de energia elétrica, no valor de

32,7 milhdes USD, representam, em 2019, 49,1% das Receitas ndo Fiscais e 56,5% das receitas dos servigos da Administragdo
Direta do Estado.

Os servicos da Administrac¢ao Direta do Estado arrecadaram receitas no valor total de 57,9 milhdes USD (86,9% do total
das receitas do ano), mais 4,6% do que o ano de 2018, sendo de referir a cobranga de dividendos pelo BCTL, no valor de
4,3 milhdes USD, que ndo se encontravam previstos no orgamento do ano de 2019.

Embora se tenha observado, nos ultimos anos, um crescimento na cobranca das receitas da administragdo direta do
Estado, de destacar que no periodo de 2016 a 2019, as receitas relativas ao Aluguer do Propriedade Governo registaram,
uma reduc@o significativa.

De acordo com a informagéo remetida pelo MTCI, no periodo de 2014 a 2019, foram arrecadadas receitas a titulo de
Aluguer do Propriedade do Governo no valor de 85.900 USD que néo foram depositadas em conta bancaria autorizada
para a arrecadag@o deste tipo de receitas.

A receita das “Entidades Auténomas” ¢ ainda reduzida, representando 4,4% das Receitas Domésticas ¢ 12,5% das
Receitas ndo Fiscais, e revelando uma grande dependéncia das dotagdes do OE.

A APORTIL foi responsavel por quase metade (42,2%) da receita arrecadada por todas as “Entidades Auténomas”,
sendo seguida, em termos de representatividade da receita, pela Autoridade Nacional de Comunicaggo, que procedeu a
cobrancga de 17,6% da Receita ndo Fiscal daquelas entidades. )
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. Este crescimento resultou, essencialmente, do aumento verificado em 2019 no montante das transferéncias publicas do

65.

66.
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Ainda que com menos expressio, e também, a semelhanga do que sucedeu no ano de 2018, verifica-se que, em 2019, nﬁo\
foi orcamentada qualquer receita relativa a 12 do total de 23 SFA constantes da Tabela III do OGE. Néo obstante,
constatou-se que pelo menos 2 dos 12 SFA sem receita orgamentada procederam a cobranga de receitas, cujo valor total
ascendeu a pelo menos 412 mil USD.

No que se refere aos Municipios, também existiram situa¢des em que foram cobradas receitas ao longo do ano sem que
tal estivesse sido inscrito e or¢amentado no OE.

O OE para o FCTL atingiu os 1.462 milhdes USD, tendo sido realizadas despesas no montante global de 1.219,4 milhdes
USD, correspondentes a uma taxa de execugdo or¢amental de 83,4%.

Em 2019, face a 2018, verificou-se um aumento das despesas com Bens e Servigos (25,8%) e com o Capital Menor
(256,7%), tendo em contrapartida ocorrido uma diminui¢@o das despesas com o Capital Desenvolvimento (14,7%).

A maior fatia da despesa destinou-se a categoria de Bens e Servicos que representou 29,7% do total executado e cuja
taxa de execugdo chegou aos 81,9%.

As Transferéncias Publicas e o Capital Desenvolvimento representaram, respetivamente, 27,8% e 23,5%, do total da
despesa.

As despesas com Salarios e Vencimentos foram de 203 milhdes USD, valor superior ao das Receitas Domésticas
cobradas (ndo petroliferas), as quais em 2019, atingiram os 189 milhdes USD.

O or¢amento final do FCTL para Bens e Servigos ascendeu a 442,9 milhdes USD, tendo sido realizadas despesas de 362,6
milhodes USD, correspondentes a 29,7% do total da despesa do ano e registando-se uma taxa de execugao de 81,9%. Face
a0 ano anterior, as despesas com Bens e Servigos registaram um aumento de 25,8%, ou seja, mais 74,3 milhdes USD.

de 83%.

As despesas incluidas na subcategoria de Outros Servigos Diversos registaram, em 2019, um aumento de 10 milhdes
USD comparativamente ao ano anterior atingindo uma taxa de execugdo de 69% ¢ ascendendo a 42 milhdes USD.

O OE de 2019, apresentou uma estimativa para as despesas com Transferéncias Publicas no montante total de 362,7
milhdes USD, valor que foi aumentado em 0,9 milhdes USD, por via das alteragdes or¢amentais, fixando-se o seu valor
final nos 363,6 milhodes USD.

A despesa efetuada na categoria de Transferéncias Publicas atingiu os 339,3 milhdes USD, correspondendo a 93,3% da
dotag@o disponivel. Este valor representou um aumento de 8,6% (26,8 milhdes de USD) comparando com o ano anterior,
em que as Transferéncias Publicas totalizaram 312,5 milhoes USD.

FCTL paraa RAEOA, ano em que se previu uma transferéncia de 75 milhdes USD, quando em 2018 o valor orcamentado
havia sido de 27,1 milhdes USD.

O orgamento final destinado a Capital Menor foi de 37,7 milhdes USD incluindo a reserva de Contingéncia (600 milhares
USD), tendo as despesas atingido os 27,8 milhdes USD, o que representou uma taxa de execugdo orcamental de 73,7%.

Os investimentos com Capital de Desenvolvimento ascenderam a 286,8 milhdes USD, tendo registado uma taxa de
execucdo orgamental de 72 %. Estes investimentos foram realizados, essencialmente, através do Fundo das Infraestruturas,
que foi responsavel por despesas no valor de 277 milhdes USD (97% do total das despesas com Capital de
Desenvolvimento).

A semelhanga do verificado em anos anteriores, foram pagas, através da Reserva de Contingéncia, despesas que ndo
cumpriam os requisitos exigidos na LOGF, quanto a sua urgéncia e imprevisibilidade.

Em 2019, os Servigos da Administracdo Direta do Estado (servigos sem autonomia administrativa e financeira) executaram
uma despesa na ordem dos 809,7 milhdes USD, que representou 66,2% do total da despesa do FCTL e correspondeu a
uma taxa de execugdo orgamental global de 86,6%. A despesa realizada por este servigo cresceu 14,6% face ao verificado
no ano anterior. )
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A despesa realizada pelas Agéncias Publicas Auténomas (379,3 milhdes USD), que englobam os SFA e os (')rgéos\
Auténomos (6rgaos de soberania, etc.), sofreu uma descida de 7,5%.

A despesa dos Municipios apresentou, uma expressao ainda muito reduzida (34,6 milhdes USD) face ao total da despesa
do FCTL (2,8%), tendo registado uma execucéo orgamental de 84,6% e um aumento de 29,9% quando comparada com o
ano anterior.

O orgamento inicial do conjunto dos Servigos da Administragdo Direta do Estado atingiu o valor de 937,7 milhdes USD,
valor que veio a ser reduzido ao longo do ano para 935 milhdes USD, por via das altera¢des orgamentais.

Os gastos efetuados pelos Servigos Simples atingiram 809,7 milhdes USD, representando uma taxa de execugdo de 87%
do or¢amento disponivel e um aumento em 14,6 (103,3 milhdes USD) face ao ano de 2018.

O MOP teve o maior orcamento (final) atribuido, correspondente a 14,3% do total, seguido do Ministério para os
Assuntos dos Combatentes da Liberta¢do Nacional, com 12 %.

As Agéncias Publicas Auténomas dispuseram de um orgamento inicial de 484,1 milhdes USD, dos quais 367,5 milhdes
USD (73% do total) destinados ao Fundo das Infraestruturas (FI). Por via das alteragdes orgamentais, foi realizado um
refor¢o de 2 milhdes USD, destinado ao or¢amento do SAMES.

As despesas totais realizadas pelas Agéncias Piblicas Autonomas atingiram os 379,3 milhdes USD, o que representa a
uma taxa de execugdo de 78%, face ao orcamento disponivel (final).

As dotagOes orgamentais para os Municipios totalizaram 40,2 milhdes USD, verba reforgadas ao longo do ano para 40,9
milhdes USD.

A despesa realizada em 2019 totalizou 34,6 milhdes USD, o que correspondeu a uma taxa de execugdo de 85% do
or¢amento alocado. Face ao ano anterior, a despesa executada pelos Municipios registou um aumento de 30%, na ordem
dos 8 milhoes USD.

Fundo das Infraestruturas

No OGE para 2019, foi aprovada uma dotagdo global para o FI de 368 milhdes USD, dos quais 87 milhdes USD a financiar
através de empréstimos.

A despesa executada atingiu 277 milhdes USD, representando uma taxa de execug@o global na ordem dos 75%, abaixo
dos 85,8% registados no ano anterior.

A componente financiada por empréstimos atingiu os 49,7 milhdes USD, correspondentes a uma taxa de execugdo de
57%, enquanto o conjunto dos restantes programas atingiu uma execugao de 81%.

A maior fatia do orgamento deveu-se ao programa de Estradas (160 milhdes) em que o investimento atingiu os 135
milhdes USD (48,6% da despesa total).

Se consideramos o valor dos investimentos realizados nos 3 programas, Estradas, Tasi Mane ¢ Empréstimos (49,7
milhdes USD), conclui-se que foram investidos um total de 229,8 milhdes USD na construgao, reabilitacdo e manutengéo
de estradas, o que representa mais de metade (83%) do total da despesa realizada pelo FI em 2019, destinando-se apenas
17% a outros projetos.

Desde a criagdo do Fundo das Infra-estruturas, foram aprovados orgamentos no valor total de 4.628,31 milhdes USD.

. A despesa realizada entre 2011 € 2019 (9 anos) totalizou 3.001,7 milhdes USD, o que representa uma taxa de execucao

média de 64,9%.

Os Relatorios Anuais do FI de 2018 ¢ 2019 apresentam, relativamente as despesas realizadas, nos anos de 2013 a 2018,
valores diferentes, existindo uma divergéncia no valor de 0,1 milhdes USD. Nenhum dos documentos apresenta informacao
que permita justificar esta divergéncia.

Durante o ano de 2019, foram aprovados no Programa de Infraestruturas um total de 655 projetos e 609 contratos. O
programa relativo as Estradas foi o responsavel pelo maior nimero de projetos, com 275 projetos (42% do total),
seguindo-se o programa para a Eletricidade, com 138 projetos (21% do total).

Foi realizado um total de 497 procedimentos por via de ajuste direto. No ambito do programa das Estradas, foram
realizados 260 procedimentos de aprovisionamento por ajuste direto (82% do total) ¢ apenas 1 concurso publico
nacional. No programa da Eletricidade, todos os 138 contratos foram adjudicados por ajuste direto. )
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Até ao final do ano de 2019 os contratos celebrados geraram um valor total de 2.564 milhdes USD. A maior fatia desta\
despesa correspondeu aos contratos adjudicados por concurso publico internacional (1.764,9 milhdes USD), logo
seguido pelo ajuste direto, cujo valor ascendeu a 752,9 milhdes USD.

O valor dos contratos celebrados no ambito do programa das Estradas atingiu 541,4 milhdes USD. No Programa da
Eletricidade foram assinados contratos no valor de 70,8 milhoes USD.

O OGE para 2019 atribuiu ao FDCH uma dotagao global de 20 milhdes USD, verba que se manteve inalterada no
orgamento final.

A despesa do FDCH atingiu os 17,7 milhdes USD, correspondendo a 88,4% da dotagao prevista.

Em 2019, foi introduzido um novo programa destinado a “Boa Governagao’ que, por ndo ter sido previsto no OGE, foi
financiado através dos outros programas. Este programa teve uma dotacéo or¢amental de 1,1 milhdes e foi executado a
100%.

A execucao do programa de “Bolsas de Estudo” atingiu os 7,1 milhdes USD, representando 40% do total da despesa
realizada. Os programas relativos a “Outros Tipo de Formacgao” e ’Boa Governagao’ apresentam o menor peso no total
da despesa realizada, evidenciando taxas de execugdo de 78% e 100%, respetivamente.

A despesa global foi de 1.241,5 milhdes USD, correspondendo a uma taxa de execugdo orcamental de 83,8% da dotagdo
disponivel.

O Défice Corrente foi de 720,4 milhoes USD, abaixo do défice estimado de 825,4 milhdes de USD, em resultado da
execugdo or¢amental das Despesas Correntes ter-se situado nos 88,8%.

O Défice Fiscal rondou os 1.052,5 milhdes USD, situando-se a taxa de execugdo em 82%.

O excedente orgamental atingiu os 214,5 milhdes USD tendo para tal contribuido as verbas do Saldo da Conta do
Tesouro do ano anterior, no montante de 248,3 milhdes USD, valor este que, apesar de ndo previsto no OGE de 2019, foi
executado.

O valor previsto para as transferéncias do Fundo Petrolifero de 1.196,4 milhdes USD situou-se muito acima das reais
necessidades de financiamento do OE, uma vez que apenas foi executado o valor de 969 milhdes USD.

Ambos os fundos, FCTL e FDCH, registaram défices de receita face a despesa, os quais foram cobertos pelos saldos
provenientes do ano anterior.

As Despesas Correntes totalizaram 926,6 milhdes USD, representando 74,6% do total, tendo a respetiva taxa de execug@o
atingido os 88,8%.

A maior parte da Despesa Corrente foi afeta a aquisi¢do de Bens e Servigos, cujo valor totalizou 384,4 milhdes USD,
representando 31 % do total e correspondendo a uma taxa de execugdo de 83%.

O segundo maior agregado da Despesa Corrente foi o das Transferéncias Publicas, tendo atingido 339,3 milhdes USD,
ou seja 27,3% do total.

Os Servicos Publicos Gerais representaram 40,2% do total da despesa, tendo ascendido a 498,5 milhdes USD, dos quais
(33%) sdo referentes a categoria de Bens e Servigos.

Os Assuntos Economicos, com 25,6% do total, foram responsaveis por despesas no valor de 318,3 milhdes USD,
seguindo-se a Protegdo Social, com 11,7% (145,3 milhdes USD). Esta tltima ¢ constituida, essencialmente, por despesas
com Transferéncias Publicas.

Os recebimentos consolidados totalizam 1.204,1 milhdes USD e os pagamentos consolidados 1.230,7 milhdes USD.
RAEOA

O OE aprovado pelo Parlamento Nacional para a RAEOA, para 2019 ascendeu a 76 milhdes USD, dos quais 75 milhoes
USD a financiar através de transferéncias publicas do OE e 971 milhares USD a financiar através de receitas proprias da
Regido. J
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( 107. O Relatério de Atividade e de Prestacdo de Contas da RAEOA no que se refere ao més de agosto a dezembro de 2019 foD

remetido a este tribunal no dia 1 de setembro de 2019, fora do prazo legal determinado.

108. Na CGE 2019 a RAEOA continua a néo estar incluida no perimetro de consolidagio das contas do Estado, o que contraria
os principios da unidade e universalidade or¢gamentais.

109. Em 2019, as receitas cobradas pela RAEOA diminuiram 2,1 milhdes USD (-26,5%) totalizando 5,9 milhdes USD, devidoa
diminuigdo da receita fiscal (-71,6%) e da receita ndo fiscal (-38,2%).

110. Do total destas receitas, 1,3 milhdes USD dizem respeito a receitas cobradas em nome do Estado ¢ 4,6 milhdes USD a
receitas proprias da Regifo.

111. Entreoanode2018 ¢ 2019, a RAEOA nao entregou ao Estado as Receitas ndo Fiscais Cobradas pela Regido, no valor de
761,7 mil USD e470,8 mil USD, respetivamente.

112. A RAEOA realizou despesa com Salérios e Vencimentos (7,5 milhdes USD), Bens e Servicos (8,9 milhdes USD),
Transferéncias Publicas (1,4 milhdes USD), Capital Menor (0,2 milhdes USD), Capital Desenvolvimento (18 milhdes
USD) no valor total 36 milhdes USD

113. Ossaldos de tesouraria da RAEOA ascendiam, no final do ano, a 253,4 milh&des USD.

Tesouraria do Estado

114. No final de 2019 o montante global dos saldos de tesouraria ascendia a 278,1 milhdes USD, a maior parte dos quais
relativaao FCTL.

115. Os saldos de tesouraria encontram-se subavaliados por ndo incluirem os saldos de tesouraria da RAEOA, da ANPM
nem do IPG, entidades publicas que deveriam estar incluidas no perimetro de consolidag¢do da CGE.

116. Os saldos de tesouraria encontram-se ainda subavaliados por ndo incluirem o deposito bancario a guarda da ANPM,
relativo aos investimentos do Estado na TL Cement (cf. Ponto 13 deste Relatorio), nem o saldo da conta relativa ao apoio
or¢amental concedido pela Unido Europeia (cf. Ponto 10.2), cujos valores eram, em 31 de dezembro de 2019, de 50
milhdes USD e de 5,2, milhdes USD, respetivamente.

Adiantamento Em Dinheiro

117. No final de 2019, os adiantamentos em dinheiro pendentes no final do ano atingiram um montante de 5,9 milhdes USD,
registando-se, ainda assim, o facto de se terem reduzido face ao ano anterior em que registaram um valor de 6,3 milhdes
USD.

118. O Relatorio da Monitorizagdo do Pagamento do Tesouro de 2019 apresentou o valor diferente no montante 23,8 milhdes
USD devido ao facto de a informagao fornecida neste relatdrio se reportar ao terceiro trimestre enquanto os valores da
CGE sereportam a 15 de janeiro de 2020.

119. De acordo com este relatorio, a maior parte das despesas com adiantamentos respeitam a categoria de deslocagdes
locais e deslocagdes ao estrangeiro.

120. Os servigos centrais que registaram o maior numero de adiantamentos foram o Ministério do Interior incluindo PNTL (3,5
milhdes USD), o MNEC (3,1 milhdes USD) e o Ministério da Educagido Juventude e Desporto, incluindo SEJD (2,6
milhoes USD).

121. Nas deslocagdes ao estrangeiro foram efectuados pagamentos a titulo de adiantamentos em simultaneo com o pagamento
de ajuda de custo em sentido contrario ao disposto nos diplomas DL n.°9/2015, de 22 de abril ena al. a) don.®3 doartigo
23.° do Decreto do Governo n.° 1/2019.

Cartas de Crédito

122. Os valores das Cartas de Crédito atingiram 3,6 milhdes de USD, tendo o Ministério da Administragdo Estatal sido
responsavel pelo recebimento do maior valor (1,1 milhdes USD). Este valor destinou-se a aquisi¢do de veiculos a
empresa Auto Timor-Leste.

123. Das seis Cartas de Crédito emitidas, cinco foram emitidas fora do prazo, o que contraria on.® 5.° do artigo 9.° do Decreto
do Governo n.° 3/2019 de 27 de margo cit, que dispde que todas as Cartas de Crédito s6 podem ser emitidas até ao dia 15

9 de dezembro de 2019. )
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A CGE 2019 apresenta os fluxos financeiros entre a conta do FCTL e as contas das varias entidades publicas que se
encontram dentro do perimetro or¢amental, contudo néo apresenta qualquer informagao sobre as transferéncias efetuadas
para entidades publicas e privadas que se encontram fora daquele perimetro.

O valor total doado por agéncias bilaterais ¢ multilaterais durante o ano de 2019 foi de 145,7 milhdes de dolares (162,8
milh&es de dolares em 2018), evidenciando assim uma redugdo de 17,1 milhdes USD face ao ano anterior.

O Governo recebeu apoio or¢amento da Unido Europeia (UE), distribuidos por trés programas, nomeadamente: Public
Finance Management and Oversight (PFMO) gerido pelo MdF, Partnership for Improving Nutrition in Timor-Leste
(PINTL) gerido pelo Ministério de Satde, e Supporting programme to Deconcentration and Desentralisation Process
in Timor-Leste (SPDD-TL) administrado pelo Ministério Administragao Estatal.

Noano de 2019, o Governo recebeu no ambito do apoio direto da Unido Europeia (UE), um montante total de 6,6 milhdes
USD, valor superior ao recebido em 2018 (3,1 milhdes USD).

O valor de 6,6 milhdes USD constitui receita do Estado do ano de 2019 e por esta razdo deveria ter sido contabilizada
como tal, o que ndo aconteceu. Deste valor foram executadas despesas no valor de 2,3 milhdes USD.

Assim sendo, as receitas e as despesas do Estado, do ano de 2019, encontram-se subavaliadas naqueles montantes.

Em 2019, nenhum novo acordo de empréstimo foi celebrado pelo Governo pelo que o valor acumulado dos empréstimos
contratados se manteve no valor do ano anterior, ou seja, nos 411 milhdes USD.

O montante global dos desembolsos realizados entre 2012 ¢ 2019 atingiu os 196,1 milhdes USD (47,7%).

Pelo facto de os desembolsos estarem diretamente dependentes da execucdo fisica dos projetos associados aos
empréstimos, a ocorréncia de atrasos na execuc@o desses projetos afeta a execucdo dos contratos de empréstimo e
acarreta encargos financeiros para o Estado.

Os desembolsos totais do ano ascenderam a 49,7 milhdes USD, sendo que 1,8 milhdes USD se destinaram ao pagamento
de juros e de outros encargos com os empréstimos contraidos.

Em 2019, dos 14 empréstimos contraidos, apenas se registou a amortizacdo de 4 empréstimos de ADB no total de 2.429
mil USD e 1 empréstimo do WB no montante de 825 mil USD, perfazendo, assim, o total amortizado dos empréstimos
3.254mil USD.

O valor real da divida, no final de 2019, ascendia a 191 milhdes USD, tendo sido objeto de um ganho cambial de 95 mil
USD.

Os fundos disponiveis no final de 2019 eram de 198,8 milhdes USD, evidenciando uma quebra 49,6 milhdoes USD
comparativamente com o apresentado no final de 2018 (248,4 milhdes USD). Este valor dos fundos disponiveis no final
de 2019 representava cerca de 53,6% do valor global dos empréstimos contratados disponiveis / ativos (371 milhdes
USD).

Em 2019, foi utilizado o empréstimo no valor de 49,7 milhdes USD, enquanto em 2018, o valor utilizado foi de 39,2 milhdes
USD, o que representa um aumento de 27%.

De acordo com a CGE (Nota 17) 2019 no final do ano, a dividando financeira atingia quase 27,8 milhdes USD, representando
o Capital de Desenvolvimento, 70% do total da divida nao financeira (19,4 milhdes USD).

Do total desta divida ndo financeira, 66% foi contraida pela Administragdo Direta (18,3 milhdes USD1) e 34% pelas
Agéncias Autonimas (9,4 milhdes USD).

Em 3 de junho de 2016, foi assinado entre a RDTL e a Timor Port, SA, o Acordo de Concessao do Porto de Tibar, por um
prazo de 30 anos. )
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Em resultado deste contrato de concessdo, o Estado de Timor-Leste alocou o montante de 129,5 milhdes USD, a titulo\
de subvengdo a fundo perdido (viability gap funding).

Em2016,aRDTL e a Timor Port, SA, procederam a abertura da conta escrow junto do UOB (United Overseas Bank),
tendo sido efetuado no mesmo ano o deposito do montante da subvengao, de 129,5 milhdes USD.

No final de 2019, foi efetuado o pagamento ao concessionario do valor de 19,4 milhdes USD, do qual foi deduzido o
imposto de 2% ao imposto de retencdo na fonte.

Em 2019, o valor remanescente na conta escrow era de 115,7 milhdes USD. A conta gerou juros liquidos (depois de
deduzidos os encargos bancarios) de 5,6 milhoes USD dos quais 3,2 milhdes USD foram referentes ao ano de 2019. Estes
juros ndo foram contabilizados na CGE 2019 como receitas do Estado, pelo que as mesmas se encontram subavaliadas
naquele montante.

Investimento do Estado na TL Cement
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150.
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Foi celebrado entre a RDTL ¢ a TL Cement, Lda., o AEI com vista a construgdo da referida unidade de produgdo de
cimento.

Através da Resolucao do Governon.®41/2016 de 23 de novembro foi aprovada a participagdo do Estado de Timor-Leste
na sociedade comercial TL Cement, Lda., até um limite maximo de 40%, bem como a minuta do contrato promessa de
aumento de capital e de transformagéo da sociedade.

A entrada do Estado no Capital Social da TL Cement, Lda., até a data, ndo foi concretizada apesar de ter sido realizado
o pagamento dos 4,9 milhdes USD em questdo.

Foi autorizada a transferéncia dos 50 milhdes USD para a conta bancaria aberta pela ANPM junto do BCTL para este
efeito especifico. Até o final do ano de 2019, a conta gerou juros no valor de 200.391 USD.

Através da Resolucao do Governo n.° 27/2018, cit., foi aprovada a minuta dos Novos Estatutos Sociais da TL Cement,
SA, empresa a constituir, e 0 Acordo Parassocial entre o Estado e os Socios da TL Cement, Lda.

O Acordo Parassocial previa a subscrig¢do e realizagdo de um novo aumento de capital por parte do Estado no valor
adicional de 4.900.000 USD, pelo que a participagdo do Estadona TL Cement, SA, ira ascender ao valor total de 9.800.000
USD.

A analise da legalidade e regularidade destas transferéncias publicas realizadas, bem como o cumprimento pelas partes
dos acordos assinados, encontra-se em fase de analise no Ambito de uma auditoria da CdC as Transferéncias Publicas
no dmbito da TL Cement —anos de 2016 a2019.

Patrimoénio do Estado

152.

153.

154.

155.

156.

O Relatorio sobre a CGE de 2019, ndo apresenta qualquer informagdo acerca da valorizagdo das participagdes de capital,
nem sobre o montante dos créditos concedidos a terceiros.

Também nao apresenta, a semelhanca do ocorrido nos anos anteriores, quaisquer dados acerca do patriménio imovel.

Conforme informacdo prestada pelo Ministério da justi¢a verifica-se que, até o ano de 2019, foram registados no
Ministério 3,692 contratos de terreno e edificio.

Relativamente, aos Bens Moéveis do Estado consta na CGE pela primeira vez em 2019, informagao sobre Lista Patrimonio
do Estado (cit. nota 30). Contudo, ndo é apresentada informacao detalhada de todas as entidades.

A semelhanca do referido nos RPCGE anteriores, dada a falta de inventariagdo do patrimoénio imével e mével do Estado,
ndo ¢ possivel conhecer a sua composigdo, o respetivo valor financeiro ou as variagdes patrimoniais ocorridas
anualmente.

Orgios de Controlo Interno

157.

Em 2019, do universo de entidades publicas dotadas de autonomia administrativa e financeira existentes, apenas 3
remeteram a Camara de Contas os seus planos e respetivos relatorios de contas.

J
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17. RECOMENDACOES )

[

No RPCGE, a CdC pode formular recomendagdes ao Parlamento Nacional ou ao Governo, com vista a supressdo das deficiéncias
identificadas®.

Assim, atentas as principais conclusdes e observagoes formuladas no presente Relatorio, recomenda-se ao Governo a adogdo
das seguintes medidas:

1. Os levantamentos a partir do Fundo Petrolifero em montante acima do RSE apenas deverdo ser utilizados em despesas
destinadas a constru¢do de infraestruturas.

2. A CGE devera apresentar informagdo sobre os compromissos assumidos pelo Estado decorrentes de programas e de
contratos plurianuais, nos termos do previsto na alinea h) do n.° 3 artigo 45.° da LOGF.

3. Aconsolidagdo da Conta Geral do Estado devera abranger todos os organismos que, nos termos da lei, devam ser considerados
Servig¢os ¢ Fundos Auténomos, em obediéncia ao disposto no artigo 4.° da LOGF, como ¢ o caso, designadamente, dos
Institutos Publicos.

4. Asentidades sujeitas a prestagdo de contas, nos termos previstos na LOCC, devem remeter anualmente a Camara de Contas
os respetivos documentos de prestacao de contas, até ao dia 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitam.

5. O OGE devera apresentar informacdo sobre a estimativa das receitas ndo arrecadadas em resultado da atribui¢do de
beneficios fiscais e ndo fiscais.

6. Sejarealizada a auditoria anual aos certificados do investidor e aos acordos especiais de investimento prevista non.® 2 do
artigo49.°da Lein.® 15/2017, de 23 de agosto (Lei do Investimento Privado).

7. Proceda a inscrigdo e or¢amentag@o de todas as receitas dos SFA e Municipios na lei do Orgamento, em obediéncia aos
principios or¢amentais da unidade, universalidade e da especificagao.

8. Efetue o controlo da cobranga de receitas de aluguer da propriedade Estado pelo MTCI e que as receitas cobradas sejam
depositadas em conta bancaria autorizada para tal, em cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 26.° do Decreto do
Governon.® 3/2019, de 27 de margo.

9. Seja incluida na CGE informacao detalhada sobre o nimero de funcionarios que se regem por estatutos especiais.

10. Sejam estabelecidos mecanismos de controlo rigoroso que assegurem o cumprimento das regras especiais relativas a
viagens oficiais ao estrangeiro tal como previsto non.® 2 do artigo 18.° do Decreto Governon.® 3 /2019, de 27 de margo.

11. Nao sejam realizadas e pagas despesas sem qualquer relagdo com a atividade dos servigos e que carecem de base legal,
nomeadamente as devidas com a aquisi¢ao de cabazes de natal.

12. As Notas as Demonstragdes Financeiras passem a incluir a lista das entidades publicas ou privadas beneficiarias de
Transferéncias Publicas a titulo de Concessdes Publicas a partir do Orgamento do Estado.

13. Néo devem ser objeto de pagamento com recurso a dotag@o de contingéncia as despesas que se enquadrem nas atividades
normais e recorrentes dos Ministérios e outros servigos publicos, cujos encargos devem estar previstos nas respetivas
dotag¢oes incluidas no Or¢amento Geral do Estado.

14.0s pedidos para utilizagdo da Reserva de Contingéncia devem ser analisados pelo Ministério das Finangas a luz dos
requisitos previstos na lei para a sua utilizagao.

15. Seja apresentada uma designacao especifica no programa de “Outros tipos de Formagéo”.

16. A RAEOA deve proceder ao depdsito da totalidade das suas receitas na conta bancaria do Estado, em cumprimento das
regras relativas ao recebimento de dinheiros publicos e cobranca de receitas constantes da LOGF e dos Decretos de
Execugdo Or¢amental.

17. As Demonstragoes de Pagamentos e Recebimentos de todas as entidades contabilisticas deverdo incluir a decomposicéo
dos seus saldos de tesouraria no final do ano.

18. A Conta Geral do Estado devera consolidar os saldos de tesouraria de todas as entidades publicas que em obediéncia aos
principios or¢amentais da unidade e universalidade devem integrar o perimetro de consolidac@o de contas. )
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(l 9. Nao sejam efectuados pagamentos a titulo de adiantamentos em dinheiro em simultaneo com o pagamento de ajudas dg
custo na realizagao de despesas com viagens ao estrangeiro em cumprimento do disposto no DL n.°9/2015, de 22 de abril e
naal. a)don.®3 doartigo 23.° do Decreto do Governo n.° 1/2019..

20. Que se estabeleca o Regime Juridico dos Servigos e Fundos Autéonomos e se defina claramente o grau da sua autonomia
financeira.

21. Asreceitas provenientes de juros de depositos bancarios devem ser objeto de contabiliza¢@o no ano do respetivo recebimento.

22. O Relatério sobre a CGE devera apresentar informagdo sobre a carteira de ativos financeiros detidos pelo Estado,

do disposto no artigo 10.° da LOCC.

ou parcialmente 12 recomendacoes (45,2%

18. SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

do total).

nomeadamente as participacdes sociais e os créditos concedidos a terceiros, bem como, sobre o inventario de todos os
bens moveis e imdveis do Estado, em obediéncia ao disposto na alinea g) n.° 3 do artigo 45.° da LOGF.

23. Que se efetue um maior controlo na atualizag@o do inventario e da situagdo patrimonial reportada no final do ano.

24. Os Orgios do Controlo Interno das entidades do Estado devem remeter & CdC os seus Planos e os Relatérios, nos termos

A CdC apreciou o acolhimento das 26 recomendagdes formuladas no RPCGE 2018, tendo verificado que foram acolhidas total

Grafico 2 — SITUACAO DAS RECOMENDACOES DO RPCGE 2018

Ndo acolhida,
14

seguida.

A lista das recomendagdes do RPCGE 2018, os comentarios do Ministério das Finangas ¢ a aprecia¢@o do Tribunal constam em

Recomendagio

Resposta do Ministério da Financas

Apreciaciao da CdC
- Recomendagdes -

Geral do Estado no Jornal da Republica, tal
como previsto na al. p) do n.° 2 do artigo 5.°
1 da Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto

Proceda a publicagdo do Relatério da Conta | “Ja foi solicitada a publicagdo do CGE a

PCM.”

Acolhida

O Relatorio da CGE foi publicado na Jornal da
Republica Serie II n.° 32 de 21 de agosto de

2020

(Cf. Ponto 3.1 deste RPCGE)

A consolidagdo da Conta Geral do Estado
devera abranger todos os organismos que,
nos termos da lei, devam ser considerados
Servigos e Fundos Auténomos, em

Tem sido feito um esforco de correta
classificagdo de todos os Servigos e Fundos
Autonomos no Orgamento Geral do Estado, o

Acolhida parcialmente

legisle sobre as matérias previstas no n.° 3 do
artigo 61.° da Lei n.° 12/2016, de 14 de
novembro.

eno CGE).”

5 que se prevé que seja atingido no OGE de 2020
obediéncia ao disposto no artigo 4.° da | .7
LOGF, como ¢ o caso, designadamente, dos
Institutos Publicos.
(Cf. Ponto 3.2)
Proceda a clarificagdo legislativa da matéria | “Nos  proximos proposta da Lei de | Nio acolhida
relativa a prestagdo de contas da Seguranga | enquadramento do Orgamento Geral do Estado
Social, no que se refere, nomeadamente, a | sera apresentada a integragdo do Setor da
3 sua integragdo na Conta Geral do Estado, e | Seguranga Social, de forma auténoma, no OGE

(C£. Ponto 3.2)

J

-
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As entidades sujeitas a prestagdo de contas, [ “O MF advertiu os Servios e Fundos | Acolhida parcialmente
nos termos previstos na LOCC, devem | Autonomos e as Autoridades ¢ Administragdo | Apenas 9 de um universo de 57 entidades
remeter anualmente a Camara de Contas os | Municipais, mediante oficio, da obrigagdo de | publicas enviaram a CdC os seus documentos de

4 respetivos documentos de prestagio de | submetem o Relatorio Financeiro Anual de | prestagdo de contas.
contas, at¢ 31 de maio do ano seguinte | 2019 ao Tribunal de Recurso (...)".
aquele a que respeitam (Cf. Ponto 3.3)
O OGE devera apresentar informagdo sobre | “Estdo em curso os trabalhos técnicos com | Nio acolhida
a estimativa das receitas ndo arrecadadas em | vista a permitir cumprir a recomendagdo no
5 resultado da atribuigdo de beneficios fiscais | OGE 2021”.
e ndo fiscais.
(Cf. Ponto 5.2.1)
Seja realizada a auditoria anual aos Nio acolhida
certificados do investidor e aos acordos | “Estdo em curso os trabalhos técnicos com
especiais de investimento prevista no n.° 2 | vista a permitir cumprir a recomenda¢do no
do artigo 49.° da Lei n.° 15/2017, de 23 de | OGE 2021”.
6 . . .
agosto (Lei do Investimento Privado).
(Cf. Ponto 5.2.1)
Em matéria de referéncia a receitas fiscais o | “Esta medida foi implementada na CGE 2019 ¢ | Acolhida parcialmente
OGE, os Livros Or¢amentais ¢ a CGE | continuara a ser implementada no futuros
devem adotar as denominagdes dos impostos | OGEs.” O CGE ja adotou as denominagdes de imposto
existentes no  ordenamento juridico de acordo com a Lei Tributaria.
7 Timorense,  designadamente, na Lei
Tributaria. (Cf. Ponto 5.2.2)

Proceda a inscrigdo e orgamentagdo de todas | “Estdo em curso os trabalhos técnicos com | Nio acolhida
as receitas dos SFA, Orgdos Auténomos e | vista a permitir cumprir a recomendagio no
Municipios na lei do Orgamento, em | OGE 2021”.

obediéncia aos principios orgamentais da

8 | unidade, universalidade e da especificacgdo.

(Cf. Ponto 5.2.3)
Seja incluida na CGE informagao rigorosa | “Esta medida foi implementada na CGE 2019 ¢ | Acolhida

sobre o numero de funcionarios permanentes | continuard a ser implementada no futuros
ou temporarios do Estado, nomeadamente | OGEs.” A CGE ja inclui toda a informagdo detalhada
9 | quanto a natureza do vinculo laboral. sobre o niimero de funcionarios permanentes ou
temporarios

(Cf. Ponto 6.2.1.1)

As Notas as Demonstragdes Financeiras | “Esta medida foi implementada na CGE 2019 ¢ | Acolhida parcialmente
passem a incluir a lista das entidades | continuara a ser implementada no futuros

publicas ou privadas beneficiarias de | OGEs.” Embora a CGE ja apresente as listas das
Transferéncias Publicas a titulo de entidades beneficiarias, estas ndo estdo incluem
Concessdes Publicas a partir do Or¢amento a totalidade das entidades.

101 4o Estado.

(Cf. Ponto 6.2.1.3)

A despesa publica realizada pelos diferentes | “Estdo em curso os trabalhos técnicos com | Nio acolhida
ministérios deve respeitar apenas a | vista a permitir cumprir a recomendagdo no
prossecugdo das respetivas atribuigdes. OGE 2021”.

11

(Cf. Ponto 6.2.1.4)

A dotagdo de contingéncia deverd ser
utilizada apenas para fazer face a despesas Nio acolhida
12 | néo previsiveis e inadiaveis, em obediéncia a
respetiva previsao legal.

No ano de 2019, foram realizadas despesas
Nio devem ser objeto de pagamento com através da Reserva de Contingéncia que ndo se
recurso & dotagio de contingéncia as | “(-..) enquadram no conceito de despesas ndo
despesas que se enquadrem nas atividades | Consideramos que as despesas financiadas pela | previsiveis e inadiaveis conforme o disposto no
normais e recorrentes dos Ministérios e | Reserva de Contingéncia tém genericamente | n.°3 artigo 7 e 37 da LOGF.

13 | outros servigos piblicos, cujos encargos | cumprido estes requisitos”
devem estar previstos nas respetivas

dotagdes incluidas no Orgamento Geral do
Estado. (Cf. Ponto 6.2.1.6)

Os pedidos para utilizagdo devem ser
analisados pelo Ministério das Finangas a luz
dos requisitos previstos na lei para a
\_ utilizagéo da Reserva de Contingéncia. Y,
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As despesas por Programas sejam realizadas
dentro dos limites das respetivas dotagdes
orgamentais devendo ser feitas, previamente,

“Estas despesas foram efetuadas apenas nos
dois fundos, designadamente o FDCH e IF, e
ndo foram aos outros fundos, pelo que os dois

Nio acolhida

15 as alteragdes orcamentais necessarias. fundos possuem a flexibilidade para acelerem
as suas execugdes.”
(Cf. Ponto 6.3.3)
As Demonstragdes de Pagamentos e | “Esta medida foi implementada na CGE 2018 ¢ | Nao acolhida
Recebimentos de todas as entidades | continuara a ser implementada no futuros
contabilisticas deverdo incluir a | OGEs.”
decomposigéo dos seus saldos de tesouraria
16 | no final do ano.
(Cf. Ponto 9.1)
A Conta Geral do Estado devera consolidar | “Esta medida foi implementada na CGE 2018 ¢
os saldos de tesouraria de todas as entidades | continuara a ser implementada no futuros | Nao acolhida
publicas que em obediéncia aos principios | OGEs.”
orgamentais da unidade e universalidade
17 devem integrar o perimetro de consolidagao
de contas.
(Cf. Ponto 9.1)
As Notas as Demonstragdes Financeiras | “Esta medida sera implementada na CGE 2019 | Nio acolhida
constantes da CGE deverdo incluir | e continuard a ser implementada nas futuras
informagdo detalhada sobre as entidades e | CGEs.”
servigos publicos que ndo procederam até ao
final do ano a regularizagio dos
18 Adiantamentos em Dinheiro por si geridos.
(Cf. Ponto 9.1)
Que se estabelega o Regime Juridico dos | “Estdo em finalizagdo os projetos de proposta | Acolhida parcialmente
Servigos e Fundos Autonomos e se defina | de lei que regulam a administragdo indireta do
claramente o grau da sua autonomia | Estado(...).”
19 financeira.
(Cf. Ponto 9.4)
A inclusdo na CGE de informagdo sobre o | “Esta medida foi implementada na CGE 2019 ¢ | Acolhida
pagamento de juros, da taxa de compromisso | continuara a ser implementada nas futuras
e de outros encargos por empréstimos | CGEs.”
20 contratado, devera identificar os juros e
outros encargos com o servigo da divida.
(Cf. Ponto 11.1.4)
A informagdo indicada na recomendagdo n.° | “Esta medida foi implementada na CGE 2019 ¢ | Acolhida
(19 Hakerek salah) devera incluir, ainda, o | continuara a ser implementada nas futuras
valor de juros e encargos pagos através dos | CGEs.”
2 desembolsos de empréstimos e o valor pago
através de verbas proprias do Orgamento do
Estado.
(Cf. Ponto 11.1.4)
A CGE deverd incluir informagdo sobre | “As dividas ndo financeiras que sdo relatadas | Acolhida
todas as dividas ndo financeiras do Estado, | na CGE baseiam-se unicamente nas | A CGE ja inclui informagdo sobre a divida néo
designadamente as relativas a contratos para | informagdes capturadas pelo sistema financeiro | financeira
22 | aexecugdo de obras publicas. (...).
E objetivo do Governo melhorar o sistema de
reporte financeiro das dividas ndo financeiras | (Cf. Ponto 11.2)
(..).”
As receitas provenientes de juros de | “Esta medida foi implementada na CGE 2018 ¢ | Nao acolhida
depositos bancarios devem ser objeto de | continuara a ser implementada nos futuras
contabilizagdo no ano do respetivo | CGEs.”
23 recebimento.
(Cf. Ponto 12.2)
No prazo de 30 dias ap0s a aprovagdo deste | “O  Ministério das Finangas solicitou | Acolhida
Relatorio e Parecer, o Governo devera | informagdo sobre todos os apoios concedidos
apresentar a este Tribunal um ponto de | pelo Estado no ambito da TL Cement (...)”.
24 | situagdo sobre todos os apoios concedidos
pelo Estado no ambito da TL Cement.
(Cf. Ponto 13)
A CGE devera apresentar informagdo sobre | “Esta medida foi implementadana CGE2019 ¢ | Acolhida parcialmente
os créditos concedidos pelo Estado a | continuard a ser implementada nos futuras
terceiros, em obediéncia ao disposto na al. ¢) | CGEs.” Na CGE apenas consta informagao parcial.
25 do n.° 3 do artigo 45.° da LOGF.
(Cf. Ponto 14)
Que se proceda a inventariagdo de todos os | “(...) o Governo (...), estabeleceu uma
bens moveis e imoveis do Estado, de modo a | Comissdo Interministerial para definir o | Nio acolhida
que o Relatorio sobre a CGE passe a | procedimento de inventariagdo de todos os
apresentar o valor patrimonial dos mesmos, | bens moveis e imoveis do Estado de tratamento | A CGE de 2019 ndo apresenta o relatorio
26 | em cumprimento do disposto na al. g) do n.® | dessa informagio detalhado de todos os bens moveis e imoveis do

3 do artigo 45.° da LOGF.

estado.

(Cf. Ponto 14)

-

J
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PARTE 11

PARECER
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f

a)

b)

-

Face aos resultados da analise efetuada a CGE, é nossa opinido, exceto quanto aos efeitos das “reservas” abaixo formuladas,
que o conjunto das demonstragdes financeiras do Estado representa de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a execucdo or¢amental e os fluxos de caixa do exercicio terminado em 31 de dezembro de 2019,
observando em geral as normas e principios legais aplicaveis, pelo que, o Tribunal de Recurso, nos termos e para os efeitos do
artigo 29.°da LOCC, emite um juizo globalmente favoravel sobre a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2019.
Reservas:

- AsReceitas ndo Fiscais encontram-se subavaliadas no montante global de 10,3 milhdes USD em virtude de ndo incluirem:

Diligencie:

Tribunal de Recurso, 17 de dezembro de 2020.

O Plenario de Juizes do Tribunal de Recurso

Deolindo dos Santos
Relator

Maria Natércia Gusmao

Jacinta Correia da Costa

Duarte Tilman Soares

PARECER )

Em 2019, 0 OGE ¢ a CGE néo incluem a totalidade das receitas, das despesas e dos saldos de tesouraria da ANPM, do IPG
e da RAEOA, entidades publicas excluidas do perimetro de consolidacdo de contas do Estado.

Estas trés entidades estdo sujeitas a disciplina or¢amental estabelecida na LOGF, no OGE e nos Decretos de Execugdo
Orgamental, pelo que a cobranga de receitas e a realizagdo de despesas a margem do OGE e da CGE constitui um fenomeno
de desorgamentagdo que viola os principios da unidade e universalidade or¢gamentais (cf. Pontos 3.2);

i. Receitas resultantes de taxas e outros encargos cobradas pela RAEOA e ndo depositados na conta do Tesouro — 470,8
mil USD (cf. Ponto 8.3);

ii. Receitas provenientes da transferéncia da Unido Europeia para Apoio Direto ao Or¢amento— 6,6 milhdes USD (cf. Ponto
10.2);

iil. Receitas dos juros bancarios da conta escrow relativa a execuc@o do contrato de concessdao do Porto de Tibar — 3,2
milhdes USD (cf. Ponto 12.2);

As Despesas encontram-se subavaliadas em 2,3 milhdes USD, por ndo incluirem a despesa realizada com recurso as verbas
do Apoio Direto ao Orgamento pela Unido Europeia (cf. Ponto 10.2);

A CGE néo inclui uma contabilidade dos ativos, com informagao sobre o valor patrimonial dos imoveis e de outros bens do
ativo e do passivo do Estado (cf. Pontos 3.1 e 14).

Pelo envio de copia deste Relatdrio e Parecer ao Parlamento Nacional, nos termos do artigo 42.° da LOGF e don.®4 do artigo
29.°da LOCC;

Pela remessa de copia deste Relatorio e Parecer ao Procurador-Geral da Republica, em harmonia com o disposto nos n.°s 1
e2 donoartigo 23.° da LOCC;

Pela sua publicagdo no Jornal da Republica, nos termos da al. a) don.® 1 do artigo 7.° da LOCC;
Pelo envio de copia do mesmo ao Governo para cumprimento das recomendagdes;

Pela sua publicagdo no sitio da internet dos Tribunais, apés as notificagdes e comunicag¢des necessarias,

J
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