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[1. ENQUADRAMENTO )

De acordo com a Constitui¢ao da Reptiblica Democratica de Timor-Leste (CRDTL), o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal
e de Contas (TSAFC) ¢ o 6rgao supremo responsavel pela fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e julgamento das
contas do Estado'.

Compete ao TSAFC, através da Camara de Contas (CdC), a fiscalizagdo da legalidade e regularidade das receitas ¢ das despesas
publicas, apreciar a boa gestdo financeira e efetivar responsabilidades por infragdes financeiras?.

Até a instalac@o e entrada em funcionamento do TSAFC, todos os poderes que lhe estdo atribuidos sdo exercidos transitoriamente
pelo Tribunal de Recurso®.

No Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE), a CdC aprecia a atividade financeira do Estado nos dominios das
receitas, das despesas, da tesouraria, do recurso ao crédito ptblico e do patriménio®.

Através do RPCGE a CdC emite um juizo sobre a legalidade e a corregdo financeira das operagdes examinadas, podendo
pronunciar-se sobre a economia, eficiéncia e eficacia da gestao publica, assim como sobre a fiabilidade dos respetivos sistemas
de controlo interno, podendo ainda formular recomendagdes ao Parlamento ou ao Governo com vista a supressdo das deficiéncias

encontradas’.

O RPCGE deve ser apresentado ao Parlamento Nacional até ao final do ano seguinte aquele a que respeita a Conta, ou seja, até
31 de Dezembro®.

E no cumprimento destes preceitos constitucionais e legais que o Tribunal de Recurso apresenta este RPCGE relativo ao ano
financeiro de 2018.

2. PROCESSO ORCAMENTAL

2.1 LEI DO ORCAMENTO

O Orgamento Geral do Estado (OGE) é elaborado pelo Governo e submetido a aprovagéo do Parlamento Nacional’.

A proposta de lei do OGE para o ano financeiro seguinte ¢ apresentada pelo Governo ao Parlamento Nacional até ao dia 15 de
outubro®.

Em resultado da aprovagao tardia do OGE, esteve em vigor, entre 1 de janeiro e 27 de setembro de 2018, o regime duodecimal, que
obedeceu ao estabelecido no Decreto do Governo n.° 1/2018, de 12 de janeiro®.

Durante a vigéncia do regime duodecimal a execug@o do orcamento das despesas rege-se pelo principio da utilizagdo por
duodécimos!.

O OGE para o ano de 2018 foi aprovado pela Lei n.° 2/2018, de 27 de setembro, tendo entrado em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo e produzido efeitos a partir de 1 de janeiro de 2018, tendo, por isso, efeitos retroativos!'.

O OGE compreende o Or¢amento do Estado (OE) e o Or¢amento da Seguranca Social (OSS)

O OE compreende os or¢amentos dos servicos da administragdo direta do Estado (sem autonomia financeira), dos Servigos e
Fundos Autéonomos (SFA), dos municipios, dos Orgdos Auténomos, da Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(RAEOA) e do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH).

O OSS integra o orcamento do Regime Contributivo— componente de contribuigdo e a componente de capitalizagdo (Fundo de
Reserva da Seguranga Social). O OSS para 2018 néo inclui o regime transitério, o regime nao contributivo, nem a Administragao
da seguranca social.

2.2 PREVISAO ORCAMENTAL

O total estimado das despesas do OE foi de 1.277,4 milhdes USD, valor que se manteve inalterado ao longo do ano.

O valor do OE para 2018 representa uma diminuigdo de 109,5 milhdes (-7,9%) e de 284,9 milhdes USD (-18,2%) face ao valor do
orgamento para os anos de 2017 e 2016, respetivamente. y

NG
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Tabela 1 — ORCAMENTO INICIAL E FINAL DE 2018

milhdes USD
Rubrica Orlc:ircni:rllto Org;;r:;nto Val;’:rlaciz

Receita
Transferéncias do Fundo Petrolifero 982.5 982.5 0.0 0.0%
Receita Doméstica 188.8 188.8 0.0 0.0%
Saldo da Conta do Tesouro 44.4 44.4 0.0 0.0%
Empréstimos 61.6 61.6 0.0 0.0%
Total da Receita 1,277.4 1,277.4 00 0.0%

Despesa
Despesas Correntes 878.5 8780 0.6 -0.1%
Despesas de Capital 398.9 399.4 0.6 0.1%
Total da Despesa 1,277.4 1,277.4 00 0.0%
Défice fiscal nio petrolifero 1,044.1 1,044.1 0.0 0.0%

Fonte: OGE e CGE 2018

O D¢éfice Fiscal! inerente ao OE foi de 1.044,1 milhdes de USD, que apesar de significativo, representou uma diminuigéo face ao
previsto para 2017 (1.180,6 milhdes de USD).

O Défice previsto ¢ financiado por Transferéncias do Fundo Petrolifero (94,1%) e por Empréstimos (5,9%).

A estimativa para as Receitas Domésticas (fiscais e ndo fiscais) foi de 188,8 milhdes USD, valor que corresponde a apenas 14,8%
do total da despesa prevista.

O orcamento da receita ndo sofreu alteragdes face ao previsto. Ja no orcamento da despesa as alteragdes resultaram,
essencialmente, da utilizagdo da Reserva de Contingéncia or¢amentada na categoria de Bens e Servigos nas Dotagdes para
todo o Governo ¢ posteriormente utilizada para fazer face a despesas com Saldrios e Vencimentos, Bens e Servigos ¢
Transferéncias.

2.3 TRANSFERENCIAS DO FUNDO PETROLIFERO

O valor das transferéncias do Fundo Petrolifero aprovado pelo OGE?, para financiamento do OE, foi de 982,5 milhdes USD, dos
quais 550,4 milhdes USD correspondente ao Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)® e 432,1 milhdes USD acima do RSE.

Foram cumpridas as formalidades previstas nos arts. 8.° ¢ 9.° da Lei n.® 9/2005, cit., para a aprovagao pelo Parlamento das
transferéncias a realizar a partir do Fundo Petrolifero durante o ano de 2018.

Sem prejuizo, importa analisar a justificagdo apresentada pelo Governo para a realizagao de levantamentos a partir do Fundo
Petrolifero em montante acima do RSE, aquando da submisséo ao Parlamento da proposta de OGE*.

Resulta da al. d) do art. 9.° da Lein.® 9/2005, cit., que as transferéncias acima do RSE devem ser feitas no interesse de Timor-Leste
alongo prazo.

De notar que a transferéncia aprovada para 2018 foi 78,5% superior ao valor do RSE.
A justificacdo apresentada assenta, no essencial, no seguinte:

“O estabelecimento de um limite maximo para a realizagdo de transferéncias do Fundo Petrolifero, acima do Rendimento
Sustentavel Estimado previsto para o corrente Ano Financeiro, encontra-se em linha com a politica de investimentos que o
Governo se propde levar a efeito e que se relaciona com a construgdo de infraestruturas essenciais para economia da Republica
Democratica de Timor-Leste, as quais permitirdo o crescimento da mesma a longo prazo.

Apesar de nao se encontrar programado o lancamento de novas obras, durante o corrente Ano Financeiro, atendendo a que
ndo se prevé que o Orgamento Geral do Estado para 2018 possa entrar em vigor antes do més de Setembro, o VIII Governo
Constitucional tem a inten¢@o de continuar a honrar o pagamento das obrigagdes contratuais, assumidas pelo Estado em anos
anteriores, com caracter plurianual, relacionadas com projetos de construcdo de obras publicas e que se consideram como
sendo vitais para a criagdo das condi¢des necessarias ao desenvolvimento econdmico e a melhoria das condi¢des da vida do
nosso Povo e que se projeta que ascendam a cerca de US$246,400,000.00 (...), até ao final do corrente ano. )
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(A continuagdo do financiamento da execugdo dos projetos de construgdo de infraestruturas, mesmo que com recurso a
transferéncias do Fundo Petrolifero acima do Rendimento Sustentavel Estimado, € vital para o desenvolvimento econdmico e
social, ja que a escala e os custos associados com a implementagdo de uma rede de infraestruturas constituem enormes desafios
a produtividade, a criac@o de emprego e ao desenvolvimento do sector privado a nivel nacional.

Para construir uma economia produtiva e moderna é necessario dar continuidade aos investimentos em infraestruturas de larga
escala para melhorar as condigoes de transporte e de circulagdo de pessoas e de mercadorias dentro do nosso territorio
nacional, mas facilitando, também, o acesso destas aos mercados internacionais. O VIII Governo Constitucional recorrera aos
montantes transferidos do Fundo Petrolifero para continuar a apostar na melhoria progressiva da qualidade do fornecimento de
energia elétrica e das infraestruturas e equipamentos de comunicag¢des, melhorando as condigdes existentes para o
desenvolvimento de sector econdmico privado solido e cada vez mais competitivo.

A justificac@o apresentada para a realizagdo de transferéncia acima do RSE assenta na necessidade de construgdo de
infraestruturas, ou seja, na realizagdo de despesas com Capital de Desenvolvimento.

A mesma conclusdo se pode retirar do discurso de apresentagdo no Parlamento Nacional da proposta de lei do OGE, onde foi
afirmado que “a maioria da despesa efetuada, bem como o montante acima do valor do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)
ndo se destina a Despesas Correntes, vocacionadas para o sustento da maquina do Estado, mas antes a Despesas de Capital
essenciais para o desenvolvimento do pais™.

As despesas de Capital de Desenvolvimento previstas para o ano de 2018 foram de 393,7 milhdes USD, das quais 61,6 milhdes
USD, financiadas através de empréstimos.

Mesmo néo considerando o Saldo da Conta do Tesouro (44,4 milhdes USD), o montante maximo previsto para despesas de
Capital de Desenvolvimento a financiar através de transferéncias do Fundo Petrolifero € de 332,1 milhdes USD, valor 100,0
milhdes USD abaixo do montante da transferéncia a realizar acima do RSE (432,1 milhdes USD).

Assim sendo, ¢ for¢oso concluir que, ao contrario do que ¢ afirmado na justificagdo apresentada ao Parlamento Nacional, pelo
menos 100 milhdes USD da transferéncia autorizada acima do RSE, se destinam a fazer face a Despesas Correntes (Salarios e
Vencimentos, Bens e Servigos e Transferéncias Publicas) e com Capital Menor, ndo estando relacionadas com a construcao de
infraestruturas.

O grafico seguinte reflete a comparagéo entre o valor dos levantamentos realizados a partir do Fundo Petrolifero para financiamento
do OE e o RSE, desde a criagdo deste Fundo.

Grafico 1 — TRANSFERENCIAS DO FUNDO PETROLIFERO VS RSE (2006 A 2018) — MILHOES USD

1279 1,245

m Transferéncias Realizadas = RSE

Desde a criagdo do Fundo Petrolifero foram autorizadas pelo Parlamento Nacional até ao final do ano de 2018, transferéncias no
valor total de 11.259 milhoes USD, tendo sido efetivamente realizados levantamentos no montante de 10.616 milhdes USD
(94,3% do montante autorizado) para financiamento do OE, entre os anos de 2006 ¢ 2018.

O valor total do RSE para os anos indicados foi de 6.623 milhdes USD, tendo as transferéncias acima deste valor atingido os
\3'992 milhdes USD (60,3% acima do RSE). )
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2.4 ALTERACOES ORCAMENTAIS )

f

As transferéncias de verbas entre categorias de despesa atingiram o valor total de 26,2 milhdes USD e resultaram, essencialmente,
da utilizacdo da Reserva de Contingéncia incluida na categoria de Bens e Servigos das Dotagdes para todo o Governo.

A dotagdo orgamental para a Reserva de Contingéncia do ano de 2018 foi de 22,4 milhdes USD, dos quais 21,3 milhdes USD

foram, posteriormente, afetos aos orgamentos de diferentes entidades publicas em fungoes dos pedidos de utilizag@o por si
apresentados.

Tabela 2 — ALTERACOES ORCAMENTAIS DA DESPESA - 2018

milhdes USD

2018
Or¢ament Administracdi Entidades Fundo Orcament
Catesoria o Inicial o Direta Auténoma Consolidad FDCH Total o Final
g Estado (*) s (*%) 0
®H=2)+ ©)=4) (MH=0)+
1 2 3 5
(D (2) (3) 3) ) +(5) (6)

Salarios e Vencimentos 200.3 0.3 0.6 0.9 0.0 0.9 201.2

Bens e Servicos 354.0 -23.4 -0.8 -24.2 0.0 -24.2 329.8

Capital Menor 5.1 0.2 0.1 0.4 0.0 0.4 5.5

Capital de. 393.7 0.2 0.0 02 00 0.2 394.0
Desenvolvimento

Transferéncias 324.2 -2.0 0.1 -2.0 0.0 -2.0 322.2

Despesas de 0.0 21.8 2.9 24.8 0.0 24.8 24.8

Contingéncia
Total 1,277.4 2.9 2.9 0.0 0.0 0.0 1,277.4

Fonte: OGE e CGE 2018

(*) Servicos sem autonomia financeira

(**) Inclui SFA, Orgdos Auténomos e Municipios

O or¢amento dos servicos da administracdo direta do Estado' sofreu redu¢do de 2,9 milhdes USD, montante

utilizado para reforgar o or¢camento das Entidades Auténomas.

2.5 DECRETO SOBRE A EXECUCAO ORCAMENTAL

Entre 1 de janeiro e 27 de setembro de 2018, esteve em vigor o regime duodecimal que obedeceu ao estabelecido no Decreto do
Governo n.° 1/2018, cit. Este Decreto procedeu a prorrogacao da vigéncia, até a entrada em vigor do OGE para 2018, das
disposigdes constantes do Decreto do Governo n.° 1/2017, de 9 de janeiro, sobre a execucdo orgamental para 2017.

O OGE para 2018, aprovado pela Lein.® 2/2018, cit., entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio e produziu efeitos a
partir de 1 de janeiro, tendo as disposigdes relativas a sua execugdo, monitorizagdo e reporte, sido aprovadas pelo Decreto do
Governon.® 9/2018, de 8 de outubro (alterado pelo Decreto do Governo n.® 13/2018, de 19 de dezembro).

Ao contrario do verificado relativamente ao Decreto do Governo n.° 1/2017, cit., todos os diplomas relativos a execugdo
or¢amental doano de 2018, incluindo os referentes ao regime duodecimal, foram publicados na sua versao electrénica, dando
cumprimento ao dispostonon.®2 doart. 1.°da Lein.® 1/2002, de 7 de agosto, e no art. 11.° da LOGF.

3. PRESTACAO DE CONTAS

3.1 PRESTACAO DE CONTAS PELO GOVERNO

De acordo com o disposto non.® 1 do art. 45.° da LOGF o Governo apresenta ao Parlamento ¢ a CdC o Relatério sobre a Conta
Geral do Estado (CGE)!, no prazo de sete meses a contar do termo do ano financeiro?.

A CGE do ano 2018 foi preparada pelo Ministério das Finangas e submetida & CdC pelo Governo, na pessoa do Primeiro-
Ministro, a 31 de julho de 2019, ou seja, dentro do prazo legalmente determinado.

As contas do Governo foram objeto de publicag@o no sitio da internet do Ministério das Finangas, dando cumprimento ao
\principio da publicidade previsto noart. 11.° da LOGF. )
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[Contudo, a CGE néo foi objeto de publicagdo no Jornal da Republica, ao contrario do que determina a al. p) don.°2 do art. 5."\
daLein.® 1/2002, cit.

Recomendacio 1

Proceda a publicagdo do Relatorio da Conta Geral do Estado no Jornal da Republica, tal como previstona al. p) don.® 2 do art.
5.°da Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto.

No ano de 2018 foram enviados & CdC, dentro dos prazos estabelecidos no n.° 2 do art. 44.° da LOGF, os relatérios sobre a
evolucdo do or¢amento respeitantes aos trés, seis e nove meses do ano.

A CGE do ano de 2018 apresenta uma melhoria face a CGE de 2017 e dos anos anteriores, uma vez que ja inclui informagéo
detalhada sobre a execugdo or¢amental de todos os servigos e entidades incluidas no OE?, a semelhanca do que ja era feito nos
relatorios sobre a evolu¢do do orgamento respeitantes aos trés, seis ¢ nove meses do ano.

Esta matéria havia sido objeto da Recomendacdo n.° 3 no RPCGE sobre o ano de 2017.

A CGE de 2018 é composta pelos seguintes documentos:
¢ Relatorio do Diretor-Geral do Tesouro;
* Declaragdo de responsabilidades do Ministério das Finangas;

* Demonstragio Financeira Consolidada de Receitas e Pagamentos em Dinheiro - Fundo Consolidado de Timor-Leste (FCTL),
Agéncias Publicas Autonomas, Fundos Especiais ¢ Municipios;

* Demonstracao de Receitas e Pagamentos de Caixa - FCTL;
* Demonstracdo de Receitas e Pagamentos de Caixa - Fundo das Infraestruturas (FI);
* Demonstracdo de Receitas ¢ Pagamentos de Caixa - FDCH;

* Demonstrag@o de Receitas e Pagamentos de Caixa - Agéncias Publicas Autonomas;
* Demonstragdo de Receitas e Pagamentos de Caixa - Municipios;

* Notas as Demonstra¢des Financeiras;
* Apéndice 1 - DeclaragGes Suplementares;

* Apéndice 2 — Detalhes de Execug@o Or¢amental do Relatorio de Execugdo Orgamental 2018 e Resumo das Demonstragoes
Financeiras de Empresas Publicas.

Deum modo geral a CGE contém as informagdes previstas no art. 45.° da LOGF.

Contudo, a semelhanga dos anos anteriores, a CGE nao inclui a contabilidade dos ativos, que inclua o valor patrimonial dos
imoéveis e de outros bens sobre o ativo e passivo do Estado, nem informag&o sobre os compromissos assumidos decorrentes
de programas e contratos plurianuais designadamente a prevista nas als g) e h) do n.° 3 daquele artigo.

As demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com a Norma Internacional de Contabilidade aplicavel ao Sector
Publico para o Relato Financeiro numa Base de Caixa (doravante designada apenas por “NICSP Base de Caixa”), obedecendo
ao dispostonon.® 1 do art. 45.° da LOGF.

Nos termos da “NICSP Base de Caixa” as entidades aquando da prestacdo de contas deverdo apresentar a informagao sobre o
orgamento inicial, o orgamento final e a execugdo deste?. O Governo procedeu a esta divulgagéo no Relatério do Diretor-Geral
do Tesouro e nas Notas as Demonstra¢des Financeiras.

A base de preparagdo das Demonstragdes de Receitas e Pagamentos de Caixa reporta-se ao periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro (sistema de “base de caixa pleno”)’, dando cumprimento ao principio da anualidade, previsto no art. 3.° da LOGF?,
uma vez que ndo foram processados pagamentos para 1a do termo do ano civil. )
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3.2 PERIMETRO DE CONSOLIDACAO DE CONTAS R

A CGE de 2018 reflete a execugdo orgamental (recebimentos e pagamentos) dos ministérios e servi¢os da administragdo direta
do Estado (sem autonomia financeira), dos SFA, dos Municipios, dos Orgaos Auténomos e do FDCH’.

De acordo com a Nota 1 as Demonstragdes Financeiras, ndo se encontram incluidas na CGE as seguintes entidades:
* Fundo Petrolifero;

* Banco Central de Timor-Leste (BCTL);

* TIMOR GAP, EP,;

* Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste (BNCTL);

* Autoridade Nacional do Petroleo e Minerais (ANPM);

* Instituto de Petrdleo e Geologia (IPG);

* Radio e Televisdo de Timor-Leste (RTTL);

* Administragdo dos Aeroportos e Navegagdo Aérea de Timor-Leste.

Segundo a referida nota estas entidades ndo estdo incluidas na CGE “na medida em que sdo constituidas sob leis separadas que
exigem que se reportem diretamente ao Parlamento Nacional”.

Ora, nos termos LOGF, o OE ¢ unitario ¢ engloba todas as receitas e despesas dos servigos do Estado que ndo disponham de
autonomia administrativa e financeira e dos servigos e fundos auténomos®.

A LOGEF “aplica-se ao OE, que inclui os or¢amentos dos servigos que nao dispdem de autonomia administrativa e financeira,
dos servigos e fundos autonomos, bem como as correspondentes contas™.

Sdo SFA os que satisfagam, cumulativamente, os seguintes requisitos!’:

“a) Nao tenham a natureza ¢ forma de empresa, fundagdo ou associag@o publica, mesmo se submetidos ao regime de
qualquer destas por outro diploma;

b) Tenham autonomia administrativa e financeira;

¢) Disponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas nos termos da lei”.
Da analise da natureza juridica das entidades excluidas do perimetro de consolidagdo da CGE conclui-se que o IPG' ¢ a ANPM"
estdo sujeitos a disciplina orgamental estabelecida pela LOGF por serem SFA, com a natureza de institutos publicos, e, por esta

razdo, deveriam estar incluidos no OE e na CGE.

A justificacdo apresentada na CGE para a sua exclusdo e¢ que assenta no facto de serem entidades “constituidas sob leis
separadas que exigem que se reportem diretamente ao Parlamento Nacional” ndo tem suporte legal.

Com efeito, a submissdo destas duas entidades a disciplina da LOGF resulta desta propria lei ao definir as instituigdes que a ela
estdo sujeitas.

Assim, e em obediéncia aos principios da unidade e universalidade, o OE e a CGE devem incluir todas as receitas e despesas do
IPG e da ANPM.

A ndo inclus@o destas entidades e da totalidade das suas receitas e despesas no OE e na CGE constitui um fenémeno de
desor¢camentag¢do, que consiste na realizagdo de receitas e despesas a margem do OE e da CGE.

Esta matéria foi ja objeto de recomendagdo em anos anteriores e que aqui se reitera.

Recomendaciio 2

A consolidagdo da Conta Geral do Estado devera abranger todos os organismos que, nos termos da lei, devam ser considerados
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[Servig:os ¢ Fundos Autonomos, em obediéncia ao disposto no art. 4.° da LOGF, como € o caso, designadamente, dos Institutos\
Publicos.

O OE para 2018 inclui o orgamento da RAEOA que prevé a realizacdo de despesas no valor de 28,0 milhdes USD a financiar
através de transferéncias do OE (27,1 milhdes USD) e Receitas Proprias (0,9 milhdes USD).

A despesa em causa destina-se apenas a Salarios ¢ Vencimentos (8,0 milhdes USD), Bens e Servicos (16,2 milhdes USD) e
Transferéncias Publicas (3,8 milhdes USD), conforme se pode concluir da informagao constante do Livro Orgamental 3-C.

Nao foram or¢amentadas quaisquer despesas relativas a Capital Menor e a Capital de Desenvolvimento, quando, como ¢é
publico e bem sabido, estavam em curso, em 2018, projetos de construc@o de infraestruturas, como é o caso do aeroporto de Oe-
Cusse.

Por outro lado, ndo foram objeto de or¢amentagao os Saldos em Conta Bancaria, acumulados pela Regido desde a sua criagéo,
e resultantes de montantes recebidos anualmente do OE e néo gastos.

Acresce que ndo se encontram refletidos na Demonstragdo Financeira Consolidada de Receitas e Pagamentos em Dinheiro do
ano de 2018, os recebimentos e pagamentos da RAEOA, mas apenas a realizacdo da transferéncia dos 27,1 milhdes USD.

Em resultado, as contas da Regido estdo fora do perimetro de consolidag@o das contas do Estado em violagdo dos ja citados
principios da unidade e universalidade or¢amentais, apesar da Nota 15 as Demonstra¢des Financeiras da CGE conter informagao
sobre a sua execugdo orcamental.

A nio inclus@o no OE e na CGE da totalidade das receitas e despesas da RAEOA constitui, também, um fenémeno de
desor¢amentacéo, conforme se analisa no Ponto 8.4.

Apesar do OGE incluir 0 OSS, a CGE 2018 néo integra as contas anuais da Seguranga Social, ao contrario do que aconteceu com
a CGE relativa aoano de2017.

Em 7 de junho de 2019, o Ministério da Solidariedade e Inclus@o procedeu ao envio a este Tribunal do “Relatério e Conta da
Seguranca Social” de 2018, para efeitos de prestagdo de contas. Ndo obstante, constata-se que a lei ndo é clara quanto a forma
de prestagdo de contas da Seguranga Social, nomeadamente quanto a sua inclusdao na CGE.

De acordo com o disposto no n.° 3 do art. 61.° da Lei n.° 12/2016, de 14 de novembro, que cria o Regime Contributivo de
Seguranga Social, “[s]ao aprovadas por lei as regras de elaborag@o, organizagdo, aprovagao, execugdo e controlo do Orgamento
da Seguranca Social”, que ndo foram ainda aprovadas.

Recomendacao 3

Proceda a clarificagdo legislativa da matéria relativa a prestagdo de contas da Seguranga Social, no que se refere, nomeadamente,
a sua integragdo na Conta Geral do Estado, e legisle sobre as matérias previstas non.® 3 do art. 61.°da Lei n.® 12/2016, de 14 de
novembro.

3.3 PRESTACAO DE CONTAS POR OUTRAS ENTIDADES PUBLICAS

Todas as entidades publicas estdo sujeitas ao dever de prestagdo de contas a CdC, devendo os respetivos documentos de
prestagdo de contas ser enviados a este Tribunal até ao dia 31 de maio do ano seguinte a que respeitam'.

De um universo de 58 entidades publicas dotadas de autonomia administrativa e financeira existentes em 2018, apenas 7
enviaram a CdC os seus documentos anuais de prestagdo de contas', pelo que se reitera a recomendagéo do ano anterior.

Recomendacao 4

As entidades sujeitas a presta¢do de contas, nos termos previstos na LOCC, devem remeter anualmente a Camara de Contas
os respetivos documentos de prestagdo de contas, ate 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitam.

4. FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO DO ESTADO

O OE para 2018 autorizou a realizagdo de transferéncias do Fundo Petrolifero até ao montante de 982,5 milhdes USD, ou seja,
382,6 milhdes USD acima da receita do Fundo Petrolifero'® estimada para o mesmo ano (599,9 milhdes USD). )
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Tabela 3 — FINANCIAMENTO DA DESPESA POR ORIGEM E AFETACAO - 2018

milhdes USD
Transferéncias Receitas Saldo da
Descri¢io Fundo P Conta Empréstimos Total Peso
. Domésticas
Petrolifero Tesouro
FOTL Todos (excepto FI) 642.3 188.8 44.4 - 8755 68.5%
FI 3244 - 61.6 386.0 30.2%
FDCH 15.8 - - 15.8 1.2%
Total 982.5 188.8 44.4 61.6 1,277.4 100.0%
Total Receitas 2018 (%) 76.9% 14.8% 3.5% 4.8% 100.0%
Total Receitas 2017 (%) 77.8% 14.9% 0.0% 7.3% 100.0%

Fonte: OGE 2017 ¢ 2018
O OE previu que o financiamento das despesas para 2018, no valor global de 1.277,4 milhdes USD, fosse assegurado por

transferéncias do Fundo Petrolifero (76,9%), pelas Receitas Domésticas (14,8%), pelo Saldo da Conta do Tesouro do ano
anterior (3,5%) e através de Empréstimos (4,8%).

Tabela 4 — EXECUCAO DAS FONTES FINANCIAMENTO DA DESPESA —2017 E 2018

milhdes USD
2018 2017 s
(0] t E a Total Taxa de Execucio Variagdo
Fontes Financiamento rg:a.men o . xec.ug:ao . . = . .ug: 2017/18
Final Financiamento Financiamento Execucio Financiamento
1) 2) (3) (H=()(1) (5) (6)=[(2)/(5)]-1
Transferéncias do Fundo 982.5 982.5 67.2% 100.0% 10788  -8.9%
Petrolifero
Receitas Domésticas 188.8 192.5 13.2% 101.9% 188.9 1.9%
Saldo da Conta do Tesouro 44.4 248.5 17.0% 559.7% 1379 0.0%
Empréstimos 61.6 39.2 2.7% 63.6% 30.1 30.1%
Total Financiamento 1,277.4 1,462.7 100.0% 114.5% 1,435.7 1.9%

Fonte: OGE 2018 ¢ CGE 2017 ¢ 2018

O valor total das diferentes fontes de financiamento atingiu os 1.462,7 milhdes USD, o que corresponde a 114,5% do valor
or¢amentado, ou seja, bem acima do previsto. Esta situagdo resultou, essencialmente, do facto dos Saldos da Conta do Tesouro
terem sido, a 1 de janeiro de 2018, consideravelmente superiores (248,5 milhdes USD) ao previsto no OGE (44,4 milhdes USD).

5. EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA

5.1 ANALISE GLOBAL

O OE para 2018 previu uma receita total de 850,3 milhdes USD, dos quais 599,9 milhdes USD referentes a “Receitas Petroliferas™
(incluindo os juros e dividendos dos investimentos do Fundo Petrolifero e liquido de reembolsos fiscais), 188,8 milhoes USD
de Receitas Domésticas e 61,6 milhdes USD provenientes de Empréstimos.

Apesar da Tabela I do Anexo I do OGE fazer referéncia a “1.1 Receitas Petroliferas”, os valores apresentados incluem os
relativos a “Juros do Fundo Petrolifero” que néo sdo receitas petroliferas mas receitas provenientes de investimentos do Fundo

Petrolifero’.

Com efeito, a Tabela I reflete as receitas do Fundo Petrolifero?, onde se incluem as receitas petroliferas (impostos, royalties e
taxas) e as receitas resultantes de investimentos do Fundo Petrolifero (juros, dividendos e outros recebimentos).

Tabela 5 — EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA —2017 E 2018

milhdes USD
2018 2017 —
Receit: % Total Taxa de Receitas Yariagio
. eceitas o 2017/18
Receitas Orgamento Cobradas Receita Execucio Cobradas
(€)) (©) 3)=2)/(1) (€] )=/
Rec'eltas Petroliferas (*) / Receitas do Fundo 599.9 3024 77.6% 133.8% 7623 539
Petrolifero
Receitas Domésticas / Nao Petroliferas 188.8 192.5 18.6% 102.0% 188.8 1.9%
Empréstimos 61.6 39.2 3.8% 63.6% 30.1 30.3%
Total das Receitas 850.3 1,034.1 100.0% 121.6% 981.2 5.4%
Fonte: OGE, CGE ¢ Relatério Anual do Fundo Petrolifero 2018
\_ (*) Incluindo recebimentos de juros e dividendos (al. ¢) do n.° 1 do art. 6.° da Lei n.® 9/2005, cit.) e liquido de reembolsos fiscais (art. 10.° da mesma lei) )
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[A receita cobrada foi superior em 21,6% ao previsto no OGE, em resultado das receitas do Fundo Petrolifero terem ficado 33,8%
acima do or¢amentado. Estas receitas representaram 77,6% do total arrecadado em 2018.

As Receitas Domésticas ficaram, igualmente, acima do previsto (+1,9%), tendo atingido os 192,5 milhdes USD, perfazendo
18,6% das receitas cobradas em 2018.

Os recebimentos provenientes de empréstimos, associados a execugdo das obras publicas, ficaram-se pelos 39,2 milhdes USD,
matéria que € abordada no Ponto 11.1 deste Relatorio.

As receitas de 2018 representaram um crescimento de 5,4% face ao ano de 2017.

5.2 RECEITAS DOMESTICAS

As Receitas Domésticas compreendem as Receitas Fiscais e as Receitas ndo Fiscais. Estas ultimas receitas incluem as taxas e
outras receitas cobradas pelos servigos da administragdo direta do Estado, pelos SFA, pelos Orgdos Autonomos e pelos

Municipios.

Em 2018 as Receitas Domésticas cresceram 3,6 milhoes USD face ao ano de 2017, resultante do aumento das Receitas ndo
Fiscais, em 5,4 milhdes USD. No mesmo periodo, verificou-se uma diminuigdo em 1,8 milhdes USD nas Receitas Fiscais.

Tabela 6 — RECEITAS DOMESTICAS —2014 A 2018

milhdes USD
2014 2015 2016 2017 2018 s~
Receitas Domésticas A % % % % Variagdo
Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor 2014718
Receitas Fiscais 1256 73.8% 1222 704% 1455 72.6% 130.0 68.9% 1282 66.6% 2.1%
Receitas Nao Fiscais 446 262% 515 29.6% 55.0 27.4% 58.8 31.1% 643  33.4% 43.9%
Total 170.2 100.0% 173.7 100.0% 200.5 100.0% 188.8 100.0% 192.5 100.0% 13.1%

Fonte: CGE 2014 a 2018

Apesar do valor das Receitas Domésticas cobradas em 2018 representar um aumento de 13,1% (+22,2 milhdes USD) face ao
verificadoem 2014 e de 1,9% (+3,6 milhdes USD) face a 2017, o seu valor ficou 4,0% abaixo (-8,0 milhdes USD) do verificado em
2016.

As Receita Fiscais tém vindo a diminuir desde o ano de 2016 (-11,9%). O valor cobrado em 2018 representou um aumento de
apenas 2,1 % face ao verificado em 2014.

Nos ultimos 5 anos assistiu-se a aumento significativo e constante das Receitas ndo Fiscais (+43,9% face ao verificado em
2014).

5.2.1 PERDA DE RECEITAS

No ambito do RPCGE a CdC aprecia a atividade financeira do Estado, mais especificamente no que se refere aos apoios por este
concedidos, direta ou indiretamente, nomeadamente através de beneficios fiscais'.

Em 2018 ficou suspensa a cobranga do imposto seletivo de consumo sobre as armas e munigdes para a PNTL e as F-FDTL, e a
sujeigdo a retencdo na fonte sobre pagamentos relacionados com assisténcia médica no estrangeiro, quando exista um acordo
entre o beneficiario do rendimento e o Ministério da Saude’.

Ficou isenta do pagamento de quaisquer taxas, direitos aduaneiros e demais imposicoes, a introdugdo, em territorio nacional, de
bens que sejam doados ao Estado por pessoas coletivas de direito internacional ou por pessoas coletivas publicas de outros
Estados, ao abrigo de acordos celebrados, para esse efeito, por titulares ou por membros de 6rgdos de soberania®.

A mesma isen¢ao aplicou-se, ainda, aos bens introduzidos em territério nacional destinados a construgdo de equipamentos
coletivos ou de infraestruturas que sejam doados ao Estado apds a conclusdo da execugdo fisica da obra®.

A semelhanga dos anos anteriores, 0 OGE para 2018 ndo apresentou informagao sobre a estimativa das receitas ndo arrecadadas
em resultado da atribui¢do beneficios fiscais e nao fiscais, ao contrario do que se encontra previsto na LOGF®. )
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[Recomendacﬁo 5

O OGE devera apresentar informacao sobre a estimativa das receitas nao arrecadadas em resultado da atribuigdo de beneficios
fiscais e ndo fiscais.

Sem prejuizo, e ao contrario do verificado nos anos anteriores, a CGE de 2018 apresenta, pela primeira vez, informagao relativa

as receitas fiscais e aduaneiras ndo arrecadadas (perda de receitas) em resultado dos beneficios fiscais previstos na lei e outros
concedidos pelo Estado.

Tabela 7 — RECEITAS NAO ARRECADADAS (ISENCOES FISCAIS E ADUANEIRAS) —2014 A 2018

milhdes USD

Isencdes Fiscais e Aduaneiras 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Imposto sobre o Rendimento 0.4 0.6 2.0 2.9 0.3 6.1
Imposto sobre Servigos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Direitos Aduaneiros de Importagao 8.7 3.2 53 0.5 1.0 18.8
Total 9.1 3.8 7.3 34 1.2 24.9

Fonte: CGE 2018

De acordo com a informagdo constante da CGE a receita ndo arrecadada resultante da atribuigcdo de beneficios fiscais e
aduaneiros totalizou os 24,9 milhdes USD, dos quais 16,4 milhdes USD (66%) sdo referentes aos anos de 2014 ¢ 2016.

Em 2018, o valor da receita ndo arrecadada foi de apenas 1,2 milhdes USD, que representou o valor mais baixo dos ultimos 5
anos.

A receita ndo arrecadada que apresenta valores mais altos é a relativa a direitos aduaneiros de importagao, que, no periodo de
2014 22018, somou 18,8 milhoes USD (75,4% do total).

Parte dos direitos aduaneiros de importag¢ao ndo arrecadados respeita a empresas com “certificado de investidor” que reconhece
o direito a beneficios fiscais e aduaneiros, por estarem associadas a projetos de investimento ou reinvestimento cuja atividade
se encontra prevista na Lei do Investimento Privado'.

Esta lei prevé que as empresas/investidores possam ter 100% de isengdo de imposto sobre o rendimento, imposto sobre vendas
e imposto sobre servigos, por um prazo compreendido entre os 5 ¢ os 10 anos?.

De acordo com a informacao prestada pela Agéncia de Promogao e Exportagdo de Timor-Leste, no final do ano de 2018 existiam
32 “certificados de investidor” validos, que haviam sido emitidos entre os anos de 2014 ¢ 2018.

B

A nova Lei do Investimento Privado entrou em vigor a 1 de janeiro de 2018 e previa a realizaggo pelas “autoridades competentes’
de uma auditoria anual aos certificados do investidor emitidos e aos acordos especiais de investimento celebrados antes da
entrada em vigor desta lei®.

No ambito da elaboragido deste Relatorio e Parecer foram questionados o Ministério das Financas e a Agéncia de Promogao ¢
Exportacao de Timor-Leste sobre a realizagdo da auditoria prevista na lei.

O Ministério das Finangas, na sua resposta, remeteu a questio para a Agéncia de Promogao ¢ Exportagdo de Timor-Leste que,
por sua vez, confirmou nao ter sido realizada qualquer auditoria até novembro de 2019.

No ano de 2018 foram emitidos 10 “certificados”, todos com empresas do Pelican Paradise Group.
Recomendacao 6

Seja realizada a auditoria anual aos certificados do investidor e aos acordos especiais de investimento prevista non.® 2 do art.
49.°daLein.®15/2017, de 23 de agosto (Lei do Investimento Privado).

Asreceitas ndo arrecadadas referentes a direitos aduaneiros de importagéo respeitam as isengdes constantes da tabela seguinte.)
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Tabela 8 — RECEITAS NAO ARRECADADAS DE DIREITOS ADUANEIROS DE IMPORTACAO —2014 A 2018

milhdes USD
Isencdes Direitos Aduaneiros 2014 2015 2016 2017 2018 Total

Certificado de Investidor 0.4 03 0.0 0.1 0.5 1.3
Individual 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Diplomata 8.3 0.1 52 0.2 03 14.1
ONG 0.1 1.9 0.1 0.1 0.1 22
Governo 0.0 0.9 0.0 0.1 0.1 1.1
Total 8.7 32 53 0.5 1.0 18.8

Fonte: CGE 2018

A grande maioria dos direitos aduaneiros de importagao nao arrecadados refere-se as isen¢des previstas na Lei Tributaria' para
as representagOes diplomaticas, agéncias das Na¢oes Unidas e agéncias especializadas?, que, no periodo em analise totalizou
os 14,1 milhdes USD (75,4%).
5.2.2 RECEITAS FISCAIS

Como questdo prévia a analise da execugdo orgamental da Receita Fiscal, importa referir que a estrutura da informagao apresentada
na CGE sobre esta matéria € diferente da constante do OGE e dos respetivos Livros Or¢amentais.

Com efeito, a CGE divide as Receitas Fiscais entre “Imposto sobre Mercadorias” e “Outros Impostos”, quando o OGE e os
Livros Orgamentais dividem a mesma informagao entre “Impostos Diretos” ¢ “Impostos Indiretos”.

Por outro lado, a CGE faz referéncia a receitas relativas a impostos que ndo existem no ordenamento juridico Timorense, como
¢ o caso do “Imposto Corporativo” ou o “Imposto Especial de Retencao”.

Sem prejuizo, € de salientar que o Livro 1 - Panorama Or¢amental carece também de rigor nesta matéria ao referir-se ao Imposto
sobre Salarios, previsto na Lei Tributaria, como “Imposto sobre Rendimentos” ¢ ao Imposto sobre o Rendimento como
“Imposto Corporativo”.

Face ao exposto recomenda-se que:

Recomendacao 7

Em matéria de referéncia a receitas fiscais o OGE, os Livros Or¢amentais ¢ a CGE devem adotar as denominagdes dos impostos
existentes no ordenamento juridico Timorense, designadamente, na Lei Tributaria.

Em 2018 a Receita Fiscal atingiu os 128,2 milhdes USD, o que correspondeu a 96,8% do valor orgamentado.

Tabela 9 — EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA FISCAL — 2018

milhdes USD
Receitas Fiscais Or¢amento (];0 e;:;?:s ‘;/i)ezgiizl ;2:2;;90
Impostos Sobre Mercadorias 68.4 69.8 54.4% 102.1%
Imposto sobre Vendas 16.2 14.7 11.4% 90.6%
Imposto sobre o Consumo 37.6 352 27.5% 93.7%
Imposto sobre Importagao 14.7 20.0 15.6% 136.1%
Outros Impostos 64.1 58.4 45.6% 91.1%
Empregados do Governo 7.3 53 4.1% 73.1%
Outros Empregados 13.5 12.5 9.7% 92.5%
Imposto Especial de Retengao 31.1 26.9 21.0% 86.5%
Imposto Corporativo 8.4 9.4 7.3% 111.8%
Imposto sobre Servigos 33 3.9 3.0% 115.3%
Outros Impostos 0.5 0.5 0.4% 96.8%
Total das Receitas Fiscais 1325 128.2 100.0% 96.8%
Fonte: CGE 2018
\§ J
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[Os Impostos sobre Mercadorias representaram 54,4% da Receita Fiscal cobrada em 2018, sendo o Imposto Seletivo sobre o\
Consumo o mais significativo (35,2 milhdes de USD), representando 27,5% da mesma.

Nos Outros Impostos destaca-se o Imposto de Retengdo, cujas receitas ascenderam a 26,9 milhdes USD, correspondentes a
21,0% da Receita Fiscal do Ano.

No ano de 2017 houve um empolamento da estimativa para este imposto (37,8 milhdes USD), tendo a execugdo orgamental sido
de apenas 28,0% (10,7 milhdes USD).

Para 2018 as previsdes or¢amentais relativas ao “Imposto Corporativo”/Imposto sobre o Rendimento (8,4 milhdes USD) foram
mais prudentes o que evitou a repeticdo da situag@o ocorrida em 2017, tendo a execugdo ficado acima do previsto (9,4 milhdes
USD).

O quadro seguinte ilustra a evolugdo da Receita Fiscal nos tiltimos cinco anos.

Tabela 10 — EVOLUCAO DA RECEITA FISCAL —2013 A 2018

milhdes USD
. oo Var.
Receitas Fiscais 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2017/18
Impostos sobre mercadorias 60.8 67.0 65.7 76.0 74.0 69.8  -5.7%
Outros Impostos 439 58.0 56.5 69.0 56.0 584  43%
Total 104.8 125.0 122.2 145.0 130.0 1282 -1.4%

Fonte: CGE 2014 a 2018

Entre os anos de 2013 ¢ 2016 verificou-se um movimento ciclico de aumento e diminui¢do nas Receitas Fiscais, sendo que, apds
2016, se registou a diminuicao destas receitas em dois anos consecutivos. Entre 2016 ¢ 2018, estas receitas diminuiram 11,6%,
fenomeno justificado pelo abrandamento econdmico que ocorreu nos anos de 2017 e 2018.

As Receitas Fiscais cobradas em 2018 (128,2 milhdes USD) ficaram ao nivel das receitas arredadas em 2014 (125,0 milhdes USD).
5.2.3 RECEITAS NAO FISCAIS

As Receitas ndo Fiscais sdo compostas essencialmente por taxas, multas, venda de bens, prestagdo de servigos e outras
receitas diversas, cobradas pelos servigos da administracdo direta ¢ indireta do Estado (incluindo os SFA) e pelos Orgaos
Autonomos (incluindo os Tribunais).

A semelhanca do que foi feito para as Receitas Fiscais mostra-se necessario fazer aqui um parénteses prévio a analise da
Receita ndo Fiscal, uma vez que a terminologia adoptada na CGE para referéncia as entidades que geram receitas ¢ diferente da
adotada no OGE.

A este respeito a CGE fala em “agéncias auténomas”, “agéncias publicas autdbnomas” e “institui¢des autdnomas” para se referir
aos SFA e Orgdos Auténomos, mencionados no OGE.

Neste Relatorio e Parecer o conjunto dos SFA, Orgdos Autonomos ¢ Municipios sdo designados de “entidades autonomas”.

Em 2018 as Receitas ndo Fiscais ascenderam a 64,3 milhdes de USD, registando um aumento de 5,4 milhdes USD face ao ano
anterior (+9,3%).

Tabela 11 — EVOLUCAO DA RECEITA NAO FISCAL —2013 A 2018

milhdes USD

% Total Var

Receitas nao Fiscais 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Receitas .
2017/18

(2018)

Administragdo Direta do Estado 24.2 19.6 449 46.2 52.8 553  86.1% 4.9%
Entidades Auténomas 22.2 25.0 6.5 8.8 6.1 8.9 13.9% 47.2%

Total 46.3 44.6 51.5 55.0 58.8 64.3 100.0% 9.3%

Fonte: CGE 2013 22018
\_ J
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[As receitas cobradas pela EDTL/Diregdo-Geral de Eletricidade pelo fornecimento de energia elétrica e pela aplicagdo de multas,\
no valor de 32,9 milhdes USD, representaram, em 2018, 51,2% das Receitas ndo Fiscais ¢ 55,3% das receitas dos servigos da
Administrac¢do Direta do Estado.

As Receitas ndo Fiscais registaram um crescimento nos ultimos 4 anos, tendo aumentado dos 44,6 milhdes USD, em 2014, para
0s 64,3 milhdes USD, que representou um aumento total de 43,9% (+19,6 milhdes USD). Estas receitas cresceram, em média e no

mesmo periodo, em cerca de 3,9 milhdes USD ao ano.

Areceita das “Entidades Auténomas” é ainda muito reduzida, representando apenas 4,6% das Receitas Domésticas e 13,9%
das Receitas ndo Fiscais, apresentando ainda uma grande dependéncia das dotagdes do OE.

Tabela 12 — EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA NAO FISCAL (ENTIDADES AUTONOMAS) - 2018

milhares USD
. Receitas % Total Taxa de
Entidade Orgamento Cobradas Receitas Execucio

Agéncia de Promogdo e Exportagao de Timor-Leste 45.0 20.0 0.2% 44.5%
Autoridade Nacional de Comunicagdes 0.0 899.0 10.1% -
Administragao dos Portos de Timor Leste (APORTIL) 3,015.0 4,092.0 45.9% 135.7%
Instituto de Gestdo de Equipamentos 50.0 287.0 3.2% 574.0%
(Sse/:v]:/(f](; é\)utonomo de Medicamentos e Equipamentos de Saude 328.0 289.0 329 88.1%
Servigos de Registo e Verificagdo Empresarial (SERVE) 0.0 215.0 2.4% -
Universidade Nacional Timor Lorosa'e (UNTL) 882.0 1,160.0 13.0% 131.5%
Hospital Nacional Guido Valadares 235.0 623.0 7.0% 265.1%
Tribunais 0.0 12.0 0.1% -
g;::ﬁio de Pesquisa, Desenvolvimento, Formagédo e Promogédo do 150.0 12.0 0.1% 3.0%
Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense 0.0 2.0 0.0% -
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 0.0 73.0 0.8% -
Autqryl(%ade dq Inspegao e Fiscalizagdo da Atividade Econdmica, 0.0 150.0 1.7% )
Sanitaria e Alimentar
Centro Nacional de Formagao Profissional-Becora 0.0 6.0 0.1% -
Centro Logistico Nacional 0.0 492.0 5.5% -
(.)utrag recgltas de SFA, Orgaos Auténomos e Municipios 00 576.0 6.5% )
(incluindo juros)

Total 4,705.0 8,908.0 100.0% 189.3%

Fonte: OGE e CGE 2018

A APORTIL ¢ responsavel pela cobranca de quase metade (45,9%) da receita de todas as “Entidades Autonomas”, sendo
seguida, em termos de representatividade da receita, pela UNTL, que procedeu a cobranga de 13,0% da Receita ndo Fiscal
daquelas Instituigdes.

Verificou-se que, em 2018, ndo foi orgamentada qualquer receita relativa a 16 do total de 23 SFA constantes da Tabela I1I do OGE.
Acontece que pelo menos 7 dos 16 SFA sem receita orgamentada procederam a cobranca de receitas, cujo valor total ascendeu

apelomenos 1,8 milhdes USD.

Houve também Orgaos Autdnomos e Municipios que geraram receitas ao longo do ano sem que tal estivesse previsto, através
da correspondente inscrigdo or¢amental no OE.

Recomendacao 8

Proceda a inscrigdo e orcamentagao de todas as receitas dos SFA, Orgaos Auténomos e Municipios na lei do Orgamento, em
obediéncia aos principios orgamentais da unidade, universalidade e da especificagao.

6. EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA
6.1 CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO
Em matéria de execugio orgamental os servigos da administragdo direta e indireta do Estado encontram-se sujeitos ao cumprimento

das leis aplicaveis a administragéo publica, como sejam, o Regime Juridico do Aprovisionamento' e dos Contratos Pablicos?, o
\OGE’ a LOGEF e os Decretos de Execugdo Orgamental. )
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[Entre 1 de janeiro ¢ 27 de setembro de 2018, esteve em vigor o regime duodecimal que obedeceu ao estabelecido no Decreto dox
Governo n.° 1/2018, cit. Este Decreto procedeu a prorrogacao da vigéncia, até a entrada em vigor do OGE para 2018, das
disposig¢des constantes do Decreto do Governo n.° 1/2017, cit., sobre a execugdo or¢amental para 2017.

O OGE para 2018, aprovado pela Lein.® 2/2018, cit., entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio e produziu efeitos a

partir de 1 de janeiro, tendo as disposigdes relativas a sua execugdo, monitorizagdo e reporte, sido aprovadas pelo Decreto do
Governon.® 9/2018, cit.

Quer o Decreto do Governon.® 1/2017, cit., que estabeleceu as normas de excuc¢do do OGE para 2017, quer o Decreto do Governo
n.° 9/2018, de 8 de outubro, mas, igualmente, a Lei n.° 2/2018, cit., determinam que “assinatura de contratos sem cabimento
orcamental gera responsabilidade politica, financeira, civil e criminal”?, como decorréncia do art. 46.° da LOGF.

A falta de cabimento da despesa em rubrica apropriada é fundamento de recusa de “visto” da CdC, no ambito da fiscalizagdo
prévia, por este Tribunal, dos atos e contratos geradores de despesa superior a cinco milhdes de USD e dos adicionais aos

contratos visados®.

Em 2018 foram remetidos 5 contratos a CdC para fiscalizagdo prévia, todos eles referentes a obras publicas no valor global de
43,7 milhdes USD.

Em 15 demargo de 2018 foi proferida a decisdo de recusa do “visto” ao contrato para “Construgdo do Novo Edificio do Quartel
Geral da PNTL”, com o valor de 10,2 milhdes USD, por inexisténcia de cabimento or¢amental.

No seguimento da publicagdo do OGE para 2018, em setembro, este contrato foi novamente enviado para fiscalizagdo prévia,
tendo-lhe sido concedido o “visto” em 16 de outubro do mesmo ano.

Os restantes 4 contratos foram “visados” sendo que trés deles foram objeto de recomendagdo pela CdC, resultantes da
ocorréncia dos seguintes factos:

* Naio inscri¢do no OGE para o ano de 2018
V' Das receitas provenientes do Grant Agreement Grant Number 0504-TIM (EF), celebrado entre Timor-Leste ¢ 0 ADB;

V' Das despesas resultantes da execugdo do Road Network Upgrading Project (Additional Financing-European Union)
District Roads Rehabilitation and Maintenance Project (DRRMP), C16/17 Package 1 (Sta 0.00 To 13.50).

* Né&o envio do contrato a CdC dentro do prazo legal;

* As declaragdes de receitas e despesas, constantes do OGE e das Demonstragdes Financeiras Anuais do Estado ndo
evidenciarem os montantes dos pagamentos que sdo assumidos por terceiros em beneficio do Estado, ao contrario do que
dispdem as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) Cash Basis’.

6.2 FUNDO CONSOLIDADO DE TIMOR-LESTE

O FCTL ¢é uma designagéo que consta da LOGF e € usualmente utilizada no Livro Orgamental 1 e na CGE. Contudo, ¢ uma
designacdo que nao consta do OGE.

Sem prejuizo, para efeitos de prestagio de contas o FCTL engloba os servigos da administragdo direta, os SFA, os Orgios
Auténomos e os Municipios, ndo incluindo FDCH.

6.2.1 DESPESAS POR CATEGORIAS

O OE para o FCTL atingiu os 1.261,6 milhdes USD, tendo sido realizadas despesas no montante global de 1.141,7 milhdes USD,
correspondentes a uma taxa de execug@o or¢amental de 90,5%.

As alteragdes orgamentais resultaram, essencialmente, da utilizagdo da Reserva de Contingéncia incluida na categoria de Bens
e Servigcos das Dotagdes para todo o Governo. y
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Tabela 13 — EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA POR CATEGORIA — 2017 E 2018’

milhdes USD
2018 2017 s
. Org¢amento ~ Org¢amento Despesas % Despesas Taxa de Despesas \;?)l;l;l/c]?;o
Categorias Inicial Alteracdes Final Realizadas Realizadas Execucao Realizadas
1) (2) B)=()+2) “) (6)=(4)/(3) 7 @®FL@/((N]-1

Salarios e Vencimentos 200.3 6.9 207.2 197.2 17.3% 95.2% 197.0 0.1%

Bens e Servigos 338.2 9.7 328.6 288.2 25.2% 87.7% 286.4 0.6%

Transferéncias Publicas 3242 22 326.4 312.5 27.4% 95.7% 406.2 -23.1%

Capital Menor 5.1 0.4 55 7.8 0.7% 142.4% 13.1 -40.4%

Capital de. 393.7 02 394.0 336.1 29.4% 85.3% 24538 36.7%
Desenvolvimento

Total 1,261.6 0.0 1,261.6 1,141.7 100.0% 90.5% 1,148.4 -0.6%

Fonte: OGE 2018 e CGE 2017 e 2018

O valor da despesa do FCTL realizada em 2018 foi semelhante ao valor gasto no ano de 2017, sendo que, contudo, se verificaram
alteragdes muito significativas naqueles anos nas categorias de Transferéncias, Capital Menor e Capital de Desenvolvimento.

Com efeito, em 2018 ocorreu, face a 2017, uma redugdo de 23,1% nas Transferéncias Publicas, por contrapartida da despesa com
Capital de Desenvolvimento (+36,7%).

A diminuigdo do valor das Transferéncias Publicas resultou da redugéo do valor das transferéncias para a RAEOA.
A despesa com Capital Menor diminuiu 40,4% facea 2017.

Em termos de representatividade, o Capital de Desenvolvimento foi a categoria com maior despesa, tendo representado cerca
de 1/3 do total da despesa do ano (29,4%).

As Transferéncias Publicas foram responsaveis por 27,4% da despesa, seguidas pelas aquisi¢des de Bens e Servigos (25,2%).
As despesas com Salarios e Vencimentos atingiram os 197,2 milhdes USD, valor superior ao das Receitas Domésticas (ndo
Petroliferas) que, em 2018, atingiram os 192,5 milhdes USD.

6.2.2.1 Salarios e Vencimentos

Em 2018 a despesa com Salarios e Vencimentos, pagos a funcionarios do Estado, atingiu 197,2 milhdes USD, valor idéntico ao
de 2017, tendo representado 17,3% do total da despesa do FCTL.

De acordo comaal. f)don.°2 do art. 45.° da LOGF!, a CGE deve indicar informag&o sobre o nimero de funcionarios permanentes
ou temporarios do Governo pagos a partir de dotagdes orcamentais no ano financeiro em curso.

A CGE de 2018 apresenta informagao sobre o nimero de funcionarios temporarios ¢ permanentes, por servigo do Estado,
procurando dar cumprimento ao exigido na lei.

De acordo com esta informacéo, no final de 2018 o Estado tinha 46.180 funcionarios, nimero semelhante ao do ano anterior
(46.054) e que inclui os funcionarios dos servigos da administragao direta, dos SFA, dos Orgdos Auténomos e dos Municipios,
ndo englobando os funcionarios da RAEOA, nem das empresas publicas.

Fazem parte daquele niumero os 4.130 elementos da PNTL (8,9% do total) ¢ os 2.213 militares das F-FDTL (4,8%).

O Ministério da Educagéo era responsavel por 15.264 funcionarios do Estado, correspondentes a 1/3 dototal (33,1%), ao passo
que o Ministério da Satude tinha 3.923 elementos ao seu servigo (8,5%).

Nao obstante a CGE ter a informagao acima referida?, existem dtvidas quanto a exatidao dos dados apresentados, na medida em
que os numeros totais por entidade ndo resultam da soma das partes.

A titulo de exemplo veja-se, a semelhanga do que ja se fez no RPCGE relativo a 2017, os dados referentes ao Ministério das
Finangas, onde consta o total de funcionarios ¢ de 899, sendo que a sua divisao por “graus” apenas totaliza 28.

Esta situag@o verificou-se ja na CGE de 2017 e foi objeto de observagio no respetivo RPCGE da CdC, sem que os problemas
existentes nos dados apresentados tenham sido corrigidos. )
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a . s ~ e . L.
Por outro lado, ndo hé informagao sobre a divisdo dos 46.180 funcionarios entre permanentes € temporarios.
Face ao exposto recomenda-se que:

Recomendac¢ao 9

Seja incluida na CGE informagao rigorosa sobre o ntimero de funcionarios permanentes ou temporarios do Estado, nomeadamente
quanto a natureza do vinculo laboral.

6.2.2.2 Bens e Servicos

O orgamento do FCTL para Bens e Servigos ascendeu a 338,2 milhdes USD, tendo sido realizadas despesas de 288,2 milhdes
USD, correspondentes 25,2% do total da despesa do ano.

A taxa de execugdo orgamental, face ao Orgamento Final (ap6s alteracdes orgamentais) foi de 87,7%.

A semelhanca do verificado em anos anteriores, existem rubricas/contas onde se realizaram despesas acima das respetivas
dotagdes disponiveis, nomeadamente nas seguintes:

* Viagens Locais (execugdo de 102% da dotacdo);
* Seguros, Rendas e Servigos (110%);

* Combustivel de Geradores (107%);

* Servigos Profissionais (101%).

A questdo do pagamento de despesas sem cobertura orgamental foi ja suscitada pela CdC em anos anteriores, tendo o
Ministério das Finangas informado que adotou medidas corretivas, matéria que continuara a merecer a aten¢do da CdC no
ambito do RPCGE.

6.2.2.3 Transferéncias Publicas

Os apoios concedidos, direta ou indiretamente pelo Estado, designadamente subvengoes, subsidios, € outros apoios constituem
um dos aspetos a apreciar pelo RPCGE?. O OGE define Transferéncias Ptblicas como sendo o montante global que um 6rgéo
pode gastar em subvengdes publicas e pagamentos consignados®.

As Subvengdes Publicas sdo reguladas pelo Decreto do Governo n.° 1/2009, de 18 de fevereiro, segundo o qual, “considera-se
subvengao publica toda e qualquer importancia financeira atribuida, a partir de verbas do Orgamento de Estado, qualquer que
seja a designagiio ou modalidade adotada ao sector piblico e ndo publico através do Orgdo do Governo que dispde da
respetiva dotagdo na categoria de transferéncias publicas™>.

Nos termos deste diploma, as subveng¢des ptiblicas compreendem quer as compensagdes por prestagdo de servigos de interesse
geral através de financiamentos feitos a entidades ptblicas e ndo publicas, quer o pagamento de certos beneficios pessoais®.

O OE de 2018 previu a realizagdo de despesas com Transferéncias Publicas no montante total de 324,2 milhdes USD, valor que
foi aumentado em 2,2 milhdes USD, por via das alteragdes or¢amentais, fixando-se nos 326,4 milhdes USD.

Foram realizadas Transferéncias Publicas no valor total de 312,5 milhdes USD, correspondentes a 95,7% da dotagdo disponivel.
Este valor representou uma diminuigao de 23,1% (-93,7 milhdes USD) face ao registado em 2017, ano em que as Transferéncias
Publicas totalizaram 406,2 milhdes USD.

A parcela mais significativa das Transferéncias Publicas destina-se a Concessdes Publicas, cujo orgamento inicial para 2018 foi
de 171,3 milhdes USD (52,8% do total para transferéncias), valor inferior em 87,4 milhdes USD ao valor de 258,7 milhdes USD
orcamentado para 2017 (-33,8%).

Esta redug@o resultou, essencialmente, da diminuigao verificada em 2018 no montante destinado 8 RAEOA, ano em que se
\previu uma transferéncia de 27,1 milhdes USD, quando em 2017 o valor orgamentado foi de 171,1 milhdes USD. )
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Tabela 14 — TRANSFERENCIAS PUBLICAS POR RUBRICA —2017 E 2018

milhdes USD
2018 2017 -
. Despesa % Total Despesa Variagdo
Rubrica Realizada Despesa Realizada 201718
(1) (2) B)=[(1)/(2)]-1
Pagamentos Beneficios Pessoais 147.0  47.7% 149.4 -1.6%
Concessdes Publicas 1593  51.7% 2519  -36.8%
Concessdes Pub. de Capital 0.0 0.0% 0.0 -
Q];(;i i(i)e;l i;?);s)réstimos e Pagamentos 14 0.5% 0.0 B
Reembolsos de Capital de Empréstimo 0.5 0.2% 0.0 -
Total 308.3 100.0% 4013  -23.2%

Fonte: CGE 2017 ¢ 2018

A tabela anterior ndo inclui as Transferéncias Ptblicas no valor de 4,2 milhdes USD realizadas através da utilizagdo da Reserva
de Contingéncia.

Apesar dos elevados valores envolvidos na atribui¢do de Concessoes Publicas que no ano de 2018 ascenderam a 159,3 milhdes
USD (sem Reserva de Contingéncia), a CGE nao fornece qualquer informagéo sobre os beneficiarios das mesmas, com excegdo

datransferéncia feita para a RAEOA.

A tabela seguinte ndo pretende ser exaustiva e ndo reflete todas as transferéncias realizadas a titulo de Concessdes Publicas
(inclui Reserva de Contingéncia), mas apenas algumas das mais significativas.

Tabela 15 — CONCESSOES PUBLICAS MAIS SIGNIFICATIVAS — 2018

milhdes USD
Concessoes Publicas Valor

ANPM / TL Cement 50.0
RAEOA 27.1
Contribuigdes para a Seguranga Social 17.6
TIMOR GAP 9.9
Partidos Politicos 9.2
Conferéncia Episcopal 6.5
Banco Central de Timor-Leste 5.0
RTTL 1.8
ANPM 1.5
IPG 1.5
Total 130.2

Fonte: Freebalance / FIMS

Em 2018, foram feitas transferéncias publicas no valor de 987 mil USD para a TIMOR GAP, ANPM ¢ IPG, através da utiliza¢do da
Reserva de Contingéncia, para o pagamento de salarios, montante incluido nos valores apresentados na Tabela anterior.

Recomendacio 10

As Notas as Demonstragdes Financeiras passem a incluir a lista das entidades publicas ou privadas beneficiarias de Transferéncias
Publicas a titulo de Concessdes Publicas a partir do Orgamento do Estado.

6.2.2.4 Capital Menor

As dotagdes orgamentais para despesas com Capital Menor assumem um carater residual, ao representar apenas 0,4% do total
da despesa prevista para o FCTL.

O orgamento final destinado a Capital Menor foi de 5,5 milhdes de USD, tendo as despesas atingido os 7,8 milhdes USD, o que
representou uma taxa de execugdo orcamental de 142,4%.

\A justificagdo para esta taxa de execucdo orgamental prende-se com o facto de terem sido realizadas despesas com Capital

J
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[Menor no valor de 5,5 milhdes USD com recurso a Reserva de Contingéncia, sem que a correspondente alteragédo org:amentaD
esteja refletida nos mapas de execugdo or¢amental.

Foram realizadas despesas no valor de 2,3 milhdes USD através da dotagdo do OE (5,1 milhdes USD, apds alteragdes orgamentais),
dos quais 0,4 milhdes USD para a Aquisi¢ao de Veiculos, onde se incluem 48,0 mil USD relativos ao pagamento do adiantamento
para o fornecimento de 2 ambulancias para a RAEOA, através do or¢amento da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM),
despesa que, como ¢ facil perceber, ndo se enquadra nas atribuigdes da Presidéncia do Conselho de Ministros, pelo que a
compra das ambulancias em questdo deveria ter sido feita através do orgamento proprio da RAEOA.

Recomendacio 11

A despesa publica realizada pelos diferentes ministérios deve respeitar apenas a prossecugdo das respetivas atribuigdes.

6.2.2.5 Capital de Desenvolvimento

Os investimentos com Capital de Desenvolvimento ascenderam 336,1 milhdes USD, tendo registado uma taxa de execugdo
or¢amental de 85,3%.

Estes investimentos foram realizados, essencialmente, através do Fundo das Infraestruturas, que foi responsavel por despesas
no valor de 331,2 milhdes USD (98,5% do total das despesas com Capital de Desenvolvimento).

O Fundo das Infraestruturas € analisado de forma mais desenvolvida no Ponto 6.2.3.
6.2.2.6 Despesas de Contingéncia

A Reserva (ou Dotag@o) de contingéncia destina-se a fazer face a despesas ndo previsiveis e inadiaveis, devendo, por
conseguinte, ser utilizada apenas em situagdes urgentes e imprevistas'.

A CGE apresenta informagéo sobre os detalhes das despesas de contingéncia, dando assim cumprimento a LOGF?,

O OE previu uma Reserva de Contingéncia no montante de 22,4 milhdes USD, or¢amentada na categoria de Bens e Servigos das
Dotagdes para todo o Governo.

O or¢amento final foi de 24,7 milhdes USD, tendo o refor¢o da dotagdo sido feito através de dotagdes do Fundo de Contrapartidas
e Provisdes para Servigos Legais, PPP e Empréstimos.

Tabela 16 — DESPESAS DE CONTINGENCIA POR CATEGORIA -2017 E 2018

milhdes USD
2018 2017 I
Variacio
Rubrica Orcamento Despesa % Total Taxa de Despesa 2017/18
v Final Realizada Despesa execucio Realizada
(1) (2) (3) @=)(1) (5) (6)=[(2)/(5)]-1
Salarios e Vencimentos 6.0 44 19.3% 72.4% 1.5 187.4%
Bens e Servigos 14.5 8.6 38.2% 59.4% 3.1 179.8%
Transferéncias 42 42 18.4% 99.6% 49 -15.0%
Capital Menor 0.0 5.5 24.1% 0.0% 0.0 0.0%
Total 24.7 22.6 100.0% 91.4% 9.5 138.1%

Fonte: CGE 2017 ¢ 2018

A lei estabelece como limite para a realizagdo de despesas de contingéncia o valor correspondente a 5% do total dos gastos!.
Embora a Reserva de Contingéncia tenha sido refor¢ada face a sua dotagéo inicial, a mesma apenas representou 2,0% do total
de gastos previstos, tendo, assim, ficado dentro do limite de 5% legalmente definido.

A despesa realizada através desta dotag@o representou também 2,0% despesa total do FCTL.
Nao obstante o cumprimento do limite estabelecido, constatou-se, a semelhanga do que se verificou em anos anteriores, o
pagamento de despesas através da Reserva de Contingéncia que ndo cumprem os requisitos exigidos na LOGF, quanto a sua

urgéncia e imprevisibilidade.

Com efeito, constata-se que o Ministério das Finangas procede a analise dos pedidos apresentados pelas varias entidades sem
ter em conta o que se encontra previsto na lei quanto aos referidos requisitos que a despesas de contingéncia devem cumprir. )

\§
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[A titulo de exemplo, veja-se as despesas com Capital Menor no valor de 5,5 milhdes USD pagos a Wartsila Indonesia, relativas\
aos servigos de manutengdo dos geradores das Centrais Elétricas de Hera e Betano.

Ora tais despesas resultam do contrato assinado entre a empresa ¢ a RDTL, pelo que os seus encargos deveriam estar
devidamente orcamentados.

Ja o Ministério da Administracdo Estatal solicitou o pagamento através da Reserva de Contingéncia de dividas no valor de
329.4 mil USD, relativas as eleigdes para os Sucos realizadas em 2016. Tratando-se de dividas de anos anteriores, 0s seus
valores eram ha muito conhecidos pelo Ministério pelo que deveriam estar, também, orgamentados.

Outros exemplos paradigmaticos sdo as despesas do Ministério da Solidariedade Social com o “pagamento pensionista,
sobrevivéncia, invalidez no velhice husi Outubro — Dezembro inklui desimu terseiru?, no montante total de 783,1 mil USD, o

pagamento pelo Ministério da Educagao de salarios de professores no valor de 3,4 milhdes USD.

Nos termos do estabelecidona LOGF, devem estar obrigatoriamente inscritas no OGE “[a]s dotagdes necessarias ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes da lei ou de contrato™.

Outros casos existem em que as despesas realizadas através da dotag@o de contingéncia resultam de atividades normais da
institui¢do e, como tal, ndo revestem, igualmente, qualquer carater de urgéncia ou de imprevisibilidade. Exemplo desta situagéo
¢ o pagamento pela Secretaria de Estado da Juventude e Desporto de despesas no valor de 447,7 mil USD relativas a atividades

desportivas

Ora, estas obrigacdes e atividades sdo conhecidas pelas entidades publicas e, como tal, os respetivos encargos devem ser
adequada e atempadamente or¢amentados aquando da elaboragdo pelo Governo da proposta de OGE.

Recomendacio 12

A dotagdo de contingéncia devera ser utilizada apenas para fazer face a despesas nao previsiveis e inadiaveis, em obediéncia
arespetiva previsao legal.

Recomendacao 13

Nao devem ser objeto de pagamento com recurso a dota¢do de contingéncia as despesas que se enquadrem nas atividades
normais e recorrentes dos Ministérios e outros servigos publicos, cujos encargos devem estar previstos nas respetivas
dotag¢oes incluidas no Or¢amento Geral do Estado.

Recomendacio 14

Os pedidos para utilizagdo devem ser analisados pelo Ministério das Finangas a luz dos requisitos previstos na lei para a
utilizagdo da Reserva de Contingéncia.

6.2.2 DESPESAS POR CLASSIFICACAO ORGANICA

A analise da despesa por classificacdo econémica engloba a despesa realizada pelos servigos da administracdo direta, pelos
SFA, pelos Orgdos Auténomos e pelos Municipios.

Tabela 17 — EXECUCAO ORCAMENTAL DO FCTL POR CLASSIFICACAO ORGANICA - 2017 E 2018’

milhares USD
2018 2017 -
. = Ars Or¢amento ~ Orcamento Despesa % Total Taxa de Despesa \;?)111;1/%2;0
Classificado organica Inicial Alteragdes Final Realizada Despesa Execug¢io Realizada
1) 2) 3)=1)+(2) “) (6)=(4)/(3) (7) ®FI@AD]-1
Administragdo Direta do Estado 760.3 -2.9 757.4 706.4 61.8% 93.3% 811.8 -13.0%
Agéncias Publicas Auténomas (*) 467.2 2.7 469.9 410.1 35.9% 87.3% 319.9 28.2%
Municipios 34.1 0.2 343 26.6 2.3% 77.6% 30.3 -11.9%
Total 1,261.6 0.0 1,261.6 1,143.1  100.0% 90.6% 1,162.0 -1.6%
Fonte: OGE 2018 ¢ CGE 2017 € 2018
(*) Inclui SFA e Orgos Auténomos
N J
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4 . .. . . . .. . . .
Os servicos da Administragdo Direta do Estado (servigos sem autonomia administrativa e financeira) foram responsaveis por

-

61,8% do total da despesa do FCTL, tendo tido uma execugdo orgamental global de 93,3%.
A despesa realizada em 2018 representou uma descida de 13,0% face ao verificado no ano anterior para estes servigos.

Ja a despesa realizada pelas Agéncias Publicas Auténomas, que englobam os SFA e os Orgdos Auténomos (érgios de
soberania, etc.), registou um aumento de 28,2%.

A despesa dos Municipios apresenta, ainda, uma expressdo muito reduzida no total da despesa do FCTL (2,3%), tendo
registado uma execugdo orgamental de 77,6% e uma reducdo da despesa de 11,9% face ao ano anterior.

6.2.2.1 Administracdo Direta do Estado

O conjunto dos Servigos da Administragdo Direta do Estado teve um or¢amento inicial de 760,3 milhdes USD, reduzido ao longo
do ano, por via das altera¢des or¢gamentais, 757,4 milhoes USD.

Esta redugdo resultou das alteragdes or¢amentais inerentes a utiliza¢ao da Reserva de Contingéncia (or¢amentada nas Dotagoes
para Todo o Governo) por parte dos SFA, dos Orgados Autonomos e dos Municipios.

Tabela 19 — EXECUAO ORCAMENTAL DAS AGENCIAS PUBLICAS AUTONOMAS - 2017 £ 2018

milhares USD

2018 2017 o
O t Orc¢amento Despesa % Total Taxa de Despesa Varlagio
. I r¢camento - © 2017/18
Administracio Direta do Estado Inicial Alterages Final Realizada Despesa Execugio Realizada
(1) (2) (3)=(1)+(2) (4) (6)=(4)/(3) (7) B)=[(HATN)]-1
Primeiro-Ministro 5,717.6 72 5,724.8 55336 0.8% 96.7% 9,150.8 -39.5%
Min. de Estado e da PCM 3,635.1 406.7 4,041.8 3,106 0.4% 76.7% 8,864.9 65.0%
Iscc' Estado para a Igualdade e 683.8 683.8 6602 0.1% 96.6% 1,456.7 54.7%
nclusao
Min. Coordenador dos Assuntos 836.0 836.0 6017 0.1% 72.0% 1,260.3 -52.3%
Economicos
]Sfc'.Es.‘ad" Politica de Formagao 2,045.0 39.0 2,084.0 19354 0.3% 92.9% 7,006.5 72.4%
rofissional e Emprego
Sec. Estado do Desenvolvimento do 694.4 694.4 5319 01% 76.6% 0.0 0.0%

Sector Cooperativo
Sec. Estado do Ambiente 695.1 695.1 666.0 0.1% 95.8% 0.0 0.0%
Min. Reforma Legislativa e dos

42138 2719 4,485.8 36447 0.5% 81.3% 0.0 0.0%
Assuntos Parlamentares
Min. das Finanas 13,058.8 13,0588 11,1654  1.6% 85.5% 15,074.4 25.9%
Dotagdes para Todo o Governo 207,197.8  -24,486.9 182,710.9 1674636  23.7% 91.7% 244,125.9 314%
“C”;gi,ﬁfjg?;g‘”“’s Estrangeiros e 23,308.0 161.5 23,469.5 22,0903  3.1% 94.1% 21,813.7 1.3%
Min. da Justica 16.293.6 162936 152028 2.2% 93.9% 18.834.3 18.8%
Min. da Administragdo Estatal 8.354.5 4414 8.795.9 80606 1.1% 91.6% 10,3046 21.8%
Min. da Sadde 42.709.0 1.999.9 447089 427522 6.1% 95.6% 411776 3.8%
“D’Ic‘;')gifd”“‘?a"’ Juventude e 72,727.2 4,044.6 767718 737629  104% 96.1% 82,369.5 -10.4%
(Sscgjg;‘ad" da Juventude ¢ Desporto 3,611.6 466.7 4,078.3 39823 0.6% 97.6% 6,438.5 38.1%
“C’I\;Ru ‘ri: Ensino Superior, Ciéncia e 3211.0 3211.0 25781  04% 80.3% 0.0 0.0%
Min. da Solidariedade Social ¢ da 5§2,232.4 807.6 53,0401 527264 7.5% 99.4% 149,449.0 -64.7%
Inclusao (MSSI)
Min. para os Assuntos dos o 0 1)
o o om0 Nacionl 100,829.3 100,829.3 93,6249  133% 92.9% 0.0 0.0%
Min. do Plancamento ¢ Investimento 10,032.0 10,032.0 8880.6  1.3% 88.5% 18,213.5 -512%
Estratégico
Min. das Obras Pablicas (MOP) 101,404.8 88128 1102175 100.1549  142% 90.9% 36,1503 177.1%
Min. dos Transportes ¢ Comunicagdes 2,075.9 2,075.9 1,818.7 0.3% 87.6% 36,150.3 -95.0%
?:é‘:,l's‘fr‘i’a“”sm"’ Coméreio e 5,532.1 5,532.1 49207 07% 88.9% 3,734.5 31.8%
Min. da Agricultura ¢ Pescas 7.015.9 7276 7.743.5 69515 1.0% 89.8% 13.477.9 48.4%
Min. da Defesa 20,609.6 8305 214401 207870 2.9% 97.0% 22,4332 73%
Min. do Interior 36,8433 14341 82775 371744 5.3% 97.1% 39,3347 5.5%
Min. do Petréleo ¢ Recursos Minerais 12,8081 1.100.9 13.0080  13.6763  19% 98.3% 16,7372 18.3%
Min. do Comércio, Indistria e wa wn wa Wa  na wa 6,947.1 wa
Ambiente
}’::[Vigj"“a dos Direitos Humanos ¢ 1,129.4 1,129.4 9634 0.1% 85.3% 1,306.0 262%
Closed Ministry 780.0 780.0 890.1  0.1% 114.1% 0.0 0.0%
Total 760,284.8  -2,934.3 757,350.5 7063924  100.0% 93.3% SILSILS  -13.0%

Fonte: OGE 2018 e CGE 2017 ¢ 2018

J

Série I, N.° 2 Quarta-Feira, 8 de Janeiro de 2020 Pagina 27



Jornal da Republica

[Os gastos efectuados pelos Servicos Simples atingiram 706,4 milhdes de USD, representando uma taxa de execugao de 93% do\
or¢amento disponivel e uma diminui¢ao em 13,0% (105,4 milhdes USD) face ao ano de 2017.

As Dotagdes para Todo o Governo representaram 23,7% do total dos orgamentos dos Servigos da Administragdo Direta.

O MOP teve o maior orgamento (final) atribuido, correspondente a 14,2% do total, seguido do Ministério para os Assuntos dos
Combatentes da Libertagdo Nacional, com 13,3 %. Ambos os ministérios registaram taxas de execuc¢ao acima dos 90,0%.

O orcamento do MOP prevé as verbas necessarias a gestdo das Centrais Elétricas de Hera e Betano, nomeadamente as
destinadas ao pagamento das despesas com o fornecimento de combustivel e com a operagdo e manutencgdo daquelas Centrais.

Ja o Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Liberta¢do Nacional é responsavel pela gestdo das dotagdes destinadas
ao pagamento das pensodes dos veteranos, que, em 2017, estavam incluidas no orgamento do Ministério da Solidariedade Social

(VI Governo Constitucional).

O MSSI, o Ministério do Petroleo e Recursos Minerais, a SEJD e o Ministério do Interior, alcancaram, em 2018, as taxas de
execugdo orgamental mais elevadas (99,4%, 98,3%, 97,6%, 97,1%, respetivamente).

O orgamento do MSSI sofreu em 2018 um corte de 96,7 milhdes USD (-67,7%) face ao ano anterior, em virtude da criagdo do
Ministério para os Assuntos dos Combatentes da Libertagdo Nacional, para o qual foram transferidas as verbas acima referidas
para o pagamento das pensdes dos veteranos.

6.2.2.2 Agéncias Publicas Autonomas (incluindo Fundo das Infraestruturas)

As Agéncias Piblicas Auténomas! dispuseram de um orgamento inicial de 467,2 milhdes USD, dos quais 386,0 milhdes de USD
(ou seja, 82,6% do total) destinados ao Fundo das Infraestruturas (FI).

Aquele orgamento foi ainda reforgado em cerca de 2,7 milhdes de USD, por via das alteragdes orcamentais. A maior parcela
destas alteragOes destinou-se ao refor¢co em 1 milhdes USD do or¢amento do SAMES.

Tabela 19 - EXECUCAO ORCAMENTAL DAS AGENCIAS PUBLICAS AUTONOMAS -2017 E 2018

milhares USD
2018 2017 Variagio
PR, . Org¢amento ~ Orgamento  Despesa % Total Taxa de Despesa 2017/18
Agéncias Piblicas Aut6nomas Inicial Alteragdes Final Realizada Despesa Execucio Realizada
1) (2 3=+ 4 6)=(4)/(3) 7 @A)

Presidéncia da Repiblica 5,749.0 39.7 5,788.7 4,787.5 1.2% 82.7% 5,486.4 -12.7%
Parlamento Nacional 10,395.8 0.0 10,395.8 9,723.5 2.4% 93.5% 11,439.5 -15.0%
Tribunais 2,974.2 261.4 3,235.6 2,978.0 0.7% 92.0% 3,294.3 -9.6%
Procuradoria-Geral da Republica 2,593.6 348.2 2,941.8 2,797.8 0.7% 95.1% 3,127.6 -10.5%
Comissdo Nacional de Eleigdes (CNE) 8,177.6 2.0 8,179.6 8,117.9 2.0% 99.2% 9,942.9 -18.4%
APORTIL 2,252.1 307.5 2,559.6 2,334.2 0.6% 91.2% 3,716.3 -37.2%
Instituto de Gestao de Equipamentos 1,940.5 33 1,943.7 1,898.3 0.5% 97.7% 2,823.4 -32.8%
SAMES 11,063.1 1,000.0 12,063.1 11,359.5 2.8% 94.2% 7,919.3 43.4%
frauivo e Museu da Resisténcia 661.8 0.0 661.8 6489 0.2% 98.1% 9263 -29.9%
Conselho de Imprensa 432.3 23.8 456.1 438.7 0.1% 96.2% 867.2 -49.4%
g‘;tl‘fr‘;ts‘;gzlAp"“’ ao Desenvolvimento 807.5 0.0 807.5 7788 0.2% 96.4% 9904  -214%
frgencia de Promogo ¢ Exportagdo de 696.0 0.0 696.0 6934 02% 99.6% L3O -38.7%
SERVE 585.8 60.0 645.8 640.5 0.2% 99.2% 683.1 -6.2%
Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento, 2853 0.0 2853 2849 0.1% 99.8% 2995 49%
Formacao e Promocdo do Bambu
Centro Nactonal de Formaglo 2045 0.0 2045 1974 0.0% 96.5% 4026 -51.0%
(P:(;ilﬁiﬁl(e;(tjllﬁcc)a de Investigagio 1,263.4 1.7 12651 12550  0.3% 99.2% 15746  203%
Hospital Nacional Guido Valadares 6,895.6 207.0 7,102.6 6,599.8 1.6% 92.9% 8,961.8 -26.4%
Laboratorio Nacional 668.8 75.0 743.8 550.8 0.1% 74.0% 958.2 -42.5%
Centro Nacional de Reabilitagdo 547.0 0.0 547.0 544.6 0.1% 99.6% 669.6 -18.7%
Autoridade Nacional de Comunicagdes 684.0 0.0 684.0 653.9 0.2% 95.6% 956.8 -31.7%
Instituto de Defesa Nacional 679.0 140.4 819.4 660.8 0.2% 80.6% 788.6 -16.2%
UNTL 13,033.4 0.0 13,033.4 12,790.1 3.1% 98.1% 11,319.4 13.0%

\§

Série I, N.° 2 Quarta-Feira, 8 de Janeiro de 2020 Pagina 28



Jornal da Republica

4 )
Servigo Nacional de Inteligéncia 1,336.0 13.4 1,349.4 1,342.3 0.3% 99.5% 1,483.3 -9.5%
Inspegio-Geral do Estado 376.7 0.0 376.7 3622 0.1% 96.2% 569.1 36.4%
L‘Lsg‘lt‘;o Nacional da Administracio 472.1 0.0 472.1 4467 0.1% 94.6% 5225 -145%
CAC 1,043.3 0.0 1,043.3 7376 02% 70.7% 1,079.7 31.7%
Comisséo da Fungio Piiblica 2,008.2 105.0 2,113.2 2,0396  0.5% 96.5% 2,236.2 -8.8%
Gabinete das Fronteiras Maritimas 856.1 100.0 956.1 856.0 0.2% 89.5% 1,069.7 -20.0%
Agéncia Nacional para a Avaliagao ¢ 139.0 20.0 159.0 1519 0.0% 95.5% 154.8 -1.9%
Acreditacdo Académica
Instituto Nacional de Satide 365.3 0.0 365.3 3403 0.1% 93.2% 4529 24.9%
Centro Logistico Nacional 1,179.7 14.2 1,194.0 1,067.1 0.3% 89.4% 1,512.0 29.4%
Autoridade de Inspegdo e Fiscalizagao
da Atividade Economica, Sanitaria ¢ 346.1 0.0 346.1 333.9 0.1% 96.5% 332.4 0.5%
Alimentar
Centro Nacional de Emprego e 297.8 42 302.0 3016 0.1% 99.9% 321.3 6.1%
Formagcéo Profissional
Instituto Nacional de Desenvolvimento 147.4 2.4 149.8 14991 0.0% 99.5% 1773 -15.9%
de Mao-de-obra
Fundo das Infraestruturas 386,007.1 0.0  386,007.1 3312350  80.8% 85.8% 231,733.7 42.9%

Total 467,165.1 2,729.2  469,8943  410,097.8  100.0% 87.3% 319,923.5 28.2%

Fonte: OGE ¢ CGE 2018

As despesas totais realizadas pelas Agéncias Publicas Autonomas atingiram os 410,1 milhdes USD, o que representa a uma taxa
de execugdo de 87,3% face ao orcamento disponivel (final).

A grande maioria destas despesas refere-se ao FI, cuja despesa atingiu os 331,2 milhdes USD, representando 85,6% da dotagdo
disponivel, e uma taxa de execugdo de 85,8%.

Ainda em termos de dimenséo, seguem-se a UNTL com uma despesa de 12,8 milhdes USD (3,1% do total) e o SAMES com 11,4
milhdes USD (2,8%).

De sublinhar a existéncia de 9 entidades com taxas de execugdo orcamental acima dos 99,0%, sendo que, a maioria das quais com
orgamentos diminutos, com exce¢do da CNE, PCIC e Servi¢o Nacional de Inteligéncia, cujos or¢amentos sdo superiores a 1
milhdo USD.

Em sentido contrario, o Laboratério Nacional e a CAC apresentaram as taxas de execug¢@o mais baixas (74,0% e 70,7%,
respectivamente).

6.2.2.3 Municipios

Os municipios sdo circunscrigdes administrativas de base territorial para a organizagdo da administragdo local do Estado,
criados pela Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro', que procedeu a divisdo administrativa do territorio.

Através do DL n.° 3/2016, de 16 de margo® foram estabelecidos os principios € normas de organiza¢do, competéncia e
funcionamento das Autoridades Municipais e das Administragdes Municipais.

As dotagdes or¢amentais para os Municipios totalizaram 34,1 milhdes de USD refor¢adas ao longo do ano para 34,3 milhdes
USD.

A despesa total ascendeu a 26,6 milhdes de USD, correspondendo a uma taxa de execucdo de 77,6% do or¢amento final, e a uma
redugdo em 3,6 milhdes USD (-11,9%) face a despesa realizada em 2017.

Tabela 20 — EXECUCAO ORCAMENTAL DOS MUNICIPIOS - 2017 E 2018

milhares USD
2018 2017 -
- Orcamento . Orc¢amento Despesa % Total Taxa de Despesa \;arlacao
Municipios Inicial Alteragdes Final Realizada Despesa Execucdo  Realizada or7ng
(1) ) 3)=(H+(2) “) (6)=(4)/(3) (@) @)=[(H/(N]-1
Baucau 3,439 0 3,439 2,773 10.4% 80.6% 3,030 -8.5%
Bobonaro 3,569 22 3,591 2,866 10.8% 79.8% 3,139 -8.7%
Dili 5,786 0 5,786 4,064 15.3% 70.2% 5,035 -19.3%
Ermera 2,790 0 2,790 2,208 8.3% 79.1% 2,505 -11.9%
Aileu 1,934 13 1,947 1,400 53% 71.9% 1,731 -19.1%
Ainaro 2,268 0 2,268 1,527 5.7% 67.3% 1,954 21.8%
Covalima 2,444 83 2,527 1,822 6.8% 72.1% 1,846 -1.3%
Lautém 2,478 66 2,543 2,222 8.3% 87.4% 2,298 -3.3%
Liquiga 2,060 5 2,065 1,621 6.1% 78.5% 1,880 -13.8%
Manufahi 2,466 0 2,466 2,233 8.4% 90.6% 2,319 23.7%
Manatuto 2,311 0 2,311 1,702 6.4% 73.7% 2,143 220.6%
Viqueque 2,583 16 2,599 2,204 8.3% 84.8% 2,377 7.2%
Total 34,128 205 34,333 26,643  100.0% 77.6% 30,257 -11.9%
\ Fonte: OGE 2018 ¢ CGE 2017 e 2018 )

Série I, N.° 2 Quarta-Feira, 8 de Janeiro de 2020 Pagina 29



Jornal da Republica

[O nivel de execu¢@o mais elevado foi atingido pela Administragdo Municipal de Manufahi, cuja taxa de execugdo registou\
90,6%, seguida da Administragdo Municipal de Lautém com uma taxa de execugdo de 87,4%. No extremo oposto, a Administragdo
Municipal de Ainaro executou apenas 67% do seu orgamento disponivel.

6.2.3 FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS

6.2.3.1 Despesas por Programas

O OGE para 2018 aprovou uma dotacao global para o FI de 386,0 milhdes USD, dos quais 61,6 milhdes USD a financiar através
de empréstimos.

A despesa executada atingiu 331,2 milhdes USD, representando uma taxa de execugao global na ordem dos 85,8%, bem acima
dos 72,4% registados no ano anterior.

Com efeito, a despesa feita através do FI registou um aumento de 42,9% face a do ano de 2017 (231,7 milhdes USD).

A componente financiada por empréstimos atingiu os 39,2 milhdes USD, correspondentes a uma taxa de execugdo de 63,6%,
enquanto o conjunto dos restantes programas atingiu uma execugao de 90,0%.

Tabela 21 — EXECUCAO ORCAMENTAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS POR PROGRAMA

milhares de USD

Programas Orca.n}ento Orca.mento Despesa % Total Taxa d~e
Inicial Final Realizada Despesa Execucio

Agricultura 3,834.0 4,098.0 3,390.0 1.0% 82.7%
Agua e Saneamento 588.0 1,331.0 451.0 0.1% 33.9%
MDG 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0%
Edificios Publicos 10,214.0 3,994.0 3,526.0 1.1% 88.3%
Educacao 1,734.0 511.0 109.0 0.0% 21.3%
Energia Elétrica 16,110.0 17,403.0 16,536.0 5.0% 95.0%
Desenvolvimento urbano e rural 5,406.0 5,219.0 4,245.0 1.3% 81.3%
Equipamentos Informaticos 7,979.0 4,794.0 2,133.0 0.6% 44.5%
Saude 1,894.0 497.0 442.0 0.1% 88.9%
Seguranga e Defesa 4,396.0 3,619.0 1,070.0 0.3% 29.6%
Solidariedade Social 66.0 0.0 0.0 0.0% 0.0%
Tasi Mane 100,533.0 100,006.0 98,719.0 29.8% 98.7%
Aeroportos 10,273.0 12,679.0 5,366.0 1.6% 42.3%
;rggggagf;}izfesenhos e Fiscalizagdo de 771.0 0.0 0.0 0.0% 0.0%
Estradas 128,829.0 146,315.0 135,190.0 40.8% 92.4%
Pontes 10,626.0 6,069.0 5,949.0 1.8% 98.0%
Portos 750.0 694.0 607.0 0.2% 87.5%
Turismo 223.0 0.0 0.0 0.0% 0.0%
Sector Financeiro 4918.0 4,648.0 3,288.0 1.0% 70.7%
Sector da Juventude e Desporto 1,944.0 1,092.0 841.0 0.3% 77.0%
Administragdo do CAFI 807.0 807.0 750.0 0.2% 92.9%
Manutengao e Reabilitagdo 12,505.0 10,624.0 9,468.0 2.9% 89.1%
Subtotal 324,400.0 324,400.0 292,076.0 88.2% 90.0%

Empréstimos ADB 41,821.0 41,821.0 28,471.0 8.6% 68.1%
Empréstimos Banco Mundial 10,613.0 10,613.0 7,548.0 2.3% 71.1%
Empréstimos JICA 9,174.0 9,174.0 3,140.0 0.9% 34.2%
Subtotal 61,608.0 61,608.0 39,159.0 11.8% 63.6%

Total 386,008.0 386,008.0 331,235.0  100.0% 85.8%

Fonte: CGE 2018

O programa Estradas foi o que apresentou maior volume de despesa, tendo o investimento atingido os 135,2 milhdes USD
(40,8% da despesa total).

Se considerado o valor do investimento feito na Autoestrada de Suai-Beago, incluido no programa Tasi Mane, e o programa)
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[Empréstimos (39,1 milhdes USD), conclui-se que foram investidos um total de 272,1 milhdes USD na construgéo, reabilitacdo e\
manuteng¢ao de estradas, o que representa mais de metade (82,1%) do total da despesa realizada pelo FI em 2018.

Observa-se, também, que os programas Agua e Saneamento, Educagdo, Equipamentos Informaticos, Seguranca e Defesa e
Aeroportos apresentam taxas de execugao inferiores a 50%.

De notar que a informagédo relativa ao programa Empréstimos apresentada na CGE diverge da informac@o apresentada no
Relatorio Anual do FI de 2018, visto que, de acordo com o primeiro aquele programa apresentou uma execugdo global de 39,2
milhdes USD, enquanto o segundo indica que os mesmos tiveram uma execugdo de 32,1 milhdes de USD. Nenhum dos
documentos apresenta informagao que permita conciliar aquela divergéncia.

Por outro lado, observa-se que a CGE nao apresenta informagao relativamente a execucdo da componente suportada pelo
Estado (através do FI) nos programas cofinanciados pelos empréstimos. Esta informagéo consta do Relatério Anual do FI para

2018.

Referir, por fim, que se desconhece que tipo de despesas foi realizada através do programa Administragdo do CAFI, sendo certo
que as mesmas sdo consideradas como despesas de Capital de Desenvolvimento.

6.2.3.2 Orcamentacio e Execucdo 2011 a2018

Desde a cria¢ao do Fundo das Infraestruturas, primeiro com a natureza de “fundo especial” e, a partir de 2016, como “fundo
auténomo”, foram aprovados orgamentos no valor total de 4.260,0 mil milhdes USD.

Tabela 22 — EXECUCAO ORCAMENTAL GLOBAL DO FUNDO DAS INFRAESTRUTURAS —2011 A 2018

milhdes USD
2011 599.3 474.4 79.2% 124.9
2012 875.1 376.1 43.0% 499.0
2013 604.4 205.7 34.0% 398.6
2014 368.6 3304 89.6% 38.2
2015 317.3 240.9 75.9% 76.4
2016 783.7 548.8 70.0% 234.8
2017 325.6 229.1 70.4% 96.5
2018 386.0 331.2 85.8% 54.8
Total 4,260.0 2,736.8 64.2% 1,523.2

Fonte: CGE 2011 a 2018

A despesa total realizada entre 2011 ¢ 2018 (8 anos), foi de 2.736,8 milhdes USD, o que representa uma taxa de execugdo média
de 64,2%.

No mesmo periodo, as despesas de investimento oscilaram entre o minimo de 205,7 milhdes USD, em 2013, e o maximo de 548,8
milhdes USD em 2016.

6.3 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO
6.3.1 ENQUADRAMENTO
O FDCH, fundo especial, foi criado através da Lein.® 1/2011, de 14 de fevereiro, ao abrigo do art. 32.° da LOGF.

A sua regulamentagdo ocorreu através do DL n.° 12/2011, de 23 de margo!, tendo o seu Regimento Interno e Procedimentos de
execucao do Conselho de Administragdo do FDCH sido aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 13 de abril.

Nos termos don.® 2 do art. 3.°do DL n.° 12/20112, o Conselho de Administragdo ¢ composto, em regime de permanéncia, pelo
Ministro do Planeamento ¢ Investimento Estratégico, que preside, e pelos Ministros da Educagdo, das Finangas, da Justiga, e
do Petrdleo e Recursos Minerais, e ainda pelo Secretario de Estado da Politica da Formacg&o Profissional e Emprego. Podem
ainda integrar o Conselho de Administragdo outros membros do Governo e demais entidades relevantes que tenham relagéo
com 0s programas. y
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Para a prossecucdo das suas atribuigdes e competéncias, o Conselho de Administragdo ¢ apoiado pelo Secretariado Técnico do\
Desenvolvimento do Capital Humano, providenciado pelo Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico®.

O FDCH destina-se a financiar programas e projetos plurianuais de formag@o dos profissionais timorenses em sectores
estratégicos de desenvolvimento, tais como, a justiga, satide, educacio, infraestruturas, agricultura, turismo, gestao petrolifera
e gestdo financeira, entre outros, que incluem atividades e agdes a realizar em Timor-Leste e a participagdo de cidadaos
timorenses em formagdes fora do pais, incluindo bolsas de estudo para cursos universitarios ¢ de pos-graduagdo (n.* 1 ¢ 4 do
art.’9.°da Lein.° 1/2011).

6.3.2 EXECUCAO ORCAMENTAL

O OGE para 2018 atribuiu ao FDCH uma dotagao global de 15,8 milhdes de USD, verba que se manteve inalterada no orgamento
final.

O montante da receita executado, por meio de transferéncias do FCTL, foi de 13,8 milhdes USD, o que representa cerca de 87,3%
do orgamentado.

Tabela 23 — EXECUCAO ORCAMENTAL DO FDCH — 2018

milhares USD
Designagio Org:a.n}ento Orca.mento Execucio Taxa d~e
Inicial Final Execucio
Caixa no Inicio do Ano - - 1,359.0
Receita:
Transferéncia do FCTL 15,794.0 15,794.0  13,794.0 87.3%
Juros Bancarios e Outros Rendimentos - - 7.0 -
Pagamentos FCTL em Nome do FDCH - - 0.0 -
Retencdo de Imposto Nao Entregue ao FCTL - - 0.0 -
Total Receita 13,801.0
Pagamentos:
Despesas Orgamentais 15,794.0 15,794.0 14,473.0 91.6%
Total Despesa 14,473.0
Retorno do Excedente em dinheiro para o FCTL 181.0
Caixa no Final do Ano 506.0

Fonte: OGE e CGE 2018
A despesa do FDCH atingiu os 14,5 milhdes de USD, correspondendo a 91,6% da dotagao prevista.

A despesa realizada foi superior a transferéncia recebida a partir do FCTL, tendo a diferenca sido suportada através do recurso
ao saldo em dinheiro transitado do ano anterior.

6.3.3 DESPESAS POR PROGRAMA

A execugdo orgamental por programas consta na Tabela seguinte.

Tabela 24 — EXECUCAO ORCAMENTAL DO FDCH POR PROGRAMA — 2018

milhares USD
Programas Orca.n}ento Alteragdes Orca.mento Despesa % Total Taxa d~e N.° de )
Inicial Final Realizada Despesa  Execu¢io  Beneficiarios

Formagao Profissional 1,525 5 1,530 2,252 16% 147% 1,007
Formagao Técnica 434 -11 423 348 2% 82% 2,192
Bolsas de Estudo 12,539 6 12,545 9,725 67% 78% 1,281
Outros Tipo de Formagao 1,296 0 1,296 2,148 15% 166% 962

Total 15,794 0 15,794 14,473 100% 92% 5,442

Fonte: CGE 2018
A execugdo do programa Bolsas de Estudo atingiu 0s 9,7 milhdes de USD, representando 67,2% da despesa realizada.

Os programas Formagao Profissional e Outros Tipos de Formagao tiveram taxas de execugo orgamental superiores a 100,0%,
o significa que a execug@o da despesa do FDCH foi feita sem o devido controlo ao nivel da dotagdo disponivel para cada

programa.
\_

J
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[Recomendacﬁo 15

As despesas por Programas sejam realizadas dentro dos limites das respetivas dotagdes or¢amentais devendo ser feitas,
previamente, as alteragdes orgamentais necessarias.

Segundo os dados constantes do Relatorio Anual do FDCH de 2018, foram contemplados nos varios programas um total de
5.442 beneficiarios, dos quais, 2.192 no ambito do programa de Formagao Técnica e 1.281 no programa Bolsas de Estudo.

No programa Bolsas de Estudo, o mais representativo em termos de despesa, ¢ de destacar o projeto Bolsas de Estudo do
Ministério Educagdo, com 596 beneficiarios (46,5% do total) e o projeto Bolsas de Estudo do Ministério da Saude, com 373

beneficiarios (29,1% do total).

Por paises de destino, os beneficiarios do programa Bolsas de Estudo centram-se maioritariamente em Timor-Leste (289),
Indonésia (228), Portugal (221) e Brasil (175), responsaveis pelo acolhimento de 71,3% de todos os bolseiros.

Por nivel de graduagéo, verifica-se que a maior parte dos beneficiarios concentra-se no grau de licenciatura (982), seguido do
grau de Doutoramento (106) e mestrado (100).

Relativamente ao programa “Outros tipos de Formagao”, verifica-se a persisténcia de um elevado volume de subprogramas e
mesmo de projetos que ndo apresentam uma designagdo especifica, ndo sendo explicitado o tipo de formag¢ao em causa.

Nos termos da LOGF! um “programa significa uma realiza¢ao importante das atividades relativa a prestagéo de servigos a um
objectivo, um resultado ou um grupo especifico”, ou seja, um programa deve ter uma designacao concreta e diferenciada.

7. ANALISE DA EXECUCAO GLOBAL DO ORCAMENTO DO ESTADO

7.1 EXECUCAO GLOBAL

Em relacao a execugdo global do OE (excluindo Empréstimos), observa-se que as Receitas Domésticas e as Transferéncias a
partir do Fundo Petrolifero totalizaram 1.175,0 milhdes USD, ou seja, um pouco acima do previsto (100,3%), em virtude da
cobranga de Receitas Domésticas ter sido superior ao or¢amentado (101,9).

A despesa global foi de 1.157,6 milhdes USD, correspondentes a uma taxa de execugdo or¢camental de 90,6% da dotagdo

disponivel.

Tabela 25 — EXECUCAO GLOBAL DO ORCAMENTO DO ESTADO - 2018

milhdes USD
Descrigao Orf:ir;z:\to OrgFairrl:lnto Execugao E-Lae)::igéeo
Receita Global 1,171.3 1,171.3 1,175.0 100.3%
1. Receitas Domésticas 188.8 188.8 1925 101.9%
2. Receitas de Capital a Partir do Fundo Petrolifero 982.5 982.5 982.5 100.0%
Despesa Global 1,277.4 1,277.4 1,157.6 90.6%
Despesas FCTL 1,261.6 1,261.6 1,143.1 90.6%
3. Despesas Correntes 862.7 862.2 799.2 92.7%
4. Despesas de Capital 398.9 399.4 3439 86.1%
Despesas Fundo Especial 15.8 15.8 145 91.8%
5. Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 15.8 15.8 145 91.8%
Excedente / Défice
6. Excedente / (Défice) Corrente (1-3) -673.9 -785.1 -606.8  77.3%
7. Excedente / (Défice) Fiscal (1-3-4-5) -1,088.6 -1,088.6 -965.2  88.7%
8. Excedente / Défice Fiscal financiado através de: -
a. Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero 982.5 982.5 982.5 100.0%
b. Levantamento de Reservas em Dinheiro FCTL 44.4 44.4 248.5 559.7%
c. Levantamento de Reservas em Dinheiro FDCH 0 0 0 -
d. Empréstimos Externos 61.6 61.6 39.2 63.6%
e. Excedente - - 300.5 -
Fonte: OGE e CGE 2018
- J
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O Défice Corrente foi de 606,8 milhdes USD, abaixo do previsto, em resultado da maior cobranga de Receitas Domésticas e da\
execugdo orgamental das Despesas Correntes se ter ficado pelos 92,7%.

O Défice Fiscal rondou os 965,2 milhdes USD, situando-se em cerca de 88,7% da previsdo.

O Excedente or¢amental atingiu os 300,5 milhdes USD em virtude do Saldo da Conta do Tesouro do ano anterior ter sido de 248,5
milhdes USD, muito acima do previsto no or¢amento (44,4 milhdes USD).

Em consequéncia, ¢ forgoso concluir que foram feitas transferéncias a partir do Fundo Petrolifero, correspondentes a totalidade
do valor orgamentado, muito acima das reais necessidades de financiamento do OE.

O quadro seguinte apresenta-se a distribuigdo global das receitas (incluindo empréstimos) e das despesas na perspetiva do
FCTL e do FDCH.

Tabela 26 — RECEITAS E DESPESAS GLOBAIS POR FUNDOS —2018

milhdes USD
Excedente
Fundos Receita Despesa (s/ saldo ano
anterior)
FCTL 1,200.0 1,143.1 56.9
FDCH 13.8 14.5 -0.7
Total 1,213.8 1,157.6 56.2

Fonte: CGE 2018

Mesmo sem considerar qualquer montante do saldo do ano anterior (248,5 milhdes USD), haveria ainda um saldo de 56,2
milh&es USD no final de 2018.

7.2 DESPESA POR CATEGORIAS

A despesa global do Estado atingiu 1.157,6 milhdes de USD, correspondendo a um grau de execucao de 90,6% da dotagdo
disponivel.

As Despesas Correntes totalizaram 813,7 milhdes de USD, representando 70,3% do total, tendo a respetiva taxa de execugdo
atingido os 92,7%.

Tabela 27 — DESPESA GLOBAL POR CATEGORIAS —2018

milhdes USD
Descricio Orca.n!ento Orcz{mento Despesa % Total Taxa (le
Inicial Final Realizada Despesa execucio
Despesa Global 1,277.4 1,277.4 1,157.6 100.0% 90.6%
Despesa Corrente 878.5 877.9 813.7 70.3% 92.7%
Salarios e Vencimentos 200.3 207.2 197.2 17.0% 95.2%
Bens e Servigos 354.0 344 .4 304.1 26.3% 88.3%
Transferéncias Publicas 3242 326.4 3125 27.0% 95.7%
Despesa de Capital 398.9 3994 343.9 29.7% 86.1%
Capital Menor 5.1 5.5 7.8 0.7% 142.4%
Capital de Desenvolvimento 393.7 394.0 336.1 29.0% 85.3%

Fonte: OGE e CGE 2018

A aquisigdo de Bens e Servicos constituiu o segundo maior agregado da Despesa Corrente, tendo atingido 304,1 milhdes de
USD, ou seja 26,3% do total.

A categoria de Capital de Desenvolvimento foi a que apresentou um valor mais elevado, representando quase 1/3 da despesa
total do ano, correspondendo a pagamentos na ordem dos 336,1 milhdes de USD.

7.3 DESPESA POR FUNCOES

A classificagdo funcional da despesa constitui um importante elemento de apreciacao da alocagdo dos recursos publicos por
entre as diversas fun¢des do Estado. )
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O RCGE de 2018 apresenta a reparti¢do das despesas por fungdes, conforme reproduzido no quadro abaixo.

No entanto, importa registar que aqueles dados (constantes da Declaragio 3) apresentam divergéncias diversas com os demais
dados do CGE (nomeadamente com a Declaracdo 2). A diferenca existente entre as duas declaragoes ¢ de 122,7 milhoes USD.

Nao obstante, os dados permitem uma analise geral da despesa nesta perspetiva, a qual, no entanto, devera ser levada em conta
apenas em termos de ordem de grandeza.

Tabela 28 — DESPESA GLOBAL POR FUNCOES E CATEGORIAS ECONOMICAS —2018

milhdes USD
Correntes Capital
Funcdes A — - - Despesas % Total
alarios e Bens e Transferéncias  Capital Capital Realizadas Despesa
Vencimentos  Servicos Publicas Menor  Desenvolvimento

Servigos Publicos Gerais 54.0 114.3 56.2 1.6 244.2 470.4 45.5%
Defesa 10.6 132 - - 0.3 24.1 2.3%
Ordem Publica e Seguranga 279 28.1 - - 0.2 56.2 5.4%
Assuntos Econdmicos 14.5 81.9 423 - 335 172.2 16.7%
Protecdo Ambiental - 04 04 - 0.5 1.2 0.1%
Habitagdo e Comunidade 0.5 2.7 03 - 0.3 37 0.4%
Saude 27.5 20.3 6.1 04 0.1 544 5.3%
Lazer, Cultura e Religido 1.0 1.7 8.7 - - 115 1.1%
Educagdo 55.9 18.0 12 0.0 0.1 75.2 7.3%
Protecdo Social 1.6 39 139.0 0.1 0.1 144.8 14.0%
Balance Sheet item 0.6 3.6 0,0 - 15.7 199 1.9%

Total 194.1 288.0 254.3 22 294.9 1,033.5 100.0%

Fonte: CGE 2018

Os Servigos Publicos Gerais representam 45,5% do total, tendo ascendido a 470,4 milhdes de USD, cerca de metade das quais
(51,9%) referente a categoria de Capital de Desenvolvimento.

A fungdo Assuntos Econdmicos, com 16,7% do total, foi responsavel por despesas de 172,2 milhdes USD, seguida da Protegéo
Social, com 14,0% (144,8 milhdes USD). Esta ultima ¢ constituida, essencialmente, por despesas com Transferéncias Publicas

7.4 DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS

A CGE de 2018 apresenta a Demostragdo Consolidada de Pagamentos e Recebimentos, que inclui o FCTL, os SFA, os 6rgaos
Autonomos, os Municipios e o FDCH.

No entanto, ¢ importante notar que esta demonstragdo financeira nao inclui entidades publicas que, ao contrario do que prevé
alei e os principios da unidade e universalidade orgamentais, deveriam estar incluidos no perimetro de consolidac@o das contas
do Estado. Esta matéria foi analisada no Ponto 3.2 deste Relatorio.

Tabela 29 — DEMONSTRACAO FINANCEIRA CONSOLIDADA — 2018

milhdes USD
Descric¢ao 2018 2017 2016
RECEBIMENTOS
Impostos 128.2 130.0 138.3
Imposto sobre Comércio 70.3 74.1 76.9
Imposto sobre Rendimentos e de Retengao 54 52.1 58.7
Imposto sobre Servigos 39 3.8 2.7
Assisténcia Externa - - -
Empréstimo 39.2 30.1 30.6
Receitas ndo Fiscal 50.2 53.6 -
Receitas Agéncias Publicas Auténomas 8.4 - -
Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero 982.5 1078.8 1244.8
Atividades Comerciais e outras Receitas 1.0 1.8 57.1
Total dos Recebimentos 1,209.5 1,294.3 1,470.8
PAGAMENTOS
Operagdes 495.6 514.6 553.4
\_ J
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Transferéncias 3124 405.1 471
Despesas de Capital 344 260.8 597.4
Pagamentos para Atividades Or¢camentais 1,152.0 1,180.5 1,621.8
Ajustamento de Capital no inicio do ano devido a mudanga nos 06 24 )
componentes de todo o governo
Liquidagdo de Adiantamentos feitos em anos anteriores 0.6 0.9 0.7
Total dos Pagamentos 1,153.3 1,183.8 1,622.5
Aumento/(redugdo) de Dinheiro 56.1 110.6 -151.7
Dinheiro no inicio do ano (1 de Janeiro) 248.5 137.9 289.6
Dinheiro no final do ano 304.6 248.5 137.9
Representado por:

Dinheiro no Banco 300.2 244.4 133.2
Avangos de Dinheiro 6.4 3.7 4.8
Contas a Receber 0.0 2.3 1.4
Contas a Pagar - -0.2 -0.2
Garantias de Desempenho Pendentes -2.0 -1.8 -1.3

Fonte: CGE 2018

Os recebimentos consolidados totalizam 1.209,5 milhdes USD e os pagamentos consolidados 1.153,3 milhdes USD.

Constatou-se a existéncia de divergéncias entre os valores apresentados na Demonstra¢do Financeira Consolidada ¢ os
valores apresentados noutros mapas ¢ Declaragoes da CGE. Com efeito, existe uma diferenga de 4,3 milhdes USD nas receitas
e despesas, face aos valores apresentados na Tabela 26 (que reflete a informag@o de mapas ¢ Declaragdes da CGE).

O saldo de tesouraria consolidado ¢ de 304,6 milhdes USD, valor que néo reflete o saldo constante da conta bancaria a guarda
da ANPM relativa a TL Cement (matéria analisada no Ponto 13), nem o saldo da conta bancaria utilizada para depoésito das
verbas transferidas pela Unido Europeia para Apoio ao Orgamento.

Aquelas divergéncias poderiam ser justificadas pelas operagdes de consolidagdo, porém a CGE ndo apresenta qualquer
informagéo sobre os procedimentos adotados na consolidagdo de contas.

8. REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE OE-CUSSE AMBENO

8.1 ENQUADRAMENTO

A RAEOA ¢ uma pessoa colectiva territorial de direito publico de ambito regional, criada pela Lein.® 3/2014, de 18 de junho!, com
territorio delimitado nos termos do seu art. 3.°, que goza de autonomia administrativa, financeira ¢ patrimonial, 6rgaos de

administragdo e consulta, servigos de administragio publica e funcionalismo publico proprios?.

A Regido tem como objetivo, em matéria econoémica, o desenvolvimento inclusivo da Regido, dando prioridade as atividades de
cariz socioecondmico de promogdo da qualidade de vida e bem-estar da comunidade?.

Sédo ainda objetivos da Regido, de entre outros, desenvolver um modelo de desenvolvimento assente numa nova tipologia de
economia social de mercado, a fim de estimular, promover e acelerar o crescimento da Regido de forma equitativa e sustentavel
e estimular, promover e acelerar o crescimento da Regido como regido econémica competitiva, pélo de desenvolvimento sub-
regional e regional e opgdo de destino para investimento, emprego e residéncia®.

Nos termos do disposto no art. 8.° da Lei n.° 3/2014, cit., a atuagdo dos 6rgdos da Regido deve obedecer aos principios gerais
de Direito e as normas legais e regulamentares em vigor e respeitar os fins para que os seus poderes hajam sido conferidos (n.°
1), e as leis, decretos-leis e demais atos normativos em vigor sdo diretamente aplicaveis na Regido sem necessidade de

transposi¢do por via de qualquer ato regulamentar da competéncia do 6rgao regional respetivo (n.° 2).

Nos termos do dispostono art. 15.° da Lei n.° 3/2014, cit., enos arts. 10.° ¢ 11.° do Estatuto, a RAEOA tem como 6rgaos:
* O Presidente da Autoridade, 6rgdo executivo;

* A Autoridade da Regifo, 6rgdo colegial deliberativo; e

* O Conselho Consultivo, 6rgao consultivo do Presidente da Autoridade.
N J
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[Até agosto de 2019, o Presidente da Autoridade era nomeado pelo Presidente da Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro,\
para um mandato de cinco anos, renovavel sucessivamente®.

Os membros da Autoridade sdo nomeados por resolu¢do do Governo, sob proposta do Presidente da Autoridade®.
A RAEOA aplicam-se a LOGF, 0 OGE ¢ os Decretos de Execugdo Or¢amental.
8.2 ORCAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS

A aprovagdo do orgamento anual da RAEOA, incluindo do seu Fundo Especial de Desenvolvimento, compete ao Parlamento
Nacional, em sede de aprovac¢do do OGE’.

O montante total das despesas da RAEOA previstas no OGE para 2018 foi de 28,0 milhdes USD, dos quais 27,1 milhdes USD a
financiar através de transferéncias publicas do OE® € 0,9 milhdes USD a financiar através de receitas proprias da Regido.

O valor da despesa orcamentado para 2018 respeita unicamente ao pagamento de Salarios e Vencimentos, Bens e Servicos e
Transferéncias Publicas da Regido.

Nao foi orgamentada qualquer despesa com Capital Menor ou Capital de Desenvolvimento.
Tal constatacdo resulta, de forma clara e inequivoca, da leitura do OGE, e dos Livros Orgamentais 1 ¢ 3-C.

Contudo, a RAEOA realizou despesa com estas trés categorias no valor de 67,6 milhdes USD, a margem do OGE, matéria que é
analisada de forma mais desenvolvida no Ponto 8.4.

A RAEOA encontra-se obrigada legalmente ao envio a CdC das suas contas anuais até ao dia 31 de Maio do ano seguinte a que
respeitam’.

O Relatorio de Atividades e de Prestacdo de Contas da RAEOA de 2018 foi enviado a CdC no dia 29 de maio de 2019, tendo,
desta forma, sido cumprido o prazo legal.

Ao contrario do que aconteceu relativamente a CGE dos anos de 2014 a 2017, a CGE 2018 contém, na Nota 15 as Demonstracoes
Financeira, informacao relativa as receitas e despesas da RAEOA.

Nao obstante, a RAEOA continua a ndo estar incluida no perimetro de consolida¢@o das contas do Estado, o que contraria os
principios da unidade e universalidade or¢amentais.

8.3 RECEITAS ARRECADADAS

Apesar da referida Nota 15 as Demonstragdes Financeiras que integra a CGE 2018 ter, como ja se disse, informagdo relativa as
receitas da RAEOA, a mesma néo apresenta informacao sobre a totalidade das suas receitas.

De acordo com os documentos de prestagdo de contas anuais da Regido, as receitas por si cobradas atingiram o valor de 8,1

milhdes USD, dos quais 3,8 milhdes USD de receitas cobradas em nome do Estado ¢ 4,3 milhdes USD de receitas proprias da
Regido.

Tabela 30 — RECEITAS COBRADAS PELA RAEOA —2018

milhares USD
Descricao Valor

1. Receitas Fiscais (a+b) 3,043.9

A. Imposto sobre Mercadorias 669.6

Imposto sobre Vendas 284.9

Direitos de Consumo 109.4

Direitos de Importagdo 2753

B. Outros Impostos 2,374.3

Empregados do Governo 171.7

Imposto Nacional de Rendimento 51.9

Imposto Internacional de Rendimento Individual 119.8

Withholding Tax/Retencdo de Imposto 2,121.3
\_ J
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Aluguer de Terrenos e Prédio 10% 6.2
Construction and Building Activities 2% 1,283.8
Construction Consulting Services 4% 116.9
Non Resident without Permanent Establishment (all payment

types 10%) 7144
Other Tax Revenues 81.3
2. Receitas nao Fiscais 761.7
Business and Registration Fees 1.8
Registo de Veiculos 23.0
Inspecéo de Veiculos 16.4
Licenca de Carta Condugao 25.5
Multa de Veiculos 2.4
Outros Taxa de Veiculos 20.3
Taxa de Visa 241.9
Taxa de Importagdo de Veiculos 7.8
Taxa de Eletricidade 3183
Fines and Forfeits (Multas) 37.9
Outras Receitas ndo Tributarias 66.4
Receita cobrada em nome do Estado (1+2) 3,805.6

Juros Depdsitos Bancarios 2,569.7
Receitas Operacdo do Avido 987.2
Agricultura, Pescas e Outras 8.6
Receitas Financeiras 0.0
Reposigoes de Salarios 6.7
Receitas por Indemnizacéo 712.9
Receitas Proprias da RAEOA 4,285.2

Total 8,090.7

Fontes: Relatdrios de Atividades e de Prestagao de Contas da RAEOA de 2018

Apesar de em 2018 ter cobrado 3,8 milhdes USD de receitas do Estado, a RAEOA néo procedeu ao depoésito das mesmas na
conta do Tesouro, razdo pela qual, o respetivo montante néo foi contabilizado como receita do Estado do ano de 2018.

Em resultado, as Receitas Domésticas do Estado cobradas em 2018, encontram-se subavaliadas naquele montante.

Com efeito, a RAEOA procedeu, em margo de 2018, ao depdsito em conta bancaria do Ministério das Finangas do valor de 4,7
milhdes USD relativo a receitas fiscais por si arrecadadas em nome do Estado. Contudo, tais receitas referem-se ao ano de 2017.

Acresce que nao se obteve evidéncia da entrega ao Estado pela RAEOA das receitas ndo fiscais do Estado cobradas pela
Regido e que, s6 no anode 2018, ascenderam a 761,7 milhdes USD. Com efeito, no final de 2018, o valor das receitas néo fiscais
do Estado retidas pela RAEOA ascendia a 2,3 milhdes USD, sendo 1,5 milh&es relativos a anos anteriores a 2018.

Por outro lado, a Nota 15 acima mencionada, ndo inclui informagao sobre as receitas proprias da Regido no montante de 4,3
milhdes USD, o que constitui uma lacuna significativa'.

Na Nota em quest@o consta que as receitas da RAEOA relativas a “juros bancarios e outros rendimentos” foram iguais a zero.
Ora, s6 a titulo de juros bancarios a RAEOA arrecadou 2,6 milhdes USD.

8.4 EXECUCAO ORCAMENTAL E DESORCAMENTACAO DAS DESPESAS

O OE aprovado pelo Parlamento Nacional para a RAEOA para 2018 ascendeu a 28,0 milhdes USD, tendo, contudo, as suas
despesas no ano atingido os 87,8 milhdes USD.

Tabela 31 — EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA DA RAEOA —2016 A 2018

milhdes USD
2018 2017 L
Categorias Orcamento  Org¢amento Despesa % Total Taxa de Despesa 2‘(/]21‘?/2;%2‘108
Inicial Final Realizada Despesa execucio Realizada

Salario e Vencimentos 82 82 6.9 7.8% 83.8% 6.6 3.8%
Bens e Servigos 15.8 15.8 12.3 14.0% 77.7% 14.1 -12.8%
Transferéncias Publicas 4.0 4.0 1.0 1.2% 25.8% 2.1 -50.2%
Capital Menor 0.6 0.7% 1.6 -62.4%
Capital Desenvolvimento 67.0 76.4% 873 -23.2%
Fundo Especial Desenvolvimento 0.0 0.0% 0.6 -100.0%
Fundo Contingéncia 0.0 0.0% 0.0 -

Total 28.0 28.0 87.8 100.0% 313.6% 112.3 -21.8%

\ Fonte: OGE e CGE 2018 e Relatorio de Atividades e de Prestagdo de Contas da RAEOA de 2017 ¢ 2018 )
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[O Parlamento Nacional ndo aprovou, em sede de OE, qualquer montante para despesas de Capital Menor e Capital de\
Desenvolvimento a realizar pela RAEOA durante o ano de 2018.

Nao obstante, a Regido realizou despesa com aquelas duas categorias no valor total de 67,6 milhdes USD, com recurso a saldos
de tesouraria acumulados nos anos anteriores.

Ora, quer as despesas, quer os saldos de tesouraria transitados de anos anteriores e a utilizar para financiar as despesas de
capital do ano de 2018, deveriam, como ndo podia deixar de ser, de estar devidamente or¢amentados no OE.

A realizagdo de despesas no montante de 67,6 milhdes USD (76,4% do total das despesas da Regido) a margem do OE e do
controlo do Parlamento Nacional constitui um evidente fenomeno de desor¢amentagéo e uma violagao ostensiva dos principios
da unidade e universalidade or¢gamentais, previstos no art. 4.° da LOGF.

8.5 SALDOS DE TESOURARIA ACUMULADOS

A RAEOA acumulou, desde a sua criacdo, elevados saldos de tesouraria, resultantes de transferéncias excessivas provenientes
do OE.

Na Nota 15 da CGE 2018, ¢ afirmado que os saldos de tesouraria da RAEOA ascendiam, no final do ano, a 200,3 milhdes USD,
sem fornecer qualquer informacéo adicional, valor que corresponde ao apresentado no Relatorio de Atividades e de Prestacdo
de Contas da Regido, relativoa 2018.

A determinagdo do valor real dos saldos de tesouraria existentes no final de 2018 requer uma analise detalhada e exaustiva que
esta a ser realizada pela CdC no ambito da auditoria em curso a RAEOA ¢ que incide sobre os anos de 2016 a 2018.

8.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DA CAMARA DE CONTAS

No ja referido Relatorio de Auditoria n.° 1/2018' da CdC foi recomendado ao Governo que:

1. Tenha em consideragdo, para efeitos de calculo do valor anual das Transferéncias Piblicas para a RAEOA a incluir na
proposta de lei do OGE, o valor dos Saldos de Tesouraria a guarda da Regido, resultantes de transferéncias feitas em anos
anteriores cujas verbas ndo foram gastas;

2. Incluana proposta de lei do OGE uma disposi¢ao que faca depender a concretizagdo das Transferéncias Publicas destina-
das a Regido, da evolugdo da execugdo or¢amental da sua despesa, como forma de limitar os levantamentos do Fundo
Petrolifero acima do Rendimento Sustentavel Estimado necessarios ao financiamento do OGE.

Estas recomendagdes foram reafirmadas no RPCGE 2017 elaborado pela CdC2.

O Governo deu cumprimento a primeira daquelas recomendagoes no OGE para 2018, ao reduzir a transferéncia a partir do OE
para o valor correspondente as despesas com Salarios e Vencimentos, Bens e Servigos e Transferéncias Publicas da Regido.

Desta forma, pretendia-se “obrigar” a regido a utilizar os saldos de tesouraria, acumulados ao longo dos anos, para o pagamento
das despesas de Capital.

Acontece, porém, apesar de tal objetivo ter sido atingido, e por motivos que desconhecemos, as referidas despesas de Capital
ndo foram orgamentadas tendo sido realizadas a margem do OE.

Ja a segunda recomendagdo deu origem a inclusdo da norma constante non.° 8 do art. 9.° da Lei n.° 2/2018, cit., que faz depender
arealizagdo de novas transferéncias para a Regido da taxa de execuc@o or¢amental.

9. TESOURARIA DO ESTADO
9.1 SITUACAO LiQUIDA NO FINAL DO ANO

A Tesouraria do Estado constitui um dos dominios de apreciagdo do RPCGE? e compreende a movimentagdo de fundos
publicos, quer em execugdo do OE, quer através de operagoes especificas do Tesouro.

Consideram-se saldos de tesouraria do Estado, designadamente, os saldos em contas bancarias oficiais?, os montantes de
adiantamentos em dinheiro por regularizar a 31 de Dezembro, as garantias pendentes aquela data, e outras contas a receber e a

pagar.

De acordo com a informagao constante das respetivas demonstragdes financeiras apresentadas na CGE, no final de 2018 o
montante global dos saldos de tesouraria ascendia a 304,6 milhdes de USD, a maior parte relativa ao FCTL.

J
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Tabela 32 — SALDOS DE TESOURARIA —2017 E 2018

milhares USD

Agéncias

Descricao do Saldo FCTL Au%énomas FI Municipios FDCH Ig:?: ’;g:s;l

(Sem FI)

Caixa no Final do Ano 248,258.0 13,109.0 31,867.0 10,812.1 583.0 304,629.1 248,305.0
Representada Por:

Deposito em Contas Bancarias 244,111.0 244,111.0 183,257.0
Saldos de Caixa ndo Especificados 13,030.0 31,867.0 10,754.0 506.0 56,157.0  59,788.0
Adiantamentos em Dinheiro 6,164.0 43.0 0.0 58.1 77.0 6,342.1 3,707.0
Contas a Receber 0.0 21.0 0.0 0.0 0.0 21.0 3,040.0
Contas a Pagar 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -171.0
Garantias de Desempenho Pendentes -2,017.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -2,017.0 -1,786.0
Ajuste do ano Anterior 0.0 15.0 0.0 0.0 0.0 15.0 470.0

Fonte: CGE 2018

Observa-se que, a excecdo do FCTL, as demais demonstragdes de pagamentos e recebimentos constantes na CGE refentes a
SFA, Orgdos Autonomos ¢ Municipios, ndo especificam a natureza dos saldos de tesouraria existentes no final do ano,
nomeadamente, quanto ao valor existente em conta bancaria'.

Ao contrario do verificado na CGE do ano de 2017, a CGE 2018 apresenta na Nota 9 as Demonstragdes Financeiras a informagao
relativa aos saldos bancarios de todas as entidades do FCTL e do FDCH.

Sem prejuizo, as Declara¢des Financeiras de Pagamentos e recebimentos deverdo incluir a decomposi¢@o dos seus saldos de
tesouraria.

Recomendacio 16

As Demonstragdes de Pagamentos e Recebimentos de todas as entidades contabilisticas deverdo incluir a decomposi¢ao dos
seus saldos de tesouraria no final do ano.

De notar que os saldos de tesouraria encontram-se subavaliados por ndo incluirem os saldos de tesouraria da RAEOA, da
ANPM e do IPG entidades publicas que deveriam estar incluidas no perimetro de consolidagdo da CGE.

Os saldos de tesouraria encontram-se ainda subavaliados por ndo incluir o deposito bancario a guarda da ANPM e relativo aos
investimentos do Estado na TL Cement (cf. Ponto 13 deste Relatdrio), nem o saldo da conta relativa ao apoio or¢amental
concedido pela Unido Europeia (cf. Ponto 10), cujos saldos ascendiam, em 31 de dezembro de 2018, a 50,0 milhdes USD? e a 841,9
mil USD, respetivamente.

Recomendacio 17

A Conta Geral do Estado devera consolidar os saldos de tesouraria de todas as entidades publicas que em obediéncia aos
principios or¢amentais da unidade e universalidade devem integrar o perimetro de consolidac@o de contas.

De referir, por ultimo, que a CGE nao apresenta qualquer informag@o complementar sobre os Adiantamentos em Dinheiro no
montante global de 6,3 milhdes USD, pendentes de regularizagdo no final do ano de 2018.

Recomendacio 18

As Notas as Demonstragdes Financeiras constantes da CGE deverdo incluir informag@o detalhada sobre as entidades e
servigos publicos que ndo procederam até ao final do ano a regularizagdo dos Adiantamentos em Dinheiro por si geridos.

9.2 FLUXOS FINANCEIROS ENTRE INSTITUICOES
As transferéncias do Fundo Petrolifero s@o, nos termos legais, feitas para a conta bancaria do FCTL junto do BCTL.

Posteriormente ha lugar a transferéncias entre esta conta e as contas das varias entidades publicas (Agéncias Publicas
Auténomas e Municipios) e para a conta do FDCH que se encontram dentro do perimetro or¢amental.

Em 2018 as movimentagdes mais significativas na tesouraria do Estado, dentro do perimetro orgamental, traduziram-se nos
seguintes fluxos, todos eles para ou a partir da conta do FCTL: )
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* Transferéncia do Fundo Petrolifero de 982,5 milhdes USD para a conta do FCTL;

-

* Transferéncia da conta do FCTL para:
m  Fundo das Infraestruturas, 306,3 milhdes USD;
m  Agéncias Publicas Autonomas (excepto FI), 83,9 milhdes USD;
m  FDCH, 13,8 milhdes USD;
m  RAEOA, 27,1 milhdes USD;
m  Municipios, 34,3 milhdes de USD.

Relativamente as transferéncias efetuadas para entidades publicas e privadas que se encontram fora do perimetro orgamental,
observa-se que a CGE néo apresenta qualquer informacao relativa as mesmas.

No que respeita as entidades publicas, veja-se o caso da TIMOR GAP, ANPM e IPG, entidades que recebem anualmente
transferéncia do OE, mas relativamente as quais a CGE nada diz.

Por outro lado, e no que se refere a atribui¢@o de autonomia administrativa e financeira, € certo que alguns dos organismos
auténomos detém esse estatuto por imperativo constitucional, outros fundamentos de ordem legal, ou ainda razdes de ordem
técnica, ndo estando por isso esses aqui em questao.

Contudo, quanto ao demais, observa-se que, mesmo aqueles que possuem receitas proprias (em 2018 apenas 15 organismos
cobraram receitas), dependem na quase totalidade das transferéncias or¢amentais para cobertura das suas despesas.

Ora, de acordo com a LOGF, sao SFA as entidades que cumpram os requisitos elencados no n.° 2 do seu art. 2.°, nomeadamente
b b
que “[d]isponham de receitas proprias para cobertura das suas despesas, nos termos da lei”.

A atribuigdo do regime de autonomia administrativa e financeira deveria revestir um carater excecional, com fundamento em
elementos de imperativo legal ou técnico. Fora dessas situacdes, tal atribuigcdo deveria ser necessariamente sustentada em
estudos prévios de viabilidade e sustentabilidade financeira.

No entanto, conforme tem vindo a ser referido em anteriores RPCGE, ndo existe um quadro legal que regule a criagdo e o
funcionamento daquele tipo de entidades, pelo que se mantém a recomendac@o tecida nos anos anteriores.

Recomendacio 19

Que se estabeleca o Regime Juridico dos Servigos e Fundos Autonomos e se defina claramente o grau da sua autonomia
financeira.

10. ASSISTENCIA EXTERNA

No ambito da assisténcia externa o Estado beneficia de bens servigos adquiridos em seu nome como resultado das contribuicdes
efetuadas por terceiros. Embora beneficiem o Estado, tais contribui¢des ndo constituem receitas ou pagamentos em dinheiro do
Governo.

De acordo com a informacao divulgada na CGE, os parceiros de desenvolvimento recorrem ao portal da Transparéncia da Ajuda
para registar as suas contribuicdes, as quais sdo por sua vez divulgadas na CGE.

O valor da assisténcia externa atingiu um montante préximo dos 162,8 milhdes USD, evidenciando assim uma redugéo superior
de 13,9 milhdes USD face ao ano anterior.

Tabela 33 — ASSISTENCIA EXTERNA POR CATEGORIA —2017 E 2018

milhares USD

Categoria ; 2-018 2017 Variagéao

° Bﬁjal:graal Mul;\tjilljadtzral Total Total 2017118
Salarios e Vencimentos 3,413 3,603 7,016 9,538 -2,522
Bens e Servigos 68,990 24,542 93,532 99,165 -5,633
Capital Menor 2,462 46 2,508 1,929 579
Capital de Desenvolvimento 30,493 5,655 36,148 17,451 18,697
Néo atribuida 14,905 8,701 23,606 48,600 -24,994
Total 120,263 42,547 162,810 176,683 -13,873

Fonte: CGE 2018

J
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[Os montantes ndo desagregados referem-se a montantes de assisténcia externa que nao foram classificados pelos Parceiros do\

Desenvolvimento nas categorias indicadas.

Tabela 34 — ASSISTENCIA EXTERNA POR DOADOR —2017 E 2018

milhares USD
Doador 2018 2017

Austrélia 51,771 55,975

Estado Unidos da América 11,842 14,142

Alemanha 4,441 4,151

Japdo 33,280 24,526

Irlanda 0 201

Coreia 2,375 8,206

Malasia 5 27

Nova Zelandia 6,747 8,176

Portugal 7,154 17,383

China 2,600 5,100

Holanda 49 0

Canada 0 0

Noruega 0 0

Reino Unido 0 0

Total Parceiros Bilaterais 120,264 137,887

Asian Development Bank 3,183 5,385

Department of States Byreau of International 0 0

Narcotics and Law Enforcement

European Union 11,942 8,201

Food and Agriculture Organization 791 495

Global Environment Facility Trust Fund 4,905 4,233

Green Climate Fund 205 93

India-Brasil-South Arica Fund 114 31

International Finance Corporation 580 569

Zzgigzbal Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and 4902 3,951

UN Women 156 299

UNICEF 6,146 4,906

UNDP 977 284

UNESCO 23 17

UNFPA 2,424 1,981

WB 1,632 4,022

WHO 3,291 4,152

WEFP 1,274 104

International Fund for Agricultural Development 0 0

International Organization for Migration 1 0

Foreign Disaster Assistance-Undifined 0 0

UN Central Emergency Response Fund 0 273

Total de Parceiros Multilaterais 42,546 38,996

Total Assisténcia Externa 162,810 176,883

Fonte: CGE 2018
De acordo com a Nota 20 as Demonstra¢des Financeiras!, o Ministério das Financas recebeu 3,1 milhdes USD da Unido
Europeia para Apoio Direto ao Orgamento, para “os Programas de Gestao das Finangas Piblicas envolvendo a Melhoria da
Cobranga de Receitas, Financiamento e Capacita¢do Orgamental, Monitorizacao, Avaliacdo e Descentralizacao”.
A mesma nota refere que “as transa¢des do Apoio Direto ao Orgamento pela Unido Europeia sdo processadas através do
modulo de Planeamento de Recursos do Governo FMIS e uma conta bancaria no BCTL”.
Apesar de estarmos perante “Apoio Direto ao Orgamento” as verbas recebidas na Unido Europeia s3o geridas a margem do OE
e da CGE, em incumprimento dos principios da unidade e universalidade orgamentais.
O valor de 3,1 milhdes USD constitui receita do Estado do ano de 2018 ¢ por esta razdo deveria ter sido contabilizada como tal,
0 que ndo aconteceu. Assim sendo, as receitas do Estado do ano de 2018 encontram-se subavaliadas neste montante.
De igual modo, as despesas no valor de cerca de 2,2 milhdes USD? realizadas através da utiliza¢do daquelas verbas foram feitas

ka‘l margem do OE e da CGE.

J
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11. DIVIDA E OUTRAS RESPONSABILIDADES DIRETAS DO ESTADO
11.1 DIVIDA FINANCEIRA

O recurso ao endividamento publico deve ser motivado pelas necessidades de financiamento geradas pela execugdo das
tarefas prioritarias do Estado, relacionadas com a construcao de infraestruturas estratégicas para o desenvolvimento do Pais®.
A divida publica pode revestir a forma de Contratos de Empréstimo ou Acordos de Financiamento, Titulos do Tesouro e
Certificados de Poupanga®.

A divida publica de Timor-Leste tem revestido unicamente a forma de contratos de empréstimo ou acordos de financiamento.

Nos termos do disposto no n.° 4 do art. 20.° da LOGF, todas as receitas obtidas através da contratagdo de empréstimos deverdo
ser transferidas para o FCTL, integrando-o e disponibilizando-as para o financiamento das despesas de acordo com o previsto
no OE.

Contudo tal norma contraria as regras das entidades financiadoras e acordos de empréstimo celebrados que preveem que os
desembolsos dos empréstimos sejam feitos diretamente para as contas bancarias dos Empreiteiros e das empresas Consultoras,
quando os mesmos se destinam a execugdo de obras publicas.

Este procedimento constitui uma exigéncia do financiador visando garantir que as verbas sdo diretamente aplicadas na finalidade
para que foram contratadas, acabando por assegurar ao proprio Estado que esse financiamento ndo tem uma utilizagao diversa
da prevista. Apesar de contrariar a letra da referida norma, ndo diverge do seu principal objetivo, que é o de assegurar a
aplicagdo da receita arrecadada através de empréstimos nas finalidades previstas.

11.1.1 CARACTERIZACAO DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS

Os contratos de empréstimo celebrados pela RDTL até a data visam exclusivamente a construgdo, reabilitacdo e manutengdo de
estradas.

Todos os financiamentos contratados pela RDTL foram concedidos pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB, sigla em
inglés), pelo Banco Mundial e pela Japan International Cooperation Agency (JICA).

A moeda predominante nos financiamentos contratados ¢ o dolar americano (USD), existindo, contudo, uma significativa

exposi¢do em moeda estrangeira, designadamente, em Special Drawing Right (SDR), com quatro contratos, ¢ ainda um
contrato em ienes japoneses (JPY).

Tabela 35 — CARACTERISTICAS DOS EMPRESTIMOS CONTRAIDOS

Data de Periodo

Financiador Contrato Celebracao Montante (Divisa) D(l:i ;&:)g;?)w Caréncia A:lf:tliezi;g?ﬁo AmI(J)lrttii'::g:ﬁo
do Contrato (em anos)

JICA TLS-P1 19.03.2012 5.278.000.000 (JPY) 30 10 20.03.2022 20.03.2042
2857 (OCR) 02.05.2012 30.850.000 (USD) 25 5 15.09.2017 15.03.2037

2858 (SFR) 02.05.2012 5.905.000 (SDR) 32 8 15.09.2020 15.03.2044

3020 (OCR) 18.11.2013 40.000.000 (USD) 25 5 15.04.2019 15.10.2038

3021 (SFR) 18.11.2013 6.672.000 (SDR) 25 5 15.04.2019 15.10.2038

ADB 3181-TIM 24.06.2015 11.780.000 (USD) 20 5 15.09.2019 15.03.2039
3341-TIM 04.03.2016 53.000.000 (USD) 25 5 15.04.2021 15.10.2040

3342-TIM 04.03.2016 16.574.000 (SDR) 25 5 15.04.2021 15.10.2040

3456-TIM 22.12.2016 49.650.000 (USD) 20 5 15.03.2022 15.09.2042

3643-TIM 23.11.2018 19.000.000 (USD) 20 4 15.03.2023 15.09.2042

3644-TIM 23.11.2018 25.000.000 (USD) 20 4 15.03.2023 15.09.2042

WB-AID 5303-TL 18.11.2013 25.000.000 (USD) 25 5 15.03.2019 15.09.2038
WB-BIRD 8290-TL 18.11.2013 15.000,000 (USD) 28 8 15.03.2022 15.09.2041
WB-AID 6012-TL 07.06.2017 26.000.000 (SDR) 20 5 15.03.2022 15.03.2042

Dado o facto de todos os empréstimos contraidos terem subjacentes periodos de caréncia de 4 ou 5 anos, as amortizagdes ndo
representam ainda um encargo significativo para OE.

Com efeito, apesar de até ao final de 2018 terem sido contratualizados 14 empréstimos, apenas houve amortizagdo de capital em
\um dos empréstimos (ADB 2857). )
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[N'Zio obstante, ¢ importante ter presente que esta situagdo ird mudar significativamente ja durante o corrente ano de 2019, ano\
em que havera amortizagao de capital em cinco empréstimos, e, principalmente, a partir de 2022, altura em que o Estado tera que
amortizar capital de 12 dos 14 empréstimos contratados.

11.1.2 OBSERVANCIA DOS LIMITES DO ENDIVIDAMENTO

O OE para 2018 estabeleceu o limite maximo de endividamento, fixando-o em 44 milhdes de USD, com um prazo maximo de 40
anos!.

Em 2018, o Governo assinou acordos de empréstimo com a ADB no valor global de 44,0 milhdes USD, valor que corresponde ao
limite autorizado.

Tabela 36 — LIMITES DE ENDIVIDAMENTO —2012 A 2018

milhdes USD
L.l n.ute de Valor Contratacio Desembolso Desembolsos De§emb.
Ano Endividamento . Realizados /
. Contratado Acumulada Orcamentado Realizados
Autorizado Orcamentados
2012 160.0 103.3 103.3 43.1 0.0 0.0%
2013 2235 90.0 193.3 43.6 6.3 14.4%
2014 270.0 0.0 193.3 31.1 15.8 50.8%
2015 300.0 11.8 205.1 70.0 242 34.6%
2016 850.0 1259 331.0 107.0 30.6 28.6%
2017 500.0 36.0 367.0 101.8 30.3 29.8%
2018 44.0 44.0 411.0 61.6 39.2 63.6%

Fonte: OGE ¢ CGE 2012 a 2018

Apesar do valor contratualizado ter atingido os 411,0 milhdes de USD, o valor dos desembolsos ficou-se, até ao final de 2018,
pelos 146,4 milh&es de USD (35,6%).

Tal situagdo resulta do facto dos desembolsos estarem diretamente dependentes da execugao fisica dos projetos associados
aos empréstimos, sendo que a ocorréncia de atrasos na execugao desses projetos afeta a execucdo dos contratos de empréstimo.

Tais atrasos levam o Estado a incorrer em encargos financeiros, na medida em que a generalidade destes empréstimos implica
o pagamento de taxas de compromisso sobre as verbas ndo levantadas de acordo com o cronograma de desembolsos previsto
nos respetivos contratos.

11.1.3 DESEMBOLSOS
A CGE nao apresenta informagao sobre a composi¢ao e fins a que se destinam os desembolsos feito no ano de 2018.

A tabela seguinte foi feita a partir de informagéo adicional prestada pelo Ministério das Finangas.

Tabela 37 — DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS — 2018

milhares USD
) ) Desembolsos Total por
Financiador / Contrato Projeto Juros e Financiador
Encargos

ADB 2857 - Loan Project -46.2 0.0
ADB 2858 - Loan Project -0.4 0.0
ADB 3020 - Loan Project 9.699.6 404.4
ADB 3021 - Loan Project 649.7 129.3

ADB 3181 - Loan Project 3,495.8 98.2 28.471
ADB 3341 - Loan Project 1,454.2 191.4
ADB 3342 - Loan Project 2.450.4 55.8
ADB 3456 - Loan Project 9,753.9 134.8
ADB 3643 - Loan Project 0.0 0.0
ADB 3644 - Loan Project 0.0 0.0
WB IDA 5303 - Loan Project 264.2 0.0

WB IBRD 8290 - Loan Project 4,645.9 39.0 7,547.8
WB IBRD 6012 - Loan Project 2,598.6 0.0

JICA - TLS-P1 Nippon 3,046.8 93.1 3,139.9

Total 28,258.7 1,011.1 39,158.5

Fonte: Ministério das Finangas

N\ J
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[Como se observa, os desembolsos totais do ano ascenderam a 39,2 milhdes USD, sendo que 1,0 milhdo USD se destinou ao\

pagamento de juros e outros encargos com os empréstimos contraidos.

11.1.4 JUROS E OUTROS ENCARGOS

A CGE deve conter informagio acerca do pagamento de juros sobre a divida contraida pelo Governo e o reembolso da mesma'.
Em sentido idéntico, o Regime da Divida Publica dispde* que o pagamento dos juros e a amortizagdo do capital relativo a divida

publica sdo assegurados pelas receitas inscritas anualmente no OGE.

O CGE de 2018 apresenta apenas o valor acumulado pago relativo a “juros de empréstimo e taxas de compromisso” dividido
entre ADB (761 mil USD) e Banco Mundial (673 mil USD), no total de 1.434 mil USD.

Com efeito a CGE ndo apresenta sequer a divisdo do valor pago entre “juros” e “taxa de compromisso” nem por empréstimo.

Por outro lado, de acordo com a informagéo prestada pelo Ministério das Finangas, e reproduzida na Tabela 37, foram pagos
“juros e encargos” no valor de 1.011 mil USD com recurso a verbas dos desembolsos.

Dada a auséncia de informag@o complementar, ndo é possivel saber se estamos perante os mesmos juros € encargos, mas em
que existe uma divergéncia nos valores (423 mil USD), ou se estamos perante juros e encargos diferentes, que, por esta razdo,

deverdo ser somados para apuramento do valor global pago.

Assim sendo, ndo ¢é possivel concluir com certeza sobre qual o valor efetivamente pago em 2018 com juros e encargos dos
empréstimos.

Recomendacio 20

A inclusdo na CGE de informacao sobre o pagamento de juros, da taxa de compromisso e de outros encargos por empréstimos
contratado, devera identificar os juros e outros encargos com o servigo da divida.

Recomendacgio 21

Ainformacdo indicada na recomendagdon.® 19 devera incluir, ainda, o valor de juros e encargos pagos através dos desembolsos
de empréstimos e o valor pago através de verbas proprias do Or¢amento do Estado.

11.1.5 DIVIDA PUBLICA NO FINAL DE 2018

O quadro que se segue apresenta o panorama global da movimentagao da divida registada em 2018, assim como a posigdo do
endividamento a 31 de Dezembro.

Tabela 38 — DESEMBOLSOS DE EMPRESTIMOS — 2018

milhares USD
Valores em USD Montante em Taxa de Perdas / L.
N Moeda U Divida real
Empréstimo  Moeda Divida a Utilizagdes ~ Amortizagio  Dividaa  pgprangeiraa Cambio a (Ganhos) 0152018
01/01/2018 em 2018 em2018  31/122018 311272018  SV/12/2018  Cambiais
ADB - 2857 UsD 30,273.0 -46.0 543.0 29,684.0 29,684.0
ADB - 2858 SDR 8,381.0 0.4 8,380.6 5,885.0 139079 -196.0 8,184.6
ADB - 3020 USD 12,087.0 10,104.0 22,191.0 22,191.0
ADB - 3021 SDR 6,204.0 779.0 6,983.0 4,901.0 139079 -166.0 6,816.0
ADB - 3181 UsD 2,503.0 3,594.0 6,097.0 6,097.0
ADB - 3341 UsD 4,570.0 1,646.0 6,216.0 6,216.0
ADB - 3342 SDR 1,957.0 2,506.0 4,463.0 3,144.0 139079 -90.0 4373.0
ADB - 3456 USD 4,601.0 9,888.0 14,489.0 14,489.0
ADB - 3643 USD - - - - - - - -
ADB - 3644 UsD - - - - - - - -
Total ADB 70,575.0 28,470.6 543.0 98,502.6 13,930.0 -452.0 98,050.6
WB 5303 UsD 24,735.0 265.0 25,000.0 25,000.0
R usp 1,016.0 4,684.0 5,700.0 5,700.0
WBIDA 6012  SDR 218.0 2,598.0 2,816.0 1,983.0 139079 -59.0 2,758.0
Total WB 25,970.0 7,547.0 33,516.0 1,983.0 -59.0 33,458.0
JICA TLS P1 JPY 9,929.0 3,139.0 13,068.0  1,464,406.0 110.85 143.0 13,211.0
Total Global 106,474.0 39,156.6 5430  145,086.6  1,480,319.0 -368.0 144,718.6
\ Fonte: CGE 2018 )
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[Os empréstimos ADB - 2857 e 2858 apresentam como utilizagdo em 2018 um valor negativo em 46 mil USD e em 0,4 mil USD,
respetivamente. De acordo com nota explicativa constante da CGE, o mesmo refere-se a “reembolso de dinheiro devido a
devolugdo de Saldos Antecipados ndo utilizados”.

Em 2018 registou-se a amortizacdo do empréstimo ADB - 2857, no montante de 544 mil USD. A amortizagdo deste empréstimo
teve inicioem 2017. Até ao final de 2018, tinham ja sido amortizados 797 mil de USD.

A amortizagdo de empréstimos bem como o pagamento de juros tem sido contabilizado na categoria de Transferéncias Publicas
das Dotagoes para Todo o Governo, como “juros de empréstimos e pagamentos relacionados”.

Contudo, e no que se refere aos juros e outros encargos, tratando-se de despesas com empréstimos que se destinam a
constru¢do de infraestruturas, ou seja, se destinam ao financiamento de despesas com Capital de Desenvolvimento, tais juros
e encargos deveriam ser também considerados como despesas com Capital de Desenvolvimento.

O valor real da divida no final de 2018 ascendia a 144,8 milhdes USD, tendo sido objeto de um ganho cambial de 368 mil USD!.
Note-se que os referidos ganhos ou perdas cambiais ndo representam fluxos de caixa, tendo aqueles dados apenas valor
informativo para efeitos de reavaliagdo da divida em moeda estrangeira a data de referéncia das demonstragdes financeiras. O
impacto das varia¢des cambiais s6 acontece aquando da amortizagdo da divida, em func¢ao do cdmbio em vigor.

11.1.6 CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS

O quadro abaixo representa a situagdo global de todos os contratos de empréstimo vigentes, nomeadamente as utilizagdes do
ano ¢ os fundos disponiveis no final de 2018.

Tabela 39 — CONTA CORRENTE DOS EMPRESTIMOS — 2018

milhares USD

o Valor do . Ful}do‘s Utilizagdes Perdas / . Ful}do‘s

Empréstimo Moeda Contrato Disponiveis em (Ganhos) Disponiveis em
(USD) 31/12/2017 em 2018 Cambiais 31/12/2018

ADB - 2857 USD 30,850.0 324.0 -46.0 -
ADB - 2858 SDR 9,150.0 29.0 -0.3 -196.0 -
ADB - 3020 USD 40,000.0 27,913.0 10,104.0 17,809.0
ADB - 3021 SDR 10,000.0 3,298.0 779.0 -166.0 2,685.0
ADB - 3181 USD 11,780.0 9,277.0 3,594.0 5,683.0
ADB - 3341 USD 53,000.0 48,430.0 1,646.0 46,784.0
ADB - 3342 SDR 23,220.0 21,647.0 2,506.0 -90.0 19,231.0
ADB - 3456 SDR 49,650.0 45,049.0 9,888.0 35,161.0
ADB - 3643 USD 25,000.0 - - - 25,000.0
ADB - 3644 USD 19,000.0 - - - 19,000.0
Total ADB 271,650.0 155,967.0 28,470.7 -452.0 171,353.0
WB 5303 USD 25,000.0 265.0 265.0 0.0
WB IBRD 8290 USD 15,000.0 13,983.0 4,684.0 9,299.0
WB IDA 6012 SDR 36,026.0 36,309.0 2,598.0 -59.0 34,270.0
Total WB 76,026.0 51,057.0 7,547.0 -59.0 43,569.0
JICA TLS P1 JPY 63,285.0 36,308.0 3,139.0 143.0 33,526.0
Total Global 410,961.0 243,832.0 39,156.7 -368.0 248,448.0

Fonte : RCGE 2018

O valor total dos fundos disponiveis no final de 2018 era de 244,4 milhdes USD, valor superior em 4,6 milhdes USD ao do final
doano de 2017.

De notar que os empréstimos ADB — 2857 ¢ 2858 foram encerrados em 12 de outubro de 2018, pelos que os respetivos saldos
deixaram de estar disponiveis para utilizagdo.

Regista-se assim que o montante de fundos disponiveis no final de 2018 (244,4 milhdes USD) representava cerca de 67,0% do
valor global dos empréstimos contratados disponiveis/ativos! (370,0 milhdes USD).

A maior parte daqueles contratos prevé o pagamento de uma taxa de compromisso sobre o capital ndo levantado de acordo com
o cronograma financeiro definido nos respetivos contratos, pelo que a existéncia de um elevado volume de fundos ndo
kutilizados implica um custo para o Estado. )
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11.2 DIVIDA NAO FINANCEIRA

Com base na informagéao apresentada na CGE (Nota 17), no final de 2018 a divida ndo financeira atingia quase 22,4 milhodes de
USD, tendo a composigdo evidenciada no quadro abaixo.

Tabela 40 — DIVIDA NAO FINANCEIRA - 2018

milhares USD

Primeiro-Ministro 179.0 0.8%
Min. do Estado e da Presidéncia do Conselho Ministros 927.0 4.1%
Sec. Estado para a Politica da Formagéo Profissional e Emprego 150.0 0.7%
Min. da Justi¢a 1,835.0 8.2%
Min. da Administragdo Estatal 63.0 0.3%
Min. da Saude 425.0 1.9%
Sec. de Estado da Juventude e Desporto 136.0 0.6%
Min. do Turismo, Comércio e Industria 351.0 1.6%
Min. Agricultura e Pescas 460.0 2.0%
PNTL 981.0 4.4%
Min. Interior 145.0 0.6%
Provedoria dos Direitos Humanos e Justiga 27.0 0.1%
Tribunal de Recurso 85.0 0.4%
Min. da Defesa 741.0 3.3%
Min. das Obras Publicas 10,143.0 452%
Parlamento Nacional 167.0 0.7%
Min. do Petroleo e Recursos Minerais 89.0 0.4%
Min. da Solidariedade Social e Inclusdo 236.0 1.1%
Total Administracio Direta 17,140.0 76.4%
APORTIL 671.0 3.0%
CAC 40.0 0.2%
Centro Logistico Nacional 32.0 0.1%
Instituto Nacional de Desenvolvimento de Mo de Obra 34.0 0.2%
UNTL 377.0 1.7%
Agéncia de Promogéo e Exportagdo de Timor-Leste 74.0 0.3%
Autoridade Nacional de Comunicagdes 292.0 1.3%
SAMES 76.0 0.3%
Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense 25.0 0.1%
Fundo das Infraestruturas 3,670.0 16.4%
Total Agéncias Autonomas 5,291.0 23.6%
Municipio Covalima 13.0 0.1%
Total dos Municipios 13.0 0.1%
Total Global 22,444.0 100.0%

Fonte: CGE 2018

De notar que o valor em divida a fornecedores apresentado respeita apenas a Bens e Servigos e Capital Menor.
Nao ¢ apresentado qualquer valor em divida relativamente a despesas de Capital de Desenvolvimento, como € o caso das
despesas com obras publicas. Com efeito, quer a divida de 10,1 milhdes USD (45,2% do total) do MOP, quer a divida do FI1 de

3,7 milhdes USD (16,4 % do total), respeitam a Bens e Servigos.

A auséncia de informagdo sobre as dividas relativas a Capital de Desenvolvimento, nomeadamente, as referentes a obras

publicas, constitui uma omisséo significativa ao nivel da informagao que deveria constar da CGE.

A existéncia destas dividas é reconhecida pelo proprio Governo e remontam ao VI Governo Constitucional’.

Recomendacio 22

A CGE devera incluir informagao sobre todas as dividas ndo financeiras do Estado, designadamente as relativas a contratos

para a execugdo de obras publicas.

J
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[12. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

12.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

De acordo com 0 DL n.°42/2012, de 7 de setembro?, uma Parceria Publico-Privada (PPP) é “o acordo, por via do qual entidades
privadas, designados por parceiros privados, se obrigam perante o Governo, a assegurar o desenho e/ou a construgdo e/ou a
operacdo e/ou a manutenc¢do de uma ou mais infraestruturas e em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento
e pela exploragdo incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado™.

Através do DL n.°43/2015, de 28 de dezembro, foi aprovado o Regime Juridico da Parceria Publico-Privada para o Porto de Tibar,
o qual estabeleceu o respetivo enquadramento juridico especificamente aplicavel a atribuicdo pelo Estado a um parceiro
privado da concessdo para a sua concep¢ao, construgdo, financiamento, execucao, exploragdo e gestao.

12.2 PORTO DE TIBAR

Em 3 de Junho de 2016 foi assinado entre a RDTL e a Timor Port, SA, o Acordo de Concessao do Porto de Tibar, por um prazo
de 30 anos.

Deste contrato de concessao resultam encargos para o Estado de Timor-Leste de 129,5 milhdes USD, a titulo de subvengdo a
fundo perdido (viability gap funding).

O Acordo prevé que a subvencao seja colocada pela RDTL na conta escrow (contrato de deposito em garantia) a partir da qual
serdo feitos os desembolsos ao concessionario mediante a concretizagdo por este de cada uma das etapas (milestones)

previstas.

ARDTL e a Timor Port, SA, procederam, em 2016, a abertura da conta escrow junto do UOB (United Overseas Bank), tendo
efetuado no mesmo ano o depoésito do montante da subvengéo, os 129,5 milhdes USD.

A construcdo do Porto teve inicio em 30 de agosto de 2018.

No final de 2018, ainda se encontravam depositados na conta os 129,5 milhdes USD transferidos pelo Estado em 2016, sendo de
esperar que o primeiro pagamento ao Concessionario ocorresse apenas em 2019.

Entre o depdsito daquele montante ¢ o final de 2018, a conta gerou juros liquidos (depois de deduzidos os encargos bancarios)
de 2,5 milhdes USD dos quais 515,0 mil USD referentes ao ano de 2018.

Tais juros constituem receitas da RDTL de acordo com os termos do Escrow Agreement celebrado®.

Contudo, os referidos juros ndo foram contabilizados na CGE como receitas do Estado, razdo pela qual as mesmas se encontram
subavaliadas naquele montante.

Na Nota 5 as Demonstrac¢des Financeiras € afirmado que “sob ao termos do Acordo de Custodia, [os juros] serdo transferidos
da Conta de Garantia para a Conta do Fundo das Infraestruturas no BCTL apos a conclusdo do projeto do Porto de Tibar e o
encerramento da Conta de Garantia™.

Sem prejuizo do acordo relativo a abertura da conta ndo permitirem a transferéncia dos juros antes do termo do acordo e
encerramento das respetivas contas, tal ndo impede que se proceda a contabilizacdo na CGE dos juros recebidos como receita
do ano respetivo.

Recomendacao 23

As receitas provenientes de juros de depdsitos bancarios devem ser objeto de contabilizagdo no ano do respetivo recebimento.

13. INVESTIMENTO DO ESTADO NA 7L CEMENT

Através da Resolugdo do Governo n.° 14/2016, cit., foi aprovado o projeto de investimento da 7L Cement, Lda., sociedade
comercial privada, a minuta do Acordo Especial de Investimento (AEI) para a constru¢dao de uma unidade de producdo de
cimento no Municipio de Baucau.

Em 17 demaio de 2016, foi celebrado entre a RDTL e a TL Cement, Lda., 0 AEI com vista a construcdo da referida unidade de
kprodug:ﬁo de cimento. )

Série I, N.° 2 Quarta-Feira, 8 de Janeiro de 2020 Pagina 48




Jornal da Republica

-

[A Resolugdo do Governon.®41/2016, cit., aprovou a participagdo do Estado de Timor-Leste na sociedade comercial 7L Cement,\

Lda. até um limite maximo de 40% e a minuta do contrato promessa de aumento de capital ¢ de transformacdo da sociedade.

Esta Resolugdo do Governo determinou também o pagamento/transferéncia do valor de 4,9 milhdes USD para a conta da 7L
Cement, Lda., atitulo de subscri¢ao e realizagado de capital social pelo Estado.

O contrato promessa foi celebrado em 23 de novembro de 2016 e transferéncia do montante para a conta da empresa foi feita
neste mesmo ano.

Contudo, a entrada do Estado no Capital Social da 7L Cement, Lda., nunca chegou a ser concretizada apesar de ter sido feito
o pagamento dos 4,9 milhdes USD em questao.

Na Lei n.°2/2018, cit., foi inscrita a dotagdo orcamental de 50,0 milhdes USD para “[p]rovisdo para a comparticipagdo do estado
no ambito do Acordo Especial de Investimento celebrado com a 7L Cement, Lda.”, enquanto “Dotagdo para Todo o Governo”.

Por deliberag@o do Conselho de Ministros do dia 15 de novembro de 2018, foi aprovada a transferéncia dos 50,0 milhdes USD
para a conta bancaria aberta pela ANPM junto do BCTL para este efeito especifico.

Através da Resolugdo do Governo n.° 27/2018, cit., foi aprovada a minuta dos Novos Estatutos Sociais da 7L Cement, SA,
empresa a constituir, e o Acordo Parassocial entre o Estado e os Socios da 7L Cement, Lda.

O Acordo Parassocial prevé um a subscrigao e realizagdo de um novo aumento de capital por parte do Estado no valor adicional
de 4.900.000 USD, pelo que a participagdo do Estado na 7L Cement, SA4, ira ascender ao valor total de 9.800.000 USD.

Este Acordo Parassocial veio a ser assinado em 20 de Dezembro de 2018.

Em sede de elaboracao deste Relatorio e Parecer foram solicitados esclarecimentos 8 ANPM que informou que a 7L Cement, SA,
ndo tinha ainda sido constituida, até a data da resposta a este Tribunal (6 de agosto de 2019) e que:

Todos os preparativos para a transformagdo da empresa TL Cement, Lda em TL Cement, SA estdo ainda no processo de serem
concluidos. A [ANPM] tem estado e continuara a estar em contacto com os dirigentes da TL Cement, Lda para conduzir um
exercicio de auditoria financeira a esta empresa, de modo a finalizar os requisitos relativos a informagdo administrativa e
financeira para a transformac¢ao da empresa para TL Cement, SA.”

Nao obstante tudo o que fica dito, a transferéncia dos 50,0 milhdes USD foi concretizada no ano de 2018 e contabilizada como
despesa na categoria de Transferéncias Publicas, sendo que, com efeito, se tratou de uma mera operagio de tesouraria (e ndo
despesa), dado que foi uma transferéncia para uma entidade que, como defendido neste RPCGE, deveria estar incluida no

perimetro de consolidagdo de contas.

Assim sendo, o referido montante deveria estar refletido na CGE como saldo bancario existente no final do ano.

Recomendacio 24

No prazo de 30 dias apds a aprovacdo deste Relatorio e Parecer, o Governo devera apresentar a este Tribunal um ponto de
situacdo sobre todos os apoios concedidos pelo Estado no ambito da TL Cement.

14. PATRIMONIO DO ESTADO

No RPCGE a CdC aprecia o inventario e o balango do patriménio do Estado, bem como as alteragdes patrimoniais®.

Nos termos da LOGF, a CGE deve conter informagéo acerca da “contabilidade dos ativos no final do ano financeiro, incluindo
o valor patrimonial dos iméveis e outros bens do Estado””.

O patrimoénio do Estado compreende os ativos financeiros e ndo financeiros. Os ativos financeiros incluem, nomeadamente, as
participagdes de capital em sociedades publicas ou privadas e os créditos concedidos a terceiros.

A CGE 2018 apresenta, ao contrario do que aconteceu com a CGE 2017, informagao acerca da valorizagdo das participagdes de
capital detidas pelo Estado®.

Contudo, a informacao constante da mesma encontra-se incorreta ao incluir uma alegada participagdo do Estado na 7L, Cement.

J
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fno valor de 54,9 milhdes USD. Ora, como se viu no Ponto 13, o Estado néo tinha, pelo menos até agosto de 2019, qualquer\
participagdo na TL Cement, Lda., ouna TL Cement, SA.

Nao obstante, a CGE continua sem apresentar informagao sobre créditos concedidos a terceiros.
Recomendacio 25

A CGE devera apresentar informagao sobre os créditos concedidos pelo Estado a terceiros, em obediéncia ao disposto na al. ¢)
don.®3 doart. 45.°da LOGF.

Os ativos ndo financeiros referem-se ao patrimoénio imével e aos bens moéveis do Estado.

A semelhanga do ocorrido nos anos anteriores, a CGE 2018 ndo apresenta quaisquer dados acerca do patriménio imével ou
sobre os bens moveis do Estado.

No ambito da elaborag@o deste Relatorio e Parecer foi solicitada informagao ao Ministério da Justica sobre o patrimoénio imovel
do Estado.

O Ministério remeteu a este Tribunal uma lista de imodveis®, composta por apenas 23 edificios arrendados ao Estado e 40
edificios utilizados pelos seus servigos.

Nao tendo sido apresentada a lista de todos os imoveis do Estado solicitada pela CdC, forgoso ¢ concluir que o Ministério da
Justiga ndo tem tal lista e, em consequéncia, desconhece o universo de edificios do Estado.

No ambito do acompanhamento das recomendagdes formuladas em anos anteriores, pela CdC, foi solicitado ao Ministério das
Finangas informacdo acerca das medidas adotadas neste ambito.

Os dados apresentados consistem numa lista “recapitulativa” de bens Estado!’, da responsabilidade da Dire¢do Nacional de
Monitorizagio e Gestdo do Patrimoénio de Estado do Ministério das Finangas, com referéncia a novembro de 2018.

A referida listagem traduz-se na quantificacao do total de bens mdveis existentes em cada organismo publico, cuja sintese se
apresenta em seguida.

Tabela 41 — PATRIMONIO MOVEL DO ESTADO —2018

Quantidades
Descri¢ao
Boas Condicdes  Sucata Total
Viaturas 3,470 389 3,859
Motorizada 7,051 537 7,588
EDP Equipment 32,776 1,333 34,109
Equipamento Electrénico 3,869 93 3,962
Equipamento Engenharia 2,529 353 2,882
Equipamento Comunicagao 3,378 175 3,553
Equipamentos Diversos 3,858 121 3,979
Tratores 102 66 168
Barcos 8 - 8
Total Global 57,041 3,067 60,108

Fonte: Ministério das Finangas

De acordo com a informagdo do Ministério das Finangas, reportada a novembro de 2018, o Estado era proprietario de 3.470
viaturas, 7.041 motorizadas e 102 tratores em boas condigdes.

Nao obstante, ¢ a semelhanca do referido nos pareceres anteriores, dada a falta de inventariagdo do patrimoénio imovel e moével
do Estado, ndo ¢é possivel conhecer a sua composigdo, o respetivo valor financeiro ou as variagdes patrimoniais ocorridas
anualmente.

A inventaria¢do do patrimonio constitui uma condigdo de base, essencial, para possibilitar que aquele possa ser gerido da
melhor forma.

kAssim, reitera-se o que foi recomendado nos RPCGE de 2012 a2017. )
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[Recomendacﬁo 26
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15.
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Que se proceda a inventariacdo de todos os bens moveis e imdveis do Estado, de modo a que o Relatorio sobre a CGE passe a
apresentar o valor patrimonial dos mesmos, em cumprimento do disposto na al. g) don.® 3 do art. 45.° da LOGF.

15. CONCLUSOES

Tendo por base os resultados da analise efetuada a CGE de 2018, destacam-se as seguintes conclusdes, que sintetizam os
principais aspetos das matérias expostas ao longo do presente documento:

Processo Orgamental

Em resultado da aprovagdo tardia do OGE, esteve em vigor, entre 1 de janeiro ¢ 27 de setembro de 2018, o regime
duodecimal.

O OGE para o ano de 2018 foi aprovado pela Lei n.° 2/2018, de 27 de setembro, tendo entrado em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo e produzido efeitos a partir de 1 de janeiro de 2018.

O total estimado das despesas do OE foi de 1.277,4 milhdes USD, valor que se manteve inalterado ao longo do ano.

O valor do OE para 2018 representa uma diminuigéo de 109,5 milhdes (-7,9%) e de 284,9 milhdes USD (-18,2%) face ao
valor do or¢amento para os anos de 2017 e 2016, respetivamente.

O Défice Fiscal inerente ao OE foi de 1.044,1 milhdes de USD, que apesar de significativo, representou uma diminuigédo
face ao previsto para 2017 (1.180,6 milhdes de USD).

O Défice previsto ¢ financiado por Transferéncias do Fundo Petrolifero (94,1%) e por Empréstimos (5,9%).

A estimativa para as Receitas Domésticas (fiscais e ndo fiscais) foi de 188,8 milhdes USD, valor que corresponde a
apenas 14,8% do total da despesa prevista.

O valor das transferéncias do Fundo Petrolifero aprovado pelo OGE para financiamento do OE, foi de 982,5 milhoes USD,
dos quais 550,4 milhoes USD correspondente ao Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) e 432,1 milhdes USD acima do
RSE.

Foram cumpridas as formalidades previstas nos arts. 8.°¢9.° da Lei n.° 9/2005, cit., para a aprovagao pelo Parlamento das
transferéncias a realizar a partir do Fundo Petrolifero durante o ano de 2018.

As transferéncias acima do RSE devem ser feitas no interesse de Timor-Leste a longo prazo.

A transferéncia aprovada para 2018 foi 78,5% superior ao valor do RSE.

A justificacdo apresentada pelo Governo para a realizagdo de transferéncia acima do RSE assenta na necessidade de
constru¢do de infraestruturas, ou seja, na realizagdo de despesas com Capital de Desenvolvimento.

As despesas de Capital de Desenvolvimento previstas para o ano de 2018 foram de 393,7 milhdes USD, das quais 61,6
milhdes USD, financiadas através de empréstimos.

Mesmo néo considerando o Saldo da Conta do Tesouro (44,4 milhdes USD), o montante maximo previsto para despesas
de Capital de Desenvolvimento a financiar através de transferéncias do Fundo Petrolifero ¢ de 332,1 milhdes USD, valor
100,0 milhdes USD abaixo do montante da transferéncia a realizar acima do RSE (432,1 milhoes USD).

Assim sendo, pelo menos 100 milhdes USD da transferéncia autorizada acima do RSE, destinaram-se a fazer face a
Despesas Correntes (Salarios e Vencimentos, Bens e Servigos e Transferéncias Publicas) e com Capital Menor, ndo
estando relacionadas com a construcdo de infraestruturas.

Desde a criagdo do Fundo Petrolifero foram autorizadas pelo Parlamento Nacional até ao final do ano de 2018, transferéncias
no valor total de 11.259 milhdes USD, tendo sido efetivamente realizados levantamentos no montante de 10.616 milhdes
USD (94,3% do montante autorizado) para financiamento do OE, entre os anos de 2006 ¢ 2018.

O valor total do RSE para os anos indicados foi de 6.623 milhdes USD, tendo as transferéncias acima deste valor atingido
0s 3.992 milhdes USD (60,3% acima do RSE). )
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18. As transferéncias de verbas entre categorias de despesa atingiram o valor total de 26,2 milhdes USD e resultaram,\
essencialmente, da utilizagdo da Reserva de Contingéncia incluida na categoria de Bens ¢ Servicos das Dotagdes para
todo o Governo.

Prestacao de Contas

19. A CGE do ano 2018 foi submetida a CdC a 31 dejulhode 2019, ou seja, dentro do prazo legal.

20. As contas do Governo foram objeto de publicagdo no sitio da internet do Ministério das Finangas, dando cumprimento
ao principio da publicidade na LOGF.

21. Contudo, a CGE néo foi objeto de publicagdo no Jornal da Republica, ao contrario do que determina a Lei n.° 1/2002, cit.

22. Foram enviados a CdC, dentro dos prazos legalmente estabelecidos, os relatérios sobre a evolugdo do or¢amento
respeitantes aos trés, seis e nove meses de 2018.

23. A CGE doanode 2018 apresenta uma melhoria face 8 CGE de 2017 e dos anos anteriores, uma vez que ja inclui informagao
detalhada sobre a execugdo or¢amental de todos os servicos e entidades incluidas no OE.

24. De um modo geral a CGE contém as informagdes previstas no art. 45.°da LOGF.

25. Contudo, a CGE continua a nao incluir a contabilidade dos ativos, onde conste o valor patrimonial dos iméveis e de
outros bens sobre o ativo e passivo do Estado, nem informagao sobre os compromissos assumidos decorrentes de
programas e contratos plurianuais.

26. A ANPM e o IPG, institutos publicos sujeitos a disciplina or¢gamental estabelecida pela LOGF por serem Servicos e
Fundos Auténomos, ndo se encontram incluidos no OE nem no perimetro de consolidagdo da CGE, o que contraria os
principios da unidade e universalidade or¢amentais.

27. ARAEOA nio se encontra, igualmente, incluida no perimetro de consolidag@o de contas do Estado.

28. A ndo inclusdo destas entidades e da totalidade das suas receitas e despesas no OE ¢ na CGE constitui um fenémeno de
desor¢camentag¢do, que consiste na realizagdo de receitas e despesas @ margem do OE e da CGE.

29. Apesar do OGE incluir o OSS, a CGE 2018 ndo integra as contas anuais da Seguranc¢a Social, ao contrario do que
aconteceu com a CGE relativa ao ano de 2017.

30. As contas da Seguranga Social foram enviadas autonomamente a CdC pelo Ministério da Solidariedade e Inclusao.

31. De um universo de 58 entidades publicas dotadas de autonomia administrativa e financeira existentes em 2018, apenas
7 enviaram a CdC os seus documentos anuais de prestagdo de contas.

Financiamento do Orcamento do Estado

32. O OE para 2018 autorizou a realizagao de transferéncias do Fundo Petrolifero até ao montante de 982,5 milhdes USD, ou
seja, 382,6 milhdes USD acima da receita do Fundo Petrolifero estimada para o mesmo ano (599,9 milhoes USD).

33. O OE previu que o financiamento das despesas para 2018, no valor global de 1.277,4 milhdes USD, fosse assegurado por
transferéncias do Fundo Petrolifero (76,9%), pelas Receitas Domésticas (14,8%), pelo Saldo da Conta do Tesouro do ano
anterior (3,5%) e através de Empréstimos (4,8%).

34. O valor total das diferentes fontes de financiamento atingiu os 1.462,7 milhdes USD (114,5% do valor orgamentado), em
resultado dos Saldos da Conta do Tesouro terem sido, a 1 de janeiro de 2018, consideravelmente superiores (248,5
milhdes USD) ao previstono OGE (44,4 milhdes USD).

Execucio Orcamental da Receita

35. O OE para 2018 previu uma receita total de 850,3 milhdes USD, dos quais 599,9 milhdes USD referentes a “Receitas
Petroliferas”, 188,8 milhdes USD de Receitas Domésticas e 61,6 milhdes USD provenientes de Empréstimos.

36. A receita cobrada foi superior em 21,6% ao previsto no OGE, em resultado das receitas do Fundo Petrolifero terem ficado
33,8% acima do or¢amentado. Estas receitas representaram 77,6% do total arrecadado em 2018. )

N\
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As Receitas Domésticas ficaram, igualmente, acima do previsto (+1,9%), tendo atingido os 192,5 milhdes USD, perfazendo\
18,6% das receitas cobradas em 2018.

Os recebimentos provenientes de empréstimos, associados a execucao das obras publicas, ficaram-se pelos 39,2 milhoes
USD.

As receitas de 2018 representaram um crescimento de 5,4% face ao ano de 2017.

. As Receitas Domésticas cresceram 3,6 milhdes USD face ao ano de 2017, resultante do aumento das Receitas ndo

Fiscais, em 5,4 milhdes USD. No mesmo periodo, verificou-se uma diminui¢do em 1,8 milhdes USD nas Receitas Fiscais.

Apesar do valor das Receitas Domésticas cobradas em 2018 representar um aumento de 13,1% (+22,2 milhdes USD) face
ao verificado em 2014 e de 1,9% (+3,6 milhdes USD) face a2017, o seu valor ficou 4,0% abaixo (-8,0 milhdes USD) do
verificado em 2016.

As Receita Fiscais tém vindo a diminuir desde 0 ano de 2016 (-11,9%). O valor cobrado em 2018 representou um aumento
de apenas 2,1 % face ao verificado em 2014.

Nos tltimos 5 anos assistiu-se a aumento significativo e constante das Receitas ndo Fiscais (+43,9% face ao verificado
em2014).

. A semelhancga dos anos anteriores, 0 OGE para 2018 néo apresentou informagao sobre a estimativa das receitas ndo

arrecadadas em resultado da atribuigdo de beneficios fiscais e ndo fiscais, ao contrario do que se encontra previsto na
LOGF.

A CGE de 2018 apresenta, pela primeira vez, informagao relativa as receitas fiscais e aduaneiras ndo arrecadadas (perda
de receitas) em resultado dos beneficios fiscais previstos na lei e outros concedidos pelo Estado.

. A receita ndo arrecadada resultante da atribui¢do de beneficios fiscais e aduaneiros totalizou, entre os anos de 2014

2018, os 24,9 milhdes USD, dos quais 16,4 milhdes USD (66%) sdo referentes aos anos de 2014 ¢ 2016.

Em 2018, o valor da receita ndo arrecadada foi de apenas 1,2 milhdes USD, que representou o valor mais baixo dos ultimos
5 anos.

A receita ndo arrecadada que apresenta valores mais altos é a relativa a direitos aduaneiros de importagdo, que, no
periodode 2014 a 2018, somou 18,8 milhdes USD (75,4% do total).

Em 2018 a Receita Fiscal atingiu os 128,2 milhoes USD (96,8% do valor orgamentado).

Os Impostos sobre Mercadorias representaram 54,4% da Receita Fiscal cobrada em 2018, sendo o Imposto Seletivo
sobre o Consumo o mais significativo (35,2 milhdes de USD), representando 27,5% da mesma.

Nos Outros Impostos destaca-se o Imposto de Retengdo, cujas receitas ascenderam a 26,9 milhdes USD, correspondentes
a21,0% da Receita Fiscal do Ano.

Em 2018 as Receitas ndo Fiscais ascenderam a 64,3 milhoes de USD, registando um aumento de 5,4 milhdes USD face ao
ano anterior (+9,3%).

As receitas cobradas pela EDTL pelo fornecimento de energia elétrica e pela aplicagdo de multas, no valor de 32,9
milh&es USD, representaram 51,2% das Receitas ndo Fiscais e 55,3% das receitas dos servigos da Administragdo Direta
do Estado.

As Receitas ndo Fiscais registaram um crescimento nos ultimos 4 anos, tendo aumentado dos 44,6 milhdes USD, em
2014, para os 64,3 milhdes USD, que representou um aumento total de 43,9% (+19,6 milhdes USD). Estas receitas
cresceram, em média e no mesmo periodo, em cerca de 3,9 milhdes USD ao ano.

Areceita das “Entidades Autonomas” é ainda muito reduzida, representando apenas 4,6% das Receitas Domésticas e
13,9% das Receitas nao Fiscais, apresentando ainda uma grande dependéncia das dotagdes do OE.

A APORTIL ¢ responsavel pela cobranca de quase metade (45,9%) da receita de todas as “Entidades Auténomas”,
sendo seguida pela UNTL (13,0%). y
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Nao foi orgamentada qualquer receita relativa a 16 do total de 23 SFA constantes da Tabela III do OGE. Pelo menos 7 doD
16 SFA sem receita orgcamentada procederam a cobranga de receitas, cujo valor total ascendeu a pelo menos 1,8 milhdes
USD.

Execuciio Or¢amental da Despesa

O OE para o FCTL atingiu os 1.261,6 milhdes USD, tendo sido realizadas despesas no montante global de 1.141,7 milhdes
USD (taxa de execugdo or¢amental de 90,5%).

Em 2018 ocorreu, face a 2017, uma redugdo de 23,1% nas Transferéncias Publicas (-93,7 milhdes USD), por contrapartida
da despesa com Capital de Desenvolvimento (+36,7%).

. O Capital de Desenvolvimento foi a categoria com maior despesa, tendo representado cerca de 1/3 do total da despesa

do ano (29,4%).

As Transferéncias Publicas foram responsaveis por 27,4% da despesa, seguidas pelas aquisi¢cdes de Bens e Servigos
(25,2%).

As despesas com Salarios e Vencimentos atingiram os 197,2 milhdes USD, valor superior ao das Receitas Domésticas
(n@o Petroliferas) que, em 2018, atingiram os 192,5 milhdes USD.

O or¢amento do FCTL para Bens e Servigos ascendeu a 338,2 milhdes USD, tendo sido realizadas despesas de 288,2
milhdes USD, correspondentes 25,2% do total da despesa do ano e a uma taxa de execugdo orgamental de 87,7%.

. O OE de 2018 previu a realizacdo de despesas com Transferéncias Publicas no montante total de 324,2 milhdes USD,

valor que foi aumentado em 2,2 milhdes USD, por via das alteragdes or¢amentais, fixando-se nos 326,4 milhdes USD.

Foram realizadas Transferéncias Publicas no valor total de 312,5 milhdes USD, correspondentes a 95,7% da dotagdo
disponivel.

A parcela mais significativa das Transferéncias Publicas destina-se a Concessdes Publicas, cujo orgamento inicial para
2018 foi de 171,3 milhdes USD (52,8% do total para transferéncias), valor inferior em 87,4 milhdes USD ao valor de 258,7
milhdes USD orgamentado para 2017 (-33,8%).

Esta redugdo resultou, essencialmente, da diminuigdo verificada em 2018 no montante destinado a RAEOA, ano em que
se previu uma transferéncia de 27,1 milhdes USD, quando em 2017 o valor orgamentado foi de 171,1 milhdes USD.

Apesar dos elevados valores envolvidos na atribui¢do de Concessoes Publicas que no ano de 2018 ascenderam a 159,3
milhdes USD (sem Reserva de Contingéncia), a CGE nao fornece informagéo sobre os beneficiarios das mesmas, com
excegdo da transferéncia feita para a RAEOA.

A Tabela 15 reflete algumas das Transferéncias Publicas mais significativas.

Os investimentos com Capital de Desenvolvimento ascenderam 336, 1 milhdes USD, tendo registado uma taxa de execucéo
orcamental de 85,3%, realizados, essencialmente, através do Fundo das Infraestruturas, que foi responsavel por despesas
no valor de 331,2 milhdes USD (98,5% do total das despesas com Capital de Desenvolvimento).

A despesa realizada através da Reserva de Contingéncia representou apenas 2,0% da despesa total do FCTL.

A semelhanga do que se verificou em anos anteriores, foram pagas despesas através da Reserva de Contingéncia que
ndo cumprem os requisitos exigidos na LOGF, quanto a sua urgéncia e imprevisibilidade.

O Ministério das Finangas ndo analisa os pedidos apresentados pelas varias entidades a luz dos requisitos legais.

Os servigos da Administragdo Direta do Estado (servigos sem autonomia administrativa e financeira) foram responsaveis
por 61,8% do total da despesa do FCTL, tendo tido uma execugio or¢gamental global de 93,3%.

A despesa realizada em 2018 representou uma descida de 13,0% face ao verificado no ano anterior para estes servigos.

Ja a despesa realizada pelas Agéncias Publicas Autonomas, que englobam os SFA e os Orgios Auténomos (6rgdos de
soberania, etc.), registou um aumento de 28,2%. )

Série I, N.° 2 Quarta-Feira, 8 de Janeiro de 2020 Pagina 54



Jornal da Republica

-

7.

78.

79.

&0.

81.

82.

&3.

. A despesa total ascendeu a 26,6 milhdes de USD, correspondendo a uma taxa de execucdo de 77,6% do orgamento final,

85.

86.

87

8.

&9.

. Se considerado o valor do investimento feito na Autoestrada de Suai-Beago, incluido no programa Tasi Mane, e o

91.

92.

93.

94.

95.

96.

A despesa dos Municipios representou apenas 2,3% da despesa do FCTL, tendo registado uma execugdo orgamental de\
77,6% e uma redugdo da despesa de 11,9% face ao ano anterior.

O conjunto dos Servigos da Administrag@o Direta do Estado teve um or¢amento inicial de 760,3 milhdes USD, ¢ um
or¢camento final de 757,4 milhdes USD.

Os gastos efectuados por estes servicos atingiram 706,4 milhdes de USD, que representa uma taxa de execucao de 93%
e uma diminuig¢@o em 13,0% (105,4 milhoes USD) face a0 ano de 2017.

As Agéncias Publicas Auténomas dispuseram de um orgamento inicial de 467,2 milhdes USD, dos quais 386,0 milhdes
de USD (ou seja, 82,6% do total) destinados ao FI.

As despesas totais realizadas pelas Agéncias Piblicas Autonomas atingiram os 410,1 milhdes USD, o que representa a
uma taxa de execucao de 87,3% face ao or¢amento final.

A grande maioria destas despesas refere-se ao FI, cuja despesa atingiu os 331,2 milhdes USD, representando 85,6% da
dotagdo disponivel, e uma taxa de execucdo de 85,8%.

As dotagdes orgamentais para os Municipios totalizaram 34,1 milhdes de USD refor¢adas ao longo do ano para 34,3
milhdes USD.
e a uma redugdo em 3,6 milhdes USD (-11,9%) face a despesa realizada em 2017.

O OGE aprovou uma dotagao global para o FI de 386,0 milhdes USD, dos quais 61,6 milhdes USD a financiar através de
empréstimos.

A despesa executada atingiu 331,2 milhdes USD, representando uma taxa de execugio global na ordem dos 85,8%, bem
acima dos 72,4% registados no ano anterior.

A despesa feita através do FI registou um aumento de 42,9% face a do ano de 2017 (231,7 milhdes USD).

A componente financiada por empréstimos atingiu os 39,2 milhdes USD, correspondentes a uma taxa de execugdo de
63,6%, enquanto o conjunto dos restantes programas atingiu uma execugao de 90,0%.

O programa Estradas foi o que apresentou maior volume de despesa, tendo o investimento atingido os 135,2 milhdes

USD (40,8% da despesa total).

programa Empréstimos (39,1 milhdes USD), conclui-se que foram investidos um total de 272,1 milhdes USD na construgao,
reabilitagdo e manutengdo de estradas, o que representa mais de metade (82,1%) do total da despesa realizada pelo FI em
2018.

Desde a criagdo do Fundo das Infraestruturas, primeiro com a natureza de “fundo especial” e, a partir de 2016, como
“fundo autonomo”, foram aprovados or¢amentos no valor total de 4.260,0 mil milhdes USD.

A despesa total realizada entre 2011 e 2018 (8 anos), foi de 2.736,8 milhdes USD, o que representa uma taxa de execugdo
média de 64,2%.

No mesmo periodo, as despesas de investimento oscilaram anualmente entre o minimo de 205,7 milhdes USD, em 2013,
e omaximo de 548,8 milhoes USD em 2016.

O OGE atribuiu ao FDCH uma dotagéo global de 15,8 milhdes de USD, tendo a despesa atingido os 14,5 milhdes de USD,
correspondendo a 91,6% da dotagdo prevista.

A execugdo do programa Bolsas de Estudo atingiu 0s 9,7 milhdes de USD, representando 67,2% da despesa realizada.

Foram contemplados nos varios programas um total de 5.442 beneficiarios, dos quais, 2.192 no ambito do programa de
Formacao Técnica e 1.281 no programa Bolsas de Estudo. )
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As Receitas Domésticas e as Transferéncias a partir do Fundo Petrolifero totalizaram 1.175,0 milhdes USD, ou seja, um
pouco acima do previsto (100,3%), em virtude da cobranga de Receitas Domésticas ter sido superior ao orgamentado
(101,9%).

A despesa global foi de 1.157,6 milhdes USD, correspondentes a uma taxa de execug@o orgamental de 90,6% da dotagdo
disponivel.

O Défice Corrente foi de 606,8 milhdes USD, abaixo do previsto, em resultado da maior cobranca de Receitas Domésticas
e da execugdo or¢amental das Despesas Correntes se ter ficado pelos 92,7%.

O Défice Fiscal rondou os 965,2 milhdes USD, situando-se em cerca de 88,7% da previsdo.

O Excedente orgamental atingiu os 300,5 milhdes USD em virtude do Saldo da Conta do Tesouro do ano anterior ter sido
de 248,5 milhdes USD, muito acima do previsto no orgamento (44,4 milhoes USD).

Em consequéncia, foram feitas transferéncias a partir do Fundo Petrolifero, correspondentes a totalidade do valor
orgamentado, muito acima das reais necessidades de financiamento do OE.

As Despesas Correntes totalizaram 813,7 milhdes de USD, representando 70,3% do total, tendo a respetiva taxa de
execucao atingido os 92,7%.

A maior parte da Despesa Corrente foi afeta a Transferéncias Publicas, que totalizaram 312,5 milhdes de USD, representando
27,0% do total e uma taxa de execugdo de 95,7%.

A aquisi¢do de Bens e Servicos constituiu o segundo maior agregado da Despesa Corrente, tendo atingido 304,1
milhdes de USD, ou seja 26,3% do total.

Ao nivel da distribui¢ao por fungdes, os Servigos Publicos Gerais representam 45,5% do total, tendo ascendido a 470,4
milhdes de USD, cerca de metade das quais (51,9%) referente a categoria de Capital de Desenvolvimento.

A fung¢@o Assuntos Economicos, com 16,7% do total, foi responsavel por despesas de 172,2 milhdes USD, seguida da
Protegdo Social, com 14,0% (144,8 milhdes USD). Esta ultima ¢é constituida, essencialmente, por despesas com
Transferéncias Publicas.

A aprovagdo do or¢camento anual da RAEOA, incluindo do seu Fundo Especial de Desenvolvimento, compete ao
Parlamento Nacional, em sede de aprovacao do OGE.

O montante total das despesas da RAEOA previstas no OGE para 2018 foi de 28,0 milhdes USD, dos quais 27,1 milhdes
USD a financiar através de transferéncias ptiblicas do OE e 0,9 milhdes USD a financiar através de receitas proprias da

Regido.

O valor da despesa orcamentado para 2018 respeita unicamente ao pagamento de Salarios e Vencimentos, Bens e
Servigos e Transferéncias Publicas da Regido.

Nao foi orgamentada qualquer despesa com Capital Menor ou Capital de Desenvolvimento.
Contudo, a RAEOA realizou despesa com estas trés categorias no valor de 67,6 milhdes USD, a margem do OGE.

A RAEOA continua a ndo estar incluida no perimetro de consolida¢do das contas do Estado, o que contraria os
principios da unidade e universalidade or¢amentais.

De acordo com os documentos de prestagdo de contas anuais da Regifo, as receitas por si cobradas atingiram o valor
de 8,1 milhdes USD, dos quais 3,8 milhdes USD de receitas cobradas em nome do Estado e 4,3 milhdes USD de receitas
proprias da Regido.

Apesar de em 2018 ter cobrado 3,8 milhdes USD de receitas do Estado, a RAEOA nédo procedeu ao depdsito das mesmas
na conta do Tesouro, razdo pela qual, o respetivo montante néo foi contabilizado como receita do Estado do ano de 2018. )
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116. Em resultado, as Receitas Domésticas do Estado cobradas em 2018, encontram-se subavaliadas naquele montante.

117. Nao se obteve evidéncia da entrega ao Estado pela RAEOA das receitas néo fiscais do Estado cobradas pela Regido e
que, so no ano de 2018, ascenderam a 761,7 milhdes USD. No final de 2018, o valor das receitas nao fiscais do Estado
retidas pela RAEOA ascendia a 2,3 milhdes USD, sendo 1,5 milhdes relativos a anos anteriores a 2018.

118. Apesar do or¢amento da RAEOA aprovado pelo Parlamento Nacional para 2018 ascender a apenas 28,0 milhdes USD, a
Regidorealizou despesas no valor total de 87,8 milhdes USD.

119. A Regido realizou despesas com Capital Menor e Capital de Desenvolvimento no valor total de 67,6 milhdes USD, com
recurso a saldos de tesouraria acumulados nos anos anteriores.

120. Quer as despesas, quer os saldos de tesouraria transitados de anos anteriores e a utilizar para financiar as despesas de
capital do ano de 2018, deveriam, como ndo podia deixar de ser, de estar devidamente or¢amentados no OE.

121. A realizagdo de despesas no montante de 67,6 milhdes USD (76,4% do total das despesas da Regido) a margem do OE e
do controlo do Parlamento Nacional constitui um evidente fendmeno de desorgamentagdo e uma violagéo ostensiva dos
principios da unidade e universalidade or¢amentais, previstos no art. 4.° da LOGF.

122. Na Nota 15 da CGE 2018, ¢ afirmado que os saldos de tesouraria da RAEOA ascendiam, no final do ano, a 200,3 milhdes
USD, valor que corresponde ao apresentado no Relatério de Atividades e de Prestagdo de Contas da Regido, relativo a
2018.

Tesouraria do Estado

123. No final de 2018 o montante global dos saldos de tesouraria ascendia a 304,6 milhdes de USD, a maior parte relativa ao
FCTL.

124. Os saldos de tesouraria encontram-se subavaliados por ndo incluirem os saldos de tesouraria da RAEOA, da ANPM e
do IPG, entidades publicas que deveriam estar incluidas no perimetro de consolidagdo da CGE.

125. Os saldos de tesouraria encontram-se ainda subavaliados por também néo incluirem o depoésito bancario a guarda da
ANPM e relativo aos investimentos do Estado na 7L Cement, nem o saldo da conta relativa ao apoio orgamental
concedido pela Unido Europeia (cf. Ponto 10), cujos saldos ascendiam, em 31 de dezembro de 2018, a 50,0 milhdes USD

e a 841,9 mil USD, respetivamente.

126. A CGE ndo apresenta qualquer informag&o sobre os Adiantamentos em Dinheiro no valor de 6,3 milhdes USD, pendentes
de regularizagdo no final doano de 2018.

Assisténcia Externa

127. O valor da assisténcia externa atingiu um montante proximo dos 162,8 milhdes USD, evidenciando assim uma redugdo
superior de 13,9 milhdes USD face ao ano anterior.

128. O Ministério das Finangas recebeu 3,1 milhdes USD da Unido Europeia para Apoio Direto ao Orgamento, valor que foi
gerido a margem do OE e da CGE, em incumprimento dos principios da unidade e universalidade or¢gamentais.

129. O valor de 3,1 milhdes USD constitui receita do Estado do ano de 2018 e por esta razdo deveria ter sido contabilizada
como tal, o que ndo aconteceu. Assim sendo, as receitas do Estado do ano de 2018 encontram-se subavaliadas neste

montante.

130. Deigual modo, as despesas no valor de cerca de 2,3 milhdes USD realizadas através da utilizagdo daquelas verbas foram
feitas a margem do OE e da CGE.

Divida e Outras Responsabilidades Diretas do Estado

131. Os 14 contratos de empréstimo celebrados pela RDTL até ao final de 2018 visam exclusivamente a construgao, reabilitagdo
e manutencdo de estradas.

132. Atéaofinal de 2018, apenas houve amortizagao de capital em um dos empréstimos.

Y 133. Esta situagdo ira mudar significativamente durante o corrente ano de 2019, em que havera amortizacdo de capital em y
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( cinco empréstimos, e, principalmente, a partir de 2022, altura em que o Estado tera que amortizar capital de 12 dos 14
empréstimos contratados.

134. Em 2018, o Governo assinou acordos de empréstimo com a ADB no valor global de 44,0 milhdes USD, valor que
corresponde ao limite autorizado pelo Parlamento Nacional.

135. Apesar do valor contratualizado desde 2012 ter atingido os 411,0 milhdes de USD, o valor dos desembolsos ficou-se, até
ao final de 2018, pelos 146,4 milhdes de USD (35,6%).

136. Os desembolsos totais do ano ascenderam a 39,2 milhdes USD, sendo que 1,0 milhdo USD se destinou ao pagamento de
juros e outros encargos com os empréstimos contraidos.

137. O CGE de 2018 apresenta apenas o valor acumulado pago relativo a “juros de empréstimo e taxas de compromisso”
dividido entre ADB (761 mil USD) ¢ Banco Mundial (673 mil USD), no total de 1.434 mil USD.

138. A CGE nao apresenta sequer a divisdo do valor pago entre “juros” e “taxa de compromisso” nem por empréstimo.

139. De acordo com a informagédo prestada pelo Ministério das Finangas, foram pagos “juros ¢ encargos” no valor de 1.011
mil USD com recurso a verbas dos desembolsos.

140. Dada a auséncia de informagao, ndo € possivel saber se estamos perante os mesmos juros € encargos, mas em que existe
uma divergéncia nos valores (423 mil USD), ou se estamos perante juros e encargos diferentes, que, por esta razao,
deverdo ser somados para apuramento do valor global pago, pelo que ndo € possivel concluir sobre o valor pago em
2018 com juros e encargos dos empréstimos.

141. O valor real da divida no final de 2018 ascendia a 144,8 milhoes USD.

142. O valor total dos fundos disponiveis no final de 2018 era de 244,4 milhdes USD, valor superior em 4,6 milhdes USD ao do
final doano de 2017.

143. O montante de fundos disponiveis no final de 2018 (244,4 milhdes USD) representava cerca de 67,0% do valor global dos
empréstimos contratados disponiveis/ativos (370,0 milhdes USD).

144. De acordo com a CGE, no final de 2018 a divida ndo financeira atingia quase 22,4 milhdes de USD, relativo a dividas a
fornecedores de Bens e Servigos e Capital Menor.

145. Nao ¢é apresentado qualquer valor em divida relativamente a despesas de Capital de Desenvolvimento, como € o caso
das despesas com obras publicas, sendo que a auséncia de informacgao sobre estas dividas, constitui uma omissdo
significativa ao nivel da informagéo que deveria constar da CGE.

Parcerias Publico-Privadas (PPP)

146. Em 3 de Junho de 2016 foi assinado entre a RDTL e a Timor Port SA o Acordo de Concessdo do Porto de Tibar, por um
prazo de 30 anos.

147. Deste contrato de concessao resultam encargos para o Estado de Timor-Leste de 129,5 milhdes USD, a titulo de
subvengdo a fundo perdido (viability gap funding).

148. ARDTL e a Timor Port, SA, procederam, em 2016, a abertura da conta escrow junto do UOB (United Overseas Bank),
tendo efetuado no mesmo ano o depdsito do montante da subvengéo, os 129,5 milhdes USD.

149. No final de 2018, ainda se encontravam depositados na conta os 129,5 milhdes USD, sendo de esperar que o primeiro
pagamento ao Concessionario ocorresse apenas em 2019.

150. Entre o deposito daquele montante ¢ o final de 2018, a conta gerou juros liquidos (depois de deduzidos os encargos
bancarios) de 2,5 milhdes USD dos quais 515,0 mil USD referentes ao ano de 2018.

151. Tais juros constituem receitas da RDTL de acordo com os termos do Escrow Agreement celebrado.

152. Os referidos juros ndo foram contabilizados na CGE como receitas do Estado, razao pela qual as mesmas se encontram
subavaliadas naquele montante.

N
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Investimento do Estado na 7L Cement

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

\

Em 17 de maio de 2016, foi celebrado entre a RDTL e a TL Cement, Lda., 0o AEI com vista a construgéo da referida unidade
de produgdo de cimento;

A Resolug¢ao do Governon.®41/2016, cit., aprovou a participagdo do Estado de Timor-Leste na sociedade comercial 7L
Cement, Lda., até um limite maximo de 40% e a minuta do contrato promessa de aumento de capital e de transformagio
da sociedade.

Esta Resolugdo do Governo determinou também o pagamento/transferéncia do valor de 4,9 milhdes USD para a conta da
TL Cement, Lda., a titulo de subscrigdo e realizagdo de capital social pelo Estado.

O contrato promessa foi celebrado em 23 de novembro de 2016 e transferéncia do montante para a conta da empresa foi
feita neste mesmo ano.

Contudo, a entrada do Estado no Capital Social da 7L Cement, Lda., nunca chegou a ser concretizada apesar de ter sido
feito o pagamento dos 4,9 milhdes USD.

Na Lein.°2/2018, cit., foi inscrita a dota¢do orgamental de 50,0 milhdes USD para “[p]rovisdo para a comparticipagdo do
estado no ambito do Acordo Especial de Investimento celebrado com a 7L Cement, Lda.”.

Por deliberagao do Conselho de Ministros do dia 15 de novembro de 2018, foi aprovada a transferéncia dos 50,0 milhoes
USD para a conta bancaria aberta pela ANPM junto do BCTL para este efeito especifico.

Através da Resolugdo do Governo n.° 27/2018, cit., foi aprovada a minuta dos Novos Estatutos Sociais da 7L Cement,
SA, empresa a constituir, e 0 Acordo Parassocial entre o Estado e os Socios da TL Cement, Lda.

O Acordo Parassocial prevé a subscrigdo e realizagdo de um novo aumento de capital por parte do Estado no valor
adicional de 4.900.000 USD, pelo que a participagdo do Estado na 7L Cement, SA, ira ascender ao valor total de 9.800.000
USD.

Este Acordo Parassocial veio a ser assinado em 20 de Dezembro de 2018.

Até ao dia 6 de agosto de 2019 a TL Cement SA ndo havia ainda sido constituida.

A transferéncia dos 50,0 milhdes USD foi concretizada no ano de 2018 e contabilizada como despesa na categoria de
Transferéncias Publicas, sendo que, com efeito, se tratou de uma mera operagdo de tesouraria (e ndo despesa), dado que
foi uma transferéncia para a ANPM, entidade que, como defendido neste RPCGE, deveria estar incluida no perimetro de

consolidagdo de contas.

O referido montante deveria estar refletido na CGE como saldo bancario existente no final do ano.

Patrimoénio do Estado

A CGE 2018 apresenta, ao contrario do que aconteceu com a CGE 2017, informag&o acerca da valorizagdo das participagdes
de capital detidas pelo Estado.

A informagdo constante da mesma encontra-se incorreta ao incluir uma alegada participagdo do Estado na 7L Cement,
no valor de 54,9 milhdes USD, uma vez que o Estado ndo tinha, pelo menos até agosto de 2019, qualquer participagdo na
TL Cement, Lda., ouna TL Cement, SA.

A CGE continua sem apresentar informagao sobre créditos concedidos a terceiros.

A semelhancga do ocorrido nos anos anteriores, a CGE 2018 nfo apresenta quaisquer dados acerca do patriménio imovel
ou sobre os bens moveis do Estado.

No ambito da elaboragdo deste Relatorio e Parecer foi solicitada informag@o ao Ministério da Justiga sobre o patrimoénio
imovel do Estado.

O Ministério remeteu a este Tribunal uma lista de imdveis, composta por apenas 23 edificios arrendados ao Estado e 40
edificios utilizados pelos seus servigos. )
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172. Nao tendo sido apresentada a lista de todos os iméveis do Estado solicitada pela CdC, forgoso € concluir que o\
Ministério da Justica ndo tem tal lista e, em consequéncia, desconhece o universo de edificios do Estado.

173. De acordo com a informacgao do Ministério das Finangas, reportada a novembro de 2018, o Estado era proprietario de
3.470 viaturas, 7.041 motorizadas e 102 tratores em boas condigdes.

174. A semelhanga do referido nos pareceres anteriores, dada a falta de inventariagdo do patrimoénio imovel e mével do
Estado, ndo ¢é possivel conhecer a sua composi¢ao, o respetivo valor financeiro ou as variagdes patrimoniais ocorridas
anualmente.

16. RECOMENDACOES

No RPCGE, a CdC pode formular recomendagdes ao Parlamento Nacional ou ao Governo, com vista a supressdo das deficiéncias
identificadas’.

Assim, atentas as principais conclusdes e observagoes formuladas no presente Relatorio, recomenda-se ao Governo a adopgéo
das seguintes medidas:

1. Proceda a publicagdo do Relatorio da Conta Geral do Estado no Jornal da Republica, tal como previsto na al. p) don.°2
doart. 5.°da Lein.® 1/2002, de 7 de agosto.

2. A consolidag¢@o da Conta Geral do Estado devera abranger todos os organismos que, nos termos da lei, devam ser
considerados Servigos ¢ Fundos Auténomos, em obediéncia ao disposto no art. 4.° da LOGF, como ¢é o caso,
designadamente, dos Institutos Publicos.

3. Proceda a clarificag@o legislativa da matéria relativa a prestagdo de contas da Seguranga Social, no que se refere,
nomeadamente, a sua integragdo na Conta Geral do Estado, e legisle sobre as matérias previstas non.® 3 do art. 61.° da
Lein.®° 12/2016, de 14 de novembro.

4. As entidades sujeitas a prestagdo de contas, nos termos previstos na LOCC, devem remeter anualmente a Camara de
Contas os respetivos documentos de prestagdo de contas, até 31 de maio do ano seguinte aquele a que respeitam.

5. O OGE devera apresentar informacao sobre a estimativa das receitas ndo arrecadadas em resultado da atribuigdo de
beneficios fiscais e ndo fiscais.

6. Sejarealizada a auditoria anual aos certificados do investidor ¢ aos acordos especiais de investimento prevista no n.° 2
doart. 49.°da Lein.® 15/2017, de 23 de agosto (Lei do Investimento Privado).

7. Em matéria de referéncia a receitas fiscais 0 OGE, os Livros Or¢amentais e a CGE devem adotar as denominagdes dos
impostos existentes no ordenamento juridico Timorense, designadamente, na Lei Tributaria.

8. Proceda a inscri¢@o e orcamentagdo de todas as receitas dos SFA, Orgdos Auténomos ¢ Municipios na lei do Orgamento,
em obediéncia aos principios orcamentais da unidade, universalidade e da especificagao.

9. Seja incluida na CGE informag&o rigorosa sobre o nimero de funcionarios permanentes ou temporarios do Estado,
nomeadamente quanto a natureza do vinculo laboral.

10. As Notas as Demonstra¢oes Financeiras passem a incluir a lista das entidades publicas ou privadas beneficiarias de
Transferéncias Publicas a titulo de Concessdes Publicas a partir do Orgamento do Estado.

11. A despesa publica realizada pelos diferentes ministérios deve respeitar apenas a prossecugao das respetivas atribuigoes.

12. A dotagdo de contingéncia devera ser utilizada apenas para fazer face a despesas ndo previsiveis e inadiaveis, em
obediéncia a respetiva previsao legal.

13.Nédo devem ser objeto de pagamento com recurso a dotagdo de contingéncia as despesas que se enquadrem nas
atividades normais e recorrentes dos Ministérios e outros servigos publicos, cujos encargos devem estar previstos nas
respetivas dotagdes incluidas no Orgamento Geral do Estado.

14. Os pedidos para utilizagdo devem ser analisados pelo Ministério das Financas a luz dos requisitos previstos na lei para
autilizacdo da Reserva de Contingéncia. )

N\
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15. As despesas por Programas sejam realizadas dentro dos limites das respetivas dotagdes orgamentais devendo ser feitas,
previamente, as alteracdes orgamentais necessarias.

16. As Demonstrac¢des de Pagamentos e Recebimentos de todas as entidades contabilisticas deverdo incluir a decomposigédo
dos seus saldos de tesouraria no final do ano.

17. A Conta Geral do Estado devera consolidar os saldos de tesouraria de todas as entidades publicas que em obediéncia
aos principios or¢amentais da unidade e universalidade devem integrar o perimetro de consolidagdo de contas.

18. As Notas as Demonstragdes Financeiras constantes da CGE deverdo incluir informagao detalhada sobre as entidades e
servigos publicos que ndo procederam até ao final do ano a regularizacdo dos Adiantamentos em Dinheiro por si geridos.

19. Que se estabeleca o0 Regime Juridico dos Servigos e Fundos Autéonomos e se defina claramente o grau da sua autonomia
financeira.

20. A inclus@o na CGE de informagdo sobre o pagamento de juros, da taxa de compromisso e de outros encargos por
empréstimos contratado, devera identificar os juros e outros encargos com o servigo da divida.

21. A informagdo indicada na recomendagdo n.° 19 deveréa incluir, ainda, o valor de juros e encargos pagos através dos
desembolsos de empréstimos e o valor pago através de verbas proprias do Orgamento do Estado.

22. A CGE devera incluir informacao sobre todas as dividas ndo financeiras do Estado, designadamente as relativas a
contratos para a execugdo de obras publicas.

23. As receitas provenientes de juros de depositos bancarios devem ser objeto de contabilizagdo no ano do respetivo
recebimento.

24, No prazo de 30 dias apds a aprovacao deste Relatorio e Parecer, o Governo devera apresentar a este Tribunal um ponto
de situagdo sobre todos os apoios concedidos pelo Estado no ambito da 7L Cement.

25. A CGE devera apresentar informagao sobre os créditos concedidos pelo Estado a terceiros, em obediéncia ao disposto
naal. c)don.®3 doart. 45.°da LOGF.

26. Que se proceda a inventariacao de todos os bens moveis e imdveis do Estado, de modo a que o Relatério sobre a CGE
passe a apresentar o valor patrimonial dos mesmos, em cumprimento do disposto na al. g) don.® 3 do art. 45.° da LOGF.

17. SEGUIMENTO DAS RECOMENDACOES ANTERIORES

A CdC apreciou o acolhimento das 23 recomendagdes formuladas no RPCGE 2017, tendo verificado que foram acolhidas total
ou parcialmente 19 recomendagoes (82,6% do total).

Grafico 2 — SITUACAO DAS RECOMENDACOES DO RPCGE 2017

Nao
acolhida, 4

\§ J
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seguida.

Recomendacao

A estrita observancia das normas legais que
determinam a publicitagdo dos  atos,
designadamente no que se refere ao decreto
sobre a execucdo orcamental.

Resposta do Ministério da Financas

“Os decretos da execucdo para 2018 ¢ 2019 sdo
publicados no Jornal da Republica.”

Apreciaciao da CdC
- Recomendacdes -
Acolhida
Os Decretos de Execucdo orcamental para os
anos de 2018 ¢ 2019 foram publicados na versao
electronica do Jornal da Republica.
(Cf. Ponto 2.5 deste RPCGE)

A publicagdo do Relatorio sobre a Conta
Geral do Estado, em obediéncia as normas
legais que determinam a publicitagdo dos
atos.

“O MF ja enviou o relatorio de CGE 2017 ao
Presidente do Conselho de Ministros para ser
reenviado a Grafica Nacional com vista a
publicar a Conta Geral do Estado no jornal da
Republica.”

Nio acolhida
Apesar das diligéncias feitas pelo Ministério das
Finangas a CGE néo foi objeto de publicagdo no
Jornal da Republica.
(Cf. Ponto 3.1)

O Relatorio sobre a Conta Geral do Estado
deve ser acompanhado dos mapas detalhados
da execugdo or¢amental.

“O Mapa de execugdo para o quarto trimestre
ja preparado e sera acompanhado pelo relatorio
CGE 2018 (...).”

Acolhida
O Apéndice 2 a CGE 2018 é composto pelos
mapas detalhados da execugdo or¢amental.
(Cf. Ponto 3.1)

A consolidagdo da Conta Geral do Estado
devera abranger todos os organismos que,
nos termos da lei, devam ser considerados
Servigos e Fundos Autonomos, em
obediéncia ao disposto no art.® 4.° da LOGF.

“Informagdo sobre IPG, ANPM, RAEOA e
ZEEMS ja consolidados na CGE 2018 (...)".

Nio acolhida

O Apéndice 2 (pag. 933) tem informagao sobre
as receitas e despesas da ANPM.
A Nota 15 as Demonstragdes Financeiras tem
informagédo sobre a RAEOA (cf. pag. 112, CGE
2018)
Contudo, as duas entidades, tal como o IPG,
estdio fora do perimetro de consolidagdo
or¢amental (cf. pag. 84, CGE 2018).

(Cf. Ponto 3.2)

As entidades sujeitas a prestagdo de contas,
nos termos previstos na LOCC, devem
remeter anualmente a CdC os respetivos
documentos de prestagdo de contas, até 31
de maio do ano seguinte aquele a que
respeitam.

“A DG Tesouro ja notificou as Agéncias
Auténomas para preparar as suas respetivas
contas de acordo com o padrio internacional
de contabilidade de setor publico. (...) Quando
(...) ja tiverem capacidade (...) apresentardo as
suas respetivas contas ao TR-CC”.

Acolhida parcialmente
Apenas 7 de um universo de 58 entidades
publicas enviaram a CdC os seus documentos de
prestacdo de contas.
(cf. Ponto 3.3)

O OGE devera apresentar informagao sobre
a estimativa das receitas ndo arrecadadas em
resultado da atribuigdo de beneficios fiscais
e ndo fiscais, devendo essa matéria ser
objeto de acompanhamento e reporte no
RCGE.

“De facto, no CGE de 2018 ndo sera possivel
apresentar esta informagdo, contudo em 2020
aquando se prepara a CGE 2019 considera-se
apresenta-la devidamente.”

Acolhida parcialmente

O OGE continua sem ter qualquer informagio
sobre a estimativa de receitas ndo arrecadadas
em resultado da atribui¢do de beneficios fiscais
e ndo fiscais.
Apesar dos esclarecimentos prestados a CGE
2018 apresenta ja alguma da informagdo
requerida pela recomendagao (cf. pags. 99 ¢ 100
da CGE 2018).

(cf. Ponto 5.2.1)

Que sejam desenvolvidos esforgos adicionais
ao nivel das instituicdes publicas com
responsabilidades na condugdo de processos
de aprovisionamento, no sentido de ser
assegurado o cumprimento da lei, bem como
dos Guias de Boas Préticas elaborados pelo
Ministério das Finangas de modo a que se
estabelega um equilibro entre a taxa de
execugdo orgamental
criterioso das normas do aprovisionamento.

e o cumprimento

Que seja respeitado o Regime Juridico dos
Contratos  Publicos no momento da
celebragdo dos contratos publicos e demais
instrumentos geradores de despesa publica,
bem como o Decreto anual de Execugdo
orgamental.

“[O] MF tem planeado a realizagdo de uma
avaliagdo no sistema de aprovisionamento em
toda administracdo publica, utilizando a
metodologia designada por MAPS
(Methodology  for Assesing  Procurement
System) para rever e avaliar com vista a
melhorar o cumprimento do sistema e regras
do regime de aprovisionamento. [O] MF
submetera ao CdM para a aprovagdo do
Regime Juridico do Contrato Piblico com as
respetivas infragdes, bem como apresentar o
Decreto-Lei sobre Entidade de Recurso de
Aprovisionamento. A nova Organica do MF ja

Acolhida parcialmente
Apesar das diligéncias desenvolvidas pelo
Ministério das Finangas, ndo se obteve evidéncia
da existéncia de agdes concretas no sentido de
assegurar o cumprimento da legislacdo do
aprovisionamento e dos contratos publicos, por
parte dos diferentes ministério e agéncias
publicas autéonomas.

inclui a unidade de reforma de Gestéo Finangas
Publicas que tomara conta a politica e pratica
de aprovisionamento e contratagdo publico.”

Acolhida parcialmente
Cf. recomendagéo anterior.

Que sejam estabelecidas mecanismos de
controlo das despesas a nivel de itens por
entidade.

“O controlo de execugdo orgamental ja mudou
de Categoria de Despesas para nivel de
Rubrica/item (financial ~budget level) no
Freebalance-GRP, no termos do artigo 8.° do
Decreto do Governo n.° 3/2019.”

Acolhida

\§

KA lista das recomendagdes do RPCGE 2017, os comentarios do Ministério das Finangas ¢ a apreciacdo do Tribunal constam em\
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[
A dotagdo de contingéncia devera ser | “Mecanismo de execugdo de contingéncia se Nio acolhida
utilizada apenas para fazer face a despesas | vé no Decreto de Execugdo.” Apesar do Decreto de Execugdo Orgamental
nao previsiveis e inadiaveis, em obediéncia a definir as regras para a utilizagdo da Reserva de
respetiva previsao legal. Contingéncia, nomeadamente quanto a urgéncia

10 e imprevisibilidade da despesa inerente, a
mesma continua a ser utilizada para pagar
despesas ndo urgentes e previsiveis.

(Cf. Ponto 6.2.2.6)
Que o Governo adote todas as medidas tidas | “O Governo implementa esta recomendagido Acolhida parcialmente
por necessirias com vista a assegurar o | através da Resolugdo do Governo n.® 24/2018 | Apesar da medida tomada, no final de 2018, o
pleno funcionamento do INSS. de 5 de dezembro sobre: Nomeagdo dos | INSS ainda ndo se encontrava em

1 Membros do Conselho de Administracdo do | funcionamento.

Instituto  Nacional de Seguranca Social
(INSS)”.
Todas as entidades auténomas deverdo | Cf Recomendagdon.’5 Acolhida parcialmente
elaborar as suas contas em conformidade Cf. Recomendagdo n.° 5
com os Padrdes Internacionais de (cf. Ponto 3.3)
12 | Contabilidade, em obediéncia ao artigo 52.°
da LOGF, devendo submeté-las a CdC nos
prazos legalmente estabelecidos.
Que na fixagdo do montante das | “O  Governo ja  implementou  esta Acolhida
transferéncias para a RAEOA, a inscrever na | recomendacdo através do artigo 9 ponto 9 da (cf. Ponto 8.6)
13 | proposta de lei do OGE, seja tido em | Lei n.° 2/2018 de 27 de Setembro sobre o
consideragdo o valor dos saldos de tesouraria | Orgamento Geral do Estado para 2018.”
acumulados por aquela entidade.
O estabelecimento de regras que fagam | Cf recomendagdon.’ 13 Acolhida
depender a execugdo das transferéncias para (cf. Ponto 8.6)
a RAEOA das suas reais necessidades, em
14 | fungdo da execugdo orgamental, de modo a
evitar a mobiliza¢do de recursos (mormente
do Fundo Petrolifero) acima do necessario.
Na execucdo do orcamento devera ser [ “A DGT ja enviou a todos os Bancos Acolhida
observado o  principio da  “ndo | Comerciais para ndo cortar Bank Fees das
15 compensagdo”, em obediéncia ao artigo 5.° | receitas do Governo provenientes das agéncias
da LOGF. cobradoras de receitas.”
Que seja melhorada a consisténcia e a | “O Tesouro efetuou uma verificagdo profunda Acolhida
fiabilidade dos dados que materializam a | para identificar e eliminar erros materiais na
16 | prestagdo de contas por parte do Governo. CGE 2018.”
A Conta Geral do Estado devera especificar | “Ja implementado na CGE 2018”. Acolhida
a natureza dos saldos de tesouraria de todas Informagio constante das pags. 91 a 94 da CGE
17 | & entidades contabilisticas. 2018 (cf. Nota 4 as Demonstragdes Financeiras).
(cf. Ponto 9)
Que se estabeleca 0o Regime Juridico dos | “O MF ja incluiu no seu Plano de Ag¢do Anual Nio acolhida
Fundos e Servigos Autonomos e se defina | de 2019 a elaborar a revisdo da Lei do
18 | claramente o grau da sua autonomia [ Or¢amento e Gestdo Financeira de modo a
financeira. incluir o regime juridico para estabelecimento
dos Servigos e Fundos Auténomos.”
O Relatorio sobre a CGE devera identificar | “A informag@o relevante ja estd incluida no Acolhida parcialmente
0s juros e outros encargos com o servigo da | relatorio do CGE 2018 (...).” Os dados do RCGE de 2018 identificam
divida, em obediéncia ao art.® 45.°, n.° 2, al. montantes relativos ao pagamento de juros e de
g), da LOGF. outros encargos associados aos empréstimos,
todavia, ndo desagregados.

19 No entanto, a informagdo ndo ¢é clara nem
apresenta a desagrega¢do entre juros e outros
encargos, como ¢ o caso das taxas de
compromisso.

(cf. Ponto 11.1.4)
A previsdo e a execugdo orcamental deverdo | “O Governo esta a elaborar a desagregacdo Acolhida
obedecer ao principio da especificagdo, | relativa as outras despesas, criando novos itens
conforme determina o art.® 7. da LOGF. para as despesas que ocorrem anualmente, na
20 expectativa de que tal possa ser implementado
no OGE 2020.”
g
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O Relatério sobre a CGE devera apresentar
informagdo acerca da carteira de ativos

“A informagéo ja foi incluida no relatorio de
CGE 2018 (...)".

Acolhida parcialmente
Informac@o sobre participagdes sociais constante

financeiros detidos pelo Estado, das pags. 119 e 120 da CGE 2018 (cf. Nota 24
21 nomeadamente as participagdes sociais e 0s as Demonstragdes Financeiras).
créditos  concedidos a terceiros, em A CGE nio inclui informagio sobre créditos
obediéncia ao disposto no art.° 45.°, n.° 3, al. concedidos a terceiros.
g), da LOGF. (cf. Ponto 14)
Que se proceda a inventariacdo de todos os | “O Ministério das Finangas efetuou um Acolhida parcialmente
bens moveis e imoveis do Estado, de modo a | levantamento de dados e survey de frota do (cf. Ponto 14)
que o Relatorio sobre a CGE passe a | patrimonio do Estado de modo a fornecer
apresentar o valor patrimonial dos mesmos, | dados corretos, crediveis e atualizados para
5y | em cumprimento do disposto no art.° 45.°,n.° | fins de decisdo politica. Tal inventariagdo
3, al. g), da LOGF. encontra-se em processo de elaboragdo do
relatorio o qual sera finalizado em breve. (...)
[O] Ministério das Finangas ainda nédo
consegue acomodar a informagdo sobre o valor
[do patriménio] do Estado™.
Os Orgdos de Controlo Interno das entidades | “O Ministério das Finangas ja emitiu circular Acolhida parcialmente
do Estado devem remeter a CdC os seus [ (...) sobre colaboragdo dos servicos de | Apesar das diligéncias encetadas pelo Ministério
23 | Planos e os Relatorios, nos termos do | Inspecdo e Auditoria Interna (...), em 18 de | das Finangas, apenas 7 das 16 entidades que

disposto no artigo 10.° da LOCC.

margo de 2019).”

receberam a circular enviaram a CdC os seus
Planos e Relatorio.
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( PARECER )

Face aos resultados da analise efetuada a CGE, é nossa opinido, exceto quanto aos efeitos das as “reservas” abaixo formuladas,
que o conjunto das demonstracdes financeiras do Estado representa de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a execucdo or¢amental e os fluxos de caixa do exercicio terminado em 31 de dezembro de 2018,
observando em geral as normas e principios legais aplicaveis, pelo que, o Tribunal de Recurso, nos termos e para os efeitos do
art. 29.°da LOCC, emite um juizo globalmente favoravel sobre a Conta Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2018.

Reservas:

- OOGE e a CGE nao incluem a totalidade das receitas, das despesas ¢ dos saldos de tesouraria da ANPM, do IPG e da RAEOA,
entidades excluidas do perimetro de consolidag@o de contas do Estado.

A RAEOA realizou despesas com Capital Menor e Capital de Desenvolvimento no valor global de 67,6 milhdes USD néo
foram sequer previstas no OGE, com recurso a saldos de tesouraria de anos anteriores.

Estas trés entidades estdo sujeitas a disciplina orgamental estabelecida na LOGF, no OGE e nos Decretos de Execugdo
Orcamental, pelo que a a cobranga de receitas e a realizac@o de despesas a margem do OGE e da CGE constitui um fenémeno

de desorgamentagdo que viola os principios da unidade e universalidade orgamentais (cf. Pontos 3.2 ¢ 8.4);

- As Receitas Fiscais estdo subavaliadas no montante de 3,8 milhdes USD, relativas a impostos cobrados pela RAEOA em
nome do Estado, mas que ndo foram depositadas na conta bancaria do Tesouro até ao final de 2018 (cf. Ponto 8.3);

- As Receitas ndo Fiscais encontram-se subavaliadas no montante global de 4,4 milhdes USD, em virtude de néo incluirem:

1) Receitas provenientes da transferéncia da Unido Europeia para Apoio Direto ao Orgamento— 3,1 milhdes USD cf. Ponto
10);

i) Receitas resultantes de taxas e outros encargos cobradas pela RAEOA ¢ ndo depositados na conta do Tesouro — 761,7
mil USD (cf. Ponto 8.4);

iii) Receitas dos juros bancarios da conta escrow relativa a execug@o do contrato de concessdo do Porto de Tibar — 515,0 mil
USD (cf. Ponto 12.2);

- As Despesas encontram-se subavaliadas em 2,2 milhdes USD, por ndo incluirem a despesa realizada pelo Ministério das
Finangas com recurso as verbas do Apoio Direto ao Or¢camento pela Unido Europeia (cf. Ponto 10);

- A CGE naoreflete as dividas existentes relativas a Capital de Desenvolvimento, nomeadamente as referentes a execucdo de
obras publicas do VI Governo (cf. Ponto 11.1);

Diligencie:

a) Peloenviode copia deste Relatorio e Parecer ao Parlamento Nacional, nos termos do art. 42.°da LOGF e don.® 4 do art. 29.°
daLOCC;

b) Pelaremessa de copia deste Relatorio e Parecer ao Procurador-Geral da Republica, em harmonia com o disposto nos n.%s 1
e2 donoart. 23.°da LOCC;

¢) Pela sua publicagdo no Jornal da Republica, nos termos da al. a) don.® 1 do art. 7.° da LOCC;

\d) Pelo envio de copia do mesmo ao Governo para cumprimento das recomendagdes;
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Jornal da Republica

e) Pela sua publicacdo no sitio da internet dos Tribunais, apos as notificagcdes e comunica¢des necessarias.

Tribunal de Recurso, 19 de dezembro de 2019.

O Plenario de Juizes do Tribunal de Recurso

Deolindo dos Santos

Relator

Maria Natercia Gusmao

Jacinta Correia da Costa

Duarte Tilman Soares
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