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RESOLUCAO DO PARLAMENTO NACIONAL N.°11/2019
de 29 de Maio

SUSPENSAO DO MANDATO DO SENHOR
DEPUTADO ADERITO HUGO DA COSTA PARA
EFEITOS DE PROSSEGUIMENTO DE PROCESSO

JUDICIAL

Nos termos do dispostono artigo 4.°, alinea b) e no artigo 11.°
do Estatuto dos Deputados (Lei n.° 5/2004, de 5 de maio, alterada
kpela Lein.°7/2017, de 26 de abril), foi solicitada ao Parlamento

Nacional a suspensdo do mandato do Senhor Deputado Adérito
Hugo da Costa para efeitos de prosseguimento do processo
NUC0007/16.PGGCC.

Cumpridos os procedimentos legais e regimentais aplicaveis,
o Parlamento Nacional deliberou suspender o mandato do
Senhor Deputado Adérito Hugo da Costa, apenas e s6 nos
dias em que tenha de estar presente na audiéncia de discussao
e julgamento.

Assim, o Parlamento Nacional resolve, nos termos do artigo
94.° da Constituigao da Republica, don.® 3 do artigo 11.° da Lei
n.° 5/2004, de 5 de maio, na sua redagdo atualizada, enon.° 4
do artigo 8.° do Regimento do Parlamento Nacional, suspender
o mandato do Senhor Deputado Adérito Hugo da Costa para
efeitos de prosseguimento do processo NUC 0007/16.PGGCC,
somente no dia 23 de maio de 2019, data marcada para a
audiéncia de julgamento.

Aprovada em 21 de maio de 2019.

Publique-se.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Arao Noé de Jesus da Costa Amaral

DECRETO DO GOVERNO N.° 4/2019
de 29 de Maio

APROVA A 1.* ALTERACAO AO DECRETO DO
GOVERNO N.’2/2018, DE 21 DE FEVEREIRO, QUE
APROVOU O REGULAMENTO DE
PROCEDIMENTOS DO INVESTIMENTO PRIVADO

Através da Lein.” 15/2017, de 23 de agosto, foi aprovado um
novo enquadramento legal para a realizagdo de investimento
privado na Republica Democratica de Timor-Leste, tendo sido
revogada a Lein.” 14/2011, de 28 de setembro. )
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O regime legal inaugurado pelo referido diploma introduziu um
conjunto de alteracdes bastante significativas, relativamente
ao anterior enquadramento juridico, nomeadamente em matéria
de elegibilidade dos investimentos privados que podem
efetivamente beneficiar de um conjunto de incentivos do
Estado, nomeadamente de cariz fiscal.

Sucede porém que, apesar de publicada em 23 de agosto de
2017, a Lein.” 15/2017, de 23 de agosto, so veio a entrar em
vigor no dia 1 de janeiro de 2018, sem que, contudo, se
incluissem naquele diploma legal quaisquer normas que
regulassem transitoriamente, designadamente, a admisséo, a
tramitagdo ¢ a decis@o dos processos de emissdo dos
certificados de investidor, previstos na Lei n.” 14/2011, de 28
de setembro, e que entretanto deixaram de se prever na nova
lei do investimento privado.

Atendendo a que entre a data de publicagdo e a data de entrada
em vigor da Lein.” 15/2017, de 23 de agosto, continuou a ser
legalmente admissivel a apresentagio, a tramitacao e adecisdo
dos pedidos de emissdo de certificados de investidor, a
Agéncia Especializada para o Investimento, que por forga do
Decreto-Lei n."45/2015, de 30 de dezembro, é a Agéncia de
Promogao de Investimento e Exportag@o de Timor-Leste, I.P.,
designada por Tradelnvest Timor-Leste, continuou a receber
e a processar os pedidos de emissdo de certificados de
investidor, previstos na Lein.” 14/2011, de 28 de setembro.

Constatou-se, contudo, que a data da entrada em vigor a Lei
n.” 15/2017, de 23 de agosto, se encontravam pendentes de
decisdo varios processos administrativos relativos a pedidos
de emissdo de certificados de investidor e cuja emissdo deixou
de se prever na nova lei.

Reconhecendo a necessidade de decidir os processos
administrativos relativos aos pedidos de emissdo de
certificados de investidor que se encontravam, ainda,
pendentes ja apds a entrada em vigor da Lein.” 15/2017, de 23
de agosto, o0 Decreto do Governon.” 2/2018, de 21 de fevereiro,
que aprovou o regulamento de procedimentos do investimento
privado, previu nos n.” 2 e 3 do seu artigo 28.°, a respetiva
aplicag@o a todos os pedidos de certificado de investidor que
se encontrassem pendentes de decisdo no dia 31 de dezembro
de 2017, salvo se os mesmos tivessem obtido até esta data o
parecer favoravel por parte da Comissdo de Avaliagdo do
Investimento Privado e de Exportagdo (CAIPE), aplicando-se
nestes casos a Lein.” 14/2011, de 28 de setembro, bem como o
Regulamento de Procedimentos, aprovado pelo Decreto do
Governon.” 6/ 2005 de 27 de julho.

A opc¢ao administrativa refletida nos n.* 2 e 3 do artigo 28.°
Decreto do Governon.” 2/2018, de 21 de fevereiro, afigura-se
algo incompreensivel atendendo a natureza das referidas
normas, que sdo de cariz administrativo e tendo, por essa razao,
que estar conformadas com os principios gerais da atividade
administrativa, aos quais o Conselho de Ministros, no exercicio
da fungdo administrativa do Estado se encontra vinculado,
por for¢a do disposto no n.” 3, do artigo 2.° do Decreto-lei n.’
32/2008, de 27 de agosto.

De entre os principios gerais da atividade administrativa que
importa considerar, no caso vertente, os principios da igualdade
eda confianga, consagrados, respetivamente, non.” 1 do artigo
3.°enon."2 do artigo 6.°, todos do Decreto-Lei n.” 32/2008, de
27 de agosto, assumem especial relevancia.

O principio da igualdade, tal como se encontra consagrado
quer na Constitui¢do da Reptiblica quer non.’ 1, do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.’ 32/2008, de 27 de agosto, tem duas vertentes,
a saber: a vertente positiva ¢ a vertente negativa. Ora, no que
concerne a primeira, o principio da igualdade exige que
situagdes iguais meregam igual tratamento ¢ impde que
situacdes juridica ou materialmente diferentes sejam tratadas
de forma distinta.

Da leitura das normas vertidas nos n.* 2 e 3 do seu artigo 28.°
do Decreto do Governo n.” 2/2018, de 21 de fevereiro, ndo se
logra compreender como se conformam as mesmas com o
principio da igualdade, porquanto determinam que processos
administrativos para a emissdo de certificados de investidor,
entrados e instruidos, mas ndo decididos, ainda durante a
vigéncia da Lein.’ 14/2011, de 28 de setembro, serdo decididos
segundo regimes juridicos distintos, dependendo de haverem
logrado obter (ou ndo), até ao dia 31 de dezembro de 2017, o
parecer favoravel prestado pela Comissdo de Avaliagdo do
Investimento Privado e de Exportacdo (CAIPE) aos pedidos
de autorizagdo de investimento.

Apesar de na Lei n.” 14/2001, de 28 de setembro, ndo se
condicionar a emissao dos certificados de investidor ao parecer
prévio de qualquer outro 6rgdo, estabelecendo-se, apenas,
que a emissdo dos mesmos incumbe a Agéncia Especializada
para o Investimento, a continuada aplicacdo do Decreto do
Governon.’ 6/2005, de 27 de julho, nomeadamente don.” 1 do
seu artigo 12.°, associou o parecer positivo da Comissdo de
Avaliaco do Investimento Privado e de Exportacao (CAIPE) a
realizagdo de investimento externo a emissdo de um certificado
de investidor.

Tal resultou da circunstancia de o parecer da CAIPE, quanto
aos pedidos de autorizagdo de investimento externo, ter
natureza obrigatodria e vinculativa para o 6rgdo do Governo
com competéncia para proferir decisdo sobre os mesmos,
prevendo-se, alias, a formag@o de autorizagdo tacita ou de
indeferimento tacito sobre os pedidos, dependendo do sentido
do relatério-parecer produzido, se quanto aos mesmos néo
fosse proferida decisdo expressa, no prazo maximo de cinco
dias contados da data da apresentagdo do referido parecer.

De acordo com as regras aprovadas pelo Decreto do Governo
n.” 6/2005, de 27 de julho, aplicadas durante a vigéncia da Lei
n.” 14/2001, de 28 de setembro, a emissdo de um certificado de
investidor esta associada a concessdo de uma autorizagdo de
investimento, prestada pelo Governo, com base no parecer
favoravel da CAIPE, que se deveria reunir, para esse efeito, no
prazo maximo de dez dias, contados da data da apresentac@o,
a Tradelnvest Timor-Leste, do pedido de autorizagdo de
investimento interno, mediante convocatéria do seu Presidente.
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[Nﬁo obstante a existéncia de prazos estabelecidos em
regulamento administrativo para o processamento dos pedidos
de autorizagdo de investimento externo e para a emissao de
certificados de investidor, o disposto pelos n.* 2 e 3 do artigo
28.° do Decreto do Governo n.” 2/2018, de 21 de fevereiro,
previu apenas como unico critério para a aplicagdo da Lein.’
14/2001, de 28 de setembro, a existéncia ou ndo de um parecer
da CAIPE com data anterior a 31 de dezembro de 2017, sem
cuidar de acautelar as situagdes em que o referido parecer ndo
foi emitido por causa imputdvel a administra¢do publica,
nomeadamente a inércia dos seus orgdos para a convocagao
dareunido da CAIPE.

De acordo com o quadro juridico relativo a autorizagdo de
realizagdo de investimento externo, os particulares tinham a
legitima expectativa de ver os seus pedidos de autorizagido de
investimento externo apreciados pela CAIPE no prazo maximo
de dez dias contados da respetiva apresentagdo e, se
preenchidos os requisitos legais e regulamentares em vigor.

A desconsideracdo das situagdes em que os pedidos de
autorizagdo de investimento foram apresentados durante o
ano de 2017, mas os pareceres da CAIPE quanto aos mesmos
ndo foram proferidos por causa imputavel aos servigos da
administragdo publica, com prejuizo para os interesses dos
particulares ndo pode deixar ilidir o principio da confianca.

Por outro lado, a formulagdo dos n.** 2 e 3 do artigo 28.° do
Decreto do Governon.”2/2018, de 21 de fevereiro, também nio
acautelou as situagdes em que o Executivo ja prestou a sua
autorizacdo a realizag¢do de investimento externo,
nomeadamente sob a forma de diploma legal, sem necessidade
de parecer prévio, obrigatorio e vinculativo, da CAIPE, e apesar
do particular ter requerido, ainda durante a vigéncia da Lein.’
14/2001, de 28 de setembro, a emissdo de certificado de
investidor este ndo logrou obter a sua emissdo antes do dia 1
dejaneiro de 2018.

Impde-se assim a intervenc¢do do Governo no sentido de
desbloquear o impasse administrativo gerado pela falta de
normas transitorias na Lei n.” 15/2017, de 23 de agosto, que,
respeitando a vontade do legislador, simultaneamente
acautelem o respeito pelos principios gerais da atividade
administrativa e os direitos e interesses legalmente protegidos
dos particulares.

Assim,

o Governo decreta, nos termos do artigo 50.° da Lei n.° 15/
2017, de 23 de Agosto, para valer como regulamento, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma aprova a primeira alteragdo ao Decreto do
kGoverrlo n.°2/2018, de 21 de fevereiro.

Artigo 2.°
Alteracao

O artigo 28° do Decreto do Governo n.° 2/2018, de 21 de
Fevereiro, que aprova o Regulamento de Procedimentos do
Investimento Privado, passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 28°
Entrada em vigor

1. ()

2. Os processos administrativos relativos a pedidos de
autorizagdo de investimento externo ou de emissdo de
certificado de investidor submetidos durante a vigéncia
da Lein.° 14/2011, de 28 de Setembro e ainda pendentes,
s80 decididos pelo Ministro Coordenador dos Assuntos
Econoémicos de acordo com essa mesma Lei, exceto aqueles
que ndo tenham sido objeto de parecer-relatorio da CAIPES,
por causa imputavel ao investidor.

3. O Diretor Executivo da Tradelnveste Timor-Leste apresenta
ao Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos, os
processos administrativos referentes aos pedidos de
autorizagdo de investimento externo ou de emissdo de
certificado de investidor referidos no ntimero anterior,
devidamente informados.”

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente Decreto do Governo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo.

Aprovado em Conselho de Ministros, em 5 de Mar¢o de 2019.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

O Ministro Coordenador dos Assuntos Economicos, em
exercicio

Agio Pereira

J
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CAMARA DE (CONTAS

Contribuir para a boa gestio dos dinheiros publicos, com respeito pelos principios da Transparéncia e Responsabilidade, em
defesa de todos os cidadios
Visio
N ( ) J
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DELIBERACAO N.° 3/2019

(APROVACAO DO RELATORIO ANUAL DE 2018 DA CAMARA DE CONTAS)
Nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do art. 164.°, da Constituigdo e na al. b) don.® 1 do art. 60.° da Lei n.° 9/2011, de 17 de
agosto, que aprova a organica da Camara de Contas (LOCC), os juizes do Tribunal de Recurso, reunidos em Plenario, deliberam:
a) Aprovar o Relatorio Anual de 2018 da Camara de Contas;

b) Remeter este Relatorio ao Presidente da Reptiblica, ao Parlamento Nacional e ao Governo, de acordo com o estabelecido no
n.°2 doart.27.°daLOCC;

¢) Ordenar a publicagdo deste Relatorio no Jornal da Republica e no sitio da internet dos Tribunais, nos termos do disposto
naal.c)don.°1 enon.°2 doart. 7.°da LOCC.
Dili, 21 de maio de 2019

Os Juizes do Tribunal de Recurso,

Deolindo dos Santos
(Presidente)

Guilhermino da Silva

Jacinta Correia da Costa

Duarte Tilman Soares

FICHA TECNICA
Dire¢ao

Deolindo dos Santos

(Presidente do Tribunal de Recurso)
Revisao
Gilberto Tomas
Luis Filipe Mota

Grupo de Trabalho

Agapito Santos
Graciano Oliveira
Justinho Monteiro
Néveo Fernandes

Silvino Mau Curu
N\ J
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Nota de Apresentacao

O ano de 2018 ficou marcado pela realizagdo, em Dili e sob a Presidéncia da Camara de Contas (CdC), da X Assembleia Geral da
Organizagdo das Instituigdes Superiores de Controlo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP), que teve
a participacdo de 22 representantes estrangeiros dos Tribunais de Contas de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e do Comissariado da Auditoria da Regido Administrativa Especial de Macau,

como membro observador.

Na Assembleia foi discutido “O Impacto da Colaboragdo das Instituigdes Publicas ¢ Privadas na Melhoria dos Trabalhos das

Instituigdes Superiores de Controle”, tendo os trabalhos sido concluidos com a aprovagdo da “Declaragdo de Dili” (cf. Quadro

1).

E certo que o ano foi marcado também dissolugdo do Parlamento Nacional e pela realizagio de elei¢des antecipadas. Contudo,

a CdC deu continuidade a sua atividade de controlo sobre a atividade financeira do Estado.

Neste dominio, a nossa agdo centrou-se na realiza¢do das auditorias que tinham transitado do ano de 2017, por concluir, tal

como estava previsto no Plano de Agdo Anual (PAA) para 2018.

Face as dificuldades sentidas na conclusao destas auditorias em curso, nao foi possivel dar inicio a nenhuma das quatro novas

auditorias que constavam do PAA para 2018, tendo estas transitado para o ano de 2019.

O ponto de situacdo das 20 auditorias em curso, a data de 31 de dezembro de 2018, consta do Anexo IX.3, sendo de esperar que

cerca de metade possam ver a ser concluidas até ao final do primeiro semestre de 2019.
Terminado o ano de 2018, foi dado por concluido o segundo ciclo de planeamento estratégico da CdC, relativo ao triénio de
2016-2018, tendo, entretanto, sido aprovado o novo Plano Estratégico Trienal 2019-2021, mantendo-se, contudo, a mesma

“visdao” no sentido de “contribuir para a boa gestdo dos dinheiros publicos, com respeito pelos principios da Transparéncia e

Responsabilidade, em defesa de todos os cidadaos”.

Presidente do Tribunal de Recurso

Deolindo dos Santos

\§ J
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Lista de siglas e abreviaturas
SIGLAS / =
ABREVIATURAS IR (A
ADB Asian Development Bank
CdC Camara de Contas
CFP Comisséao da Fungao Publica
CGE Conta Geral do Estado
CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CRDTL Constituicao da Republica Democratica de Timor-Leste
DL Decreto-Lei
EDTL Eletricidade de Timor-Leste
Glz Deutsche Gesellschatft fiir Internationale Zusammenarbeit
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IPSAS International Public Sector Accounting Standards
ISC Instituicdes Superiores de Controlo
LOCC Lei Organica da Camara de Contas
MF Ministério das Finangas
MOP Ministério das Obras Publicas
NSV Nao sujeito a Visto
OoDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
OGE Orgamento Geral do Estado
oIsC Organizagao das Instituicdes Superiores de Controlo
PA Programa de Auditoria
PAA Plano de Agéo Anual
PEFA Public Expenditure and Financial Accountability
PET Plano Estratégico Trienal
PGA Programa Global de Auditoria
PNTL Policia Nacional de Timor-Leste
Projeto para Reforgo das Competéncias Técnicas e Funcionais das ISC,
Pro PALOP-TL ISC Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil para o Controlo das Finangas
Publicas nos PALOP e em Timor-Leste
R Recusado
RAEOA Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
RPCGE Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
SCI Sistema Controlo Interno
TCP Tribunal de Contas de Portugal
TSAFC Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas
UAT Unidade de Apoio Técnico
usD Délares dos Estados Unidos
Vv Visado
VCR Visto com Recomendacgdes
VIC Verificagao Interna de Contas
VP Visto Prévio
ZEESM Zona Especial de Economia Social de Mercado
\_ J
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Visao, Missao e Valores
Contribuir para a boa gestdo dos
dinheiros publicos, com respeito pelos
principios da Transparéncia e
Responsabilidade, em defesa de todos
os cidaddos.
Fiscalizar a legalidade e regularidade
das receitas e despesas publicas, julgar
e emitir parecer sobre as contas do
Estado, apreciar a boa gestdo
financeira e efectivar responsabilidades
por infracg¢oes financeiras.
Independéncia; Integridade;
Objectividade; Imparcialidade;
Responsabilizag¢do; Transparéncia e;
Rigor.
Fonte: Plano Estratégico Trienal 2019-2021 da Camara de Contas
J
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FACTOS RELEVANTES DE 2018

Janeiro

Concessao de “visto” ao contrato para Reabilitagdo
e Manutencdo das estradas Ermera - Fatubessi e
Aipelu (Bazartete) - Tokoluli (STA 0,00 a 13,50) -
5.083.690 USD

Fevereiro

Aprovagdo do Plano de A¢do Anual da CdC para o
ano de 2018

Marco

Recusa de “visto” por falta de cabimento
or¢camental ao contrato para a “Constru¢do do
Novo Edificio do Quartel Geral da PNTL” -
10.177.638 USD

Abril

Atribui¢do de “visto” a Adenda ao Acordo de
Empréstimo 3181-TIM, celebrado com o Banco
Asidtico de Desenvolvimento (ADB) para

financiamento da estrada Tasitolu-Tibar -
11.780.000 USD

Aprovagdo do Relatorio de Acompanhamento da
Execu¢do Or¢amental até ao 3.° Trimestral do ano
de 2016

Maio
Aprovagdo do Relatorio Anual da CdC referente a
2017
Julho

Participagdo na reunido da Equipa Técnica de
Acompanhamento do Plano Estratégico 2017-2022
da OISC/CPLP realizada em Lisboa

Agosto
Aprovacdo do Relatério de Auditoria & Regido

Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno
(RAEOA) - 2014 ¢ 2015

Setembro

Realizacdo em Dili da X Assembleia Geral da
OISC/CPLP, que contou com a participagdo de 37
representantes dos Tribunais de Contas de oito
paises da CPLP e do Comissariado da Auditoria da

Regido Administrativa Especial de Macau.

Outubro

Concessdo de “visto” ao contrato para a
“Constru¢ao do Novo Edificio do Quartel Geral da
PNTL”, apdés o seu reenvio ao Tribunal no
seguimento da aprovagdo do Or¢amento Geral do
Estado para 2018

Novembro

Aprovagdo do Relatorio de Auditoria a Contratos
Nao Sujeitos a Fiscalizagdo Prévia Celebrados pelo
Ministério do Comércio, Indastria ¢ Ambiente —
ano de 2015

Atribuicdo de “visto” ao contrato para Melhoria ¢
Manutencdo da Estrada de Dili-Ainaro, lote 2:
Sec¢do Laulara-Selorema, no total de 22,6 Km -
17.855.301 USD

Dezembro

Concessao de “visto” ao Adicional ao contrato
para Reabilitagdo ¢ Manutengdo da estrada Dili-
Tibar-Liquica - 4.800.000 USD

Concessdo de “visto” a dois Acordos de
Empréstimo pelo ADB para financiamento da
Reabilitagdo e Manutengao das estradas de Baucau
até Viqueque - 44.000.000 USD

Aprovacdo do Relatorio e Parecer sobre a Conta

Geral do Estado relativa o ano 2017

J
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[I ENQUADRAMENTO LEGAL )

1.1 COMPETENCIAS

A Camara de Contas (CdC) do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC) foi criada através da Lei n.° 9/2011,
de 17 de agosto (LOCC), que aprova a sua competéncia, organizagdo e funcionamento. Compete-lhe, como instancia inica, a
fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas ¢ o julgamento das contas do Estado. Cabe-lhe ainda, em conjugagdo com o
Parlamento Nacional, a fiscalizagdo da execugdo do Or¢amento Geral do Estado (OGE). No ambito das suas atribuicdes, fiscaliza
a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestdo financeira e efetiva a responsabilidade
por infragdes financeiras.

Até ainstalacgdo e entrada em funcionamento do TSAFC, as competéncias da CdC sdo transitoriamente exercidas pelo Tribunal
de Recurso, estando sujeitas a sua jurisdi¢ao e controlo financeiro todas as entidades publicas e/ ou privadas que utilizem ou
tenham participac@o de dinheiros publicos.

De entre as suas competéncias, destacam-se as seguintes: (i) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE); (ii) Fiscalizar
preventivamente a legalidade de atos e contratos; (iii) Verificar as contas dos organismos, servigos ou entidades sujeitos a sua
prestagao; (iv) Julgar a efetivagdo de responsabilidades financeiras de quem gere dinheiros publicos; (vi) Apreciar a legalidade,
economia, eficiéncia e eficacia da gestdo financeira das entidades publicas sujeitas aos seus poderes de controlo financeiro.

1.2 ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

A Organica dos Servigos de Apoio dos Tribunais foi aprovada pelo Decreto-lei (DL) n.° 34/2012, de 18 de julho, onde se prevé
a existéncia do Servi¢o de Apoio da CdC, constituida por um Departamento de Apoio Técnico dirigido por um Auditor-
Coordenador.

Nao obstante a alteragdo verificada aquela Organica, por via do DL n.° 11/2016 de 11 de maio, o Servi¢o de Apoio da CdC
continua a funcionar apenas com trés Unidades de Apoio Técnico: a Unidade do Parecer sobre a CGE, a Unidade de Fiscalizagdao
Prévia e a Unidade de Auditoria.

Il ATIVIDADE DE CONTROLO FINANCEIRO DA CAMARA DE CONTAS

A CdC exerce o seu controlo sobre a atividade financeira do Estado através de quatro modalidades de controlo financeiro: 1)
prévio; ii) concomitante; iii) sucessivo; iv) fiscalizagdo orcamental e Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE).

II.1 Controlo prévio
Ambito
O controlo prévio das despesas publicas ¢ exercido sobre:

m  Todos os atos de que resulte aumento da divida ptblica fundada, incluindo os atos que modifiquem as condi¢des gerais de
empréstimos visados;

= Os contratos de qualquer natureza que tenham sido celebrados pelas entidades sujeitas a jurisdi¢@o deste 6rgéo e cujo valor
exceda o limite de 5.000.000 USD.

Encontram-se, ainda, sujeitos ao controlo prévio:

= Asminutas de contratos com valor superior ao referido limite legal, cujos encargos tenham que ser satisfeitos no momento
da assinatura dos respetivos titulos definitivos;

= Os contratos adicionais aos contratos visados pela CdC.

Esta modalidade de controlo incide sobre o Estado, e abrange os Servicos Auténomos ou ndo, os Institutos Publicos, os
Municipios e as suas associagdes, os servigos ¢ fundos autonomos e, ainda, as entidades de qualquer natureza criadas pelo
Estado ou por qualquer entidade publica, para o desempenho de fungdes administrativas, suportadas pelos respetivos
org¢amentos, direta ou indiretamente.

Os contratos relacionados com a RAEOA ¢ com a Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e
kAtaﬁro (ZEESM) nio estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia. )
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N )
Objetivos

A fiscalizagdo prévia tem por finalidade verificar se os atos e contratos, sujeitos a essa formalidade, estdo conformes as leis em
vigor e se os respetivos encargos tém cabimento em verba or¢amental propria e, no que concerne aos instrumentos geradores
de divida publica, verificar a observancia dos limites e sublimites de endividamento e o cumprimento das finalidades estabelecidas
pelo Parlamento.

Quando o ato ou contrato sujeito a apreciagdo do Tribunal retine todas as condi¢des legalmente prescritas, a aprovagao do
Tribunal materializa-se pela aposi¢do de “visado” no respetivo ato ou contrato. Constituem fundamentos para a recusa do
“visto” a falta de cabimento orgamental em rubrica apropriada e a desconformidade legal dos instrumentos sujeitos a fiscalizagao.
Atividades Realizadas

No ano de 2018 foram remetidos para fiscalizagdo prévia pela CdC um total de 9 atos e contratos', no valor global de 99,4 milhdes

USD, dos quais 6, no montante total de 43,7 milhdes USD, relativos a obras ptblicas (5) e Concessdo, Subvengao e outros (1).
Foram enviados, ainda, 3 acordos de empréstimo, no valor de 55,8 milhdes USD. A lista de contratos consta do Anexo IX.2.

Tabela | — CONTRATOS ENVIADOS PARA FISCALIZACAO PREVIA (POR ENTIDADE) — 2013 A 2018

. Variacao
Entidade 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2017/2%18

Gabinete do Primeiro-Ministro 9 - 1 - - - -
Ministério da Presidéncia do Conselho de Ministros - 1 - - - - -
Ministério da Educagido 2 - - - - - -
Ministério da Agricultura e Pescas 5 2 1 - - - -
Ministério da Administragdo Estatal 1 - - - - - -
Ministério das Finangas 1 7 4 4 4 4 0
Ministério da Justica 2 1 - 1 - - -
Ministério da Satude 1 - - - - - -
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 30 9 6 12 6 3 -3
Ministério do Petroleo e Recursos Minerais 1 - 2 - - 1 1
Ministério da Defesa 1 - - - - 1 2
Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico 1 1 - 1 - - -
Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacdo - - - - 1 - -1
Secretaria do Estado para a Politica de Formagao 1 ) ) ) ) ) )
Profissional e Emprego
Secretaria de Estado da Juventude e Desporto 1 - - - - - -
Comissao da Fungdo Publica (CFP) 1 - - - - - -

Total 57 21 14 18 11 9 -2

O numero de contratos remetidos para efeitos de fiscalizagdo prévia da CdC foi inferior ao verificado no ano anterior (-2), tendo-
se mantido a tendéncia de diminui¢éo verificada desde o ano de 2013, com excecdo do ano de 2016 em que se verificou um

aumento face a2015.

Esta tendéncia explica-se, por um lado, pela existéncia de praticas de fracionamento de contratos no setor das obras publicas
e, por outro lado, pela cria¢@o de regimes de excegdo a sujeigdo a fiscalizagdo prévia como é o caso dos atos e contratos relativos
AaRAEOA e ZEESM.

Sem prejuizo, é de admitir que a realizacao de elei¢des antecipadas para o Parlamento Nacional em maio, a publicagdo tardia do
OGE para o ano de 2018, que veio a acontecer apenas em 27 de setembro, ¢ a consequente aplicagdo do regime dos duodécimos

até aquela data, tenha contribuido para o reduzido numero de contratos submetidos a fiscalizagdo prévia.

J
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Grafico 1 — CONTRATOS ENVIADOS PARA FISCALIZACAO PREVIA — 2013 A 2018 (MILHOES USD)
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O valor total dos atos e contratos enviados a CdC entre janeiro de 2013 ¢ o final de 2018, num periodo total de 6 anos, foi de
3.023,5 milhdes USD.

Noanode 2015, o valor dos atos e contratos foi excepcionalmente alto em consequéncia da assinatura do contrato referente ao
“Concepgao e Construgdo da Base de Abastecimento de Suai”, com o valor de 719,2 milhdes USD.

Em 2016, verificou-se a assinatura do contrato de concessao referente ao Porto de Tibar, cujos encargos para o Estado
ascendem a 129,4 milhdes USD.

Jano anode 2017, houve uma redugéo significativa no numero e valor dos contratos para a execugdo de obras enviados a CdC.
Este facto é explicado pela redu¢ao no nimero dos contratos celebrados ao longo do 2.° semestre do ano, decorrente, por um
lado, da realizagdo das elei¢oes legislativas e, por outro, da ndo aprovacao do orcamento retificativo ap6s o inicio da entrada em

fungdes do VII Governo Constitucional.

Relativamente ao ano de 2018, ¢ de sublinhar que o valor dos contratos enviados para fiscalizagdo prévia foi inferior a metade
(41,0%) do valor registado no ano anterior, sendo que nenhum se refere a aquisi¢ao de bens e servigos.

De notar que 7 dos 9 atos e contratos em aprego se referem a projetos entre o Governo e a ADB, seja para financiamento das
obras de reabilita¢do e manutencdo de estradas (3), seja para a realizagdo das mesmas obras (4).

Apenas o contrato referente ao edificio para a PNTL se refere a uma obra financiada integralmente por verbas proprias do
Estado.

Em 15 de margo de 2018 foi proferida a decisdo de recusa do “visto” ao contrato a “Construcao do Novo Edificio do Quartel
Geral da PNTL”, com o valor de 10,2 milhdes USD, por inexisténcia de cabimento or¢amental.

No seguimento da publicagdo do OGE para 2018, em setembro, este contrato foi novamente enviado para fiscalizagdo prévia,
tendo-lhe sido concedido o “visto” em 16 de outubro do mesmo ano.

Foi concedido o visto a 7 atos e contratos, dos quais 3 com recomendacgdes, resultantes da ocorréncia dos seguintes factos:

= Nio inscrigdo no OGE para o ano de 2018!:

L v Das receitas provenientes do Grant Agreement Grant Number 0504-TIM (EF), celebrado entre Timor-Leste € o ADB;)
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( v Das despesas resultantes da execugdo do Road Network Upgrading Project (Additional Financing-European Union)\

District Roads Rehabilitation and Maintenance Project (DRRMP), C16/17 Package 1 (Sta 0.00 To 13.50).
= Nao envio do contrato a CdC dentro do prazo legal?;
m  As declaragdes de receitas e despesas, constantes do OGE e das Demonstragdes Financeiras Anuais do Estado nédo
evidenciarem os montantes dos pagamentos que sdo assumidos por terceiros em beneficio do Estado, ao contrario do que

dispdem as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) Cash Basis®.

A unidade de Fiscalizag@o Prévia da CdC precisou, em média, de 13 dias para estudar e decidir os processos que lhe foram
remetidos.

II.2 CONTROLO CONCOMITANTE
Ambito
Esta modalidade de controlo consiste na realizag¢do de auditorias concomitantes:

Aos procedimentos administrativos relativos a atos que impliquem despesas com o pessoal, dentro do periodo da realizagdo
do procedimento;

Aos contratos ndo enviados para Controlo Prévio que ainda estejam em curso;

Aos contratos visados que ainda estejam em curso; e

A atividade financeira de uma entidade, durante a execug¢do or¢amental, dentro do ano em curso.

Objetivos
Em resultado do aumento do limite de sujeigdo a fiscalizag@o prévia de 500.000 USD para 5.000.000 USD, resultante da aprovacao
daLein.®3/2013, de 7 de Agosto*, verificou-se uma diminuigao do ambito de ag¢do da fiscalizagdo prévia, tendo por consequéncia

sido aumentada a fiscalizagdo concomitante sobre os atos e contratos de valor inferior a 5.000.000 USD.

Assim, a Unidade de Apoio Técnico (UAT) de Fiscalizagdo Prévia realizou auditorias aos contratos celebrados pelas entidades
sujeitas a jurisdi¢ao da CdC que ndo devam, em funcdo do seu valor, ser sujeitos ao “visto” por forca da lei.

O controlo efetuado nestas auditorias, a semelhanca da fiscaliza¢do prévia, tem, essencialmente, uma natureza juridico-formal
em que ¢ verificada a regularidade e legalidade dos atos e contratos, incluindo as fases pré-contratuais respeitantes aos
procedimentos de aprovisionamento ¢ a existéncia de cabimento or¢amental em rubrica apropriada.

O controlo concomitante pode ainda incidir sobre contratos que nao foram enviados para fiscalizagdo prévia e a atividade
financeira de uma entidade antes do final do exercicio, visando corrigir situagdes que ponham em causa os interesses financeiros
do Estado, no decurso do(s) ano(s) da producdo dos seus efeitos, procurando, assim, que as mesmas sejam corrigidas
atempadamente, tendo sido realizadas pela UAT de Fiscalizagdo Prévia.

Atividades Realizadas

No ano de 2018 foi concluida Auditoria a Contratos Nao Sujeitos a Fiscalizag¢@o Prévia Celebrados pelo Ministério do Comércio,
Industria e Ambiente —ano de 2015 (Relatdrio de Auditoria n.® 2/2018, em 8 de novembro).

Disponiveis em www.tribunais.tl
No final de 2018 ainda se encontravam em curso as seguintes auditorias concomitantes®:
= Auditorias a Contratos Néo Sujeitos a Fiscaliza¢io Prévia celebrados em 2015 pelo:
v Ministério do Turismo, Artes e Cultura;

v Ministério da Justica;

Y v Ministério da Saude; y
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[Resultados das Auditorias
A auditoria realizada ao MCIA teve por objetivos, avaliar o seu Sistema de Controlo Interno (SCI) e verificar o cumprimento do
Regime Juridico de Aprovisionamento e do Regime Juridico dos Contratos Publicos, tendo sido feitas 21 recomendagdes, no
sentido de introduzir maior transparéncia ¢ concorréncia aos procedimentos de aprovisionamento realizados pelo ministério.
Foram identificadas situac¢des susceptiveis de eventual responsabilidade financeira no que se refere a celebragdo de trés
contratos que, nos termos legais, deveriam ter sido precedidos da realizagdo de concurso publico (nacional e internacional),
sendo que o ministério apenas efetuou solicitagdes de cotagdes.

No final do ano estava em curso a verificagdo do seguimento das recomendagdes do Relatdrio de Auditorian.® 5/2017, aprovado
em 14 de dezembro, referente a Contratos Nao Sujeitos a Fiscalizagdo Prévia Celebrados pelo Ministério da Defesa —ano 2015.
II.3 CONTROLO SUCESSIVO

II.3.1 Auditoria

Ambito

O controlo sucessivo feito através de auditorias caracteriza-se por incidir sobre a atividade da entidade exercida no ano em
curso ou sobre a atividade exercida no ano ou anos anteriores.

De acordo com a LOCC e no ambito do controlo sucessivo, podem ser realizadas auditorias de qualquer tipo ou natureza,
nomeadamente, 1) auditorias financeiras, ii) auditorias de conformidade (legal), iii) auditorias orientadas a projetos especificos
e iv) auditorias operacionais ou de resultados (performance).

Objetivos

As auditorias podem ter por objetivo verificar: i) a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas; ii) a
fiabilidade dos sistemas de controlo interno; iii) se as demonstracdes financeiras foram feitas de acordo com as normas de
contabilidade aplicaveis; iv) se os dinheiros ptiblicos foram bem gastos (de acordo com os principios da economia, eficiéncia
e eficacia).

Nas suas auditorias, a CdC emite recomendagdes com vista a melhoria da gestdo das entidades sujeitas ao seu controlo.
Auditorias Realizadas

No ano de 2018 foi concluida a Auditoria Financeira a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA) e Zona
Especial de Economia Social de Mercado de Oe-Cusse Ambeno e Atatro (ZEESM) - anos 2014 ¢ 2015 (Relatdrio de Auditoria no.
1/2018, em 10 de agosto) - disponivel em www.tribunais.tl

No final do ano de 2018 estavam em curso as auditorias as seguintes entidades e projetos:

= Inspeciio Alimentar e Econémica—anos 2013 a2016;

» Secretariado Técnico Pos-Comissao Acolhimento, Verdade e Reconciliagao—anos 2013 a 2016;

= Parlamento Nacional —anos 2015 e¢2016;

= Auditoria de Seguimento a Eletricidade de Timor-Leste (EDTL) —ano de 2015;

= Construcio do Novo Edificio da Comissao da Funcio Publica (CFP)—1.* Fase —anos de 2009 a 2015;

» Auditoria de Conformidade a Execu¢do Or¢amental do Fundo das Infraestruturas — ano de 2015.

O Plano de A¢do Anual da CdC para 2018 previa a realizag@o de seguintes trés auditorias que, contudo, nao foram iniciadas, pelo
que transitaram para oano de 2019:

= Provedoria dos Direitos Humanos e Justica—anos de 2010 a 2014;

" Regiio Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno —anos de 2016 ¢2017; )
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[- Projeto de Construcdo do Novo Edificio da Comissao da Fungdo Publica — 2.? Fase — anos de 2016 até a sua conclusao.
O ponto de situagdo de todas as auditorias em curso, a data de 31 de dezembro de 2018, consta do Anexo IX.3.
Resultado da Auditoria

Na auditoria realizada 8 RAEOA constatou-se a existéncia de infragdes financeiras que sdo susceptiveis de eventual
responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratoria. O resumo das mesmas consta do Anexo I1X.4.

Nesta auditoria foram feitas 3 recomendagdes ao Governo e 32 recomendacdes a RAEOA com vista a recuperagdo de dinheiros
publicos indevidamente pagos e a melhoria da gestdo orcamental e financeira da entidade auditada, tendo sido dado o prazo de
6 meses para a sua implementagdo. A verificagdo do cumprimento das recomendacgdes sera feita no ano de 2019.

I1. 3. 2 Verificacao Interna de Contas

Ambito

A Verificagdo Interna de Contas (VIC) consiste na analise dos documentos de prestacdo de contas das entidades sujeitas a
controlo financeiro.

Objetivos

Orealizac@o de VIC visa proceder a uma analise formal e aritmética das contas das entidades que estio obrigadas por lei a enviar
os seus documentos de prestacdo de contas a CdC.

No ano de 2018 néo foi realizada qualquer VIC, em linha com o que estava previsto no PAA.

II.4 FISCALIZACAO ORCAMENTAL E RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO
I1. 4. 1 Fiscalizacao Or¢amental
Ambito

Nos termos da Constituigdo da Republica Democratica de Timor-Leste (CRDTL) cabe a CdC e ao Parlamento a fiscalizagdo da
execugdo do OGE. Conforme dispde a LOCC, a CdC pode, no ambito da fiscalizagdo orgamental, solicitar informagao a quaisquer
entidades, a qual pode ser comunicada ao Parlamento Nacional, com quem a CdC ¢ os seus Servigos de Apoio poderdo acordar
os procedimentos necessarios para a coordenagdo das respetivas competéncias constitucionais de fiscalizagdo da execugdo
orgamental.

O acompanhamento da execugdo or¢amental € efetuado pela CdC com base nos relatorios trimestrais de execug@o orgamental,
apresentados pelo Ministério das Finangas, culminando com a analise do Relatorio da Conta Geral do Estado ja no ambito da
emissdo do RPCGE.

Objetivos

A Fiscalizagdo Or¢camental visa verificar se a arrecadagdo das receitas bem como a realizagdo das despesas ¢ feita de acordo com
a lei, tendo em conta o estabelecido na Lei do Orgamento ¢ Gestao Financeira, na Lei do OGE e nos Decretos do Governo de
Execugdo Or¢amental.

Atividades Realizadas

Em 2018 foi concluido o acompanhamento da execu¢@o do or¢amento do Estado relativo ao ano 2017, tendo sido iniciado o
acompanhamento da execugdo orgamental correspondente aos 1.°,2.° ¢ 3.° trimestres de 2018, a ser concluida apenas em 2019.

11.4.2 Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado
Ambito

Deacordo coma CRDTL, ¢ nos termos da LOCC, cabe a CdC a fiscalizagdo da legalidade das receitas e das despesas publicas
Lo julgamento das contas do Estado. y
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[Através da emissdao do RPCGE, a CdC aprecia a atividade financeira do Estado nos dominios das receitas, das despesas, da\
tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimonio.

O RPCGE deve ser remetido ao Parlamento Nacional até ao final do ano seguinte aquele a que respeita a Conta.
Objetivos
A CdC no seu Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado verifica®:

a) O cumprimento da Lei do Or¢amento e Gestdo Financeira, bem como da demais legislagdo complementar aplicavel a
administracdo financeira do Estado;

b) A comparagdo entre as receitas e despesas orcamentadas e as efetivamente realizadas;

¢) Oinventario e o balanco do patrimonio do Estado, bem como as alteragdes patrimoniais;

d) Aexecugdo dos programas plurianuais do Orcamento Geral do Estado com referéncia especial a respetiva parcela anual;
e) A movimentagdo de fundos por operagdes de tesouraria, discriminados por tipos de operagoes;

f) Asresponsabilidades diretas ou indiretas do Estado, decorrentes da assuncéo de passivos ou do recurso ao crédito publico;

g) Os apoios concedidos, direta ou indiretamente pelo Estado, designadamente subvengdes, subsidios, beneficios fiscais,
créditos, bonificagdes ¢ garantias financeiras; e

h) Os fluxos financeiros com o estrangeiro, bem como o grau de observancia dos compromissos com ele assumidos.
O Tribunal emite também um juizo sobre a legalidade e a correcdo financeira das operagdes examinadas, podendo pronunciar-
se sobre a economia, eficiéncia e eficacia da gestdo publica (value for money), assim como sobre a fiabilidade dos respetivos

sistemas de controlo interno.

Pode ainda o Tribunal formular recomendagdes ao Parlamento ou ao Governo com vista a supressao das deficiéncias encontradas.
Atividades Realizadas

V Agoes de Fiscalizacio
No final do ano 2018 encontravam-se por concluir as agdes de Verifica¢ao juntos do Ministério da Satide e do Ministério do
Comércio, Industria e Ambiente, no ambito das agdes preparatdrias da emissao do RPCGE de 2014.
Encontravam-se por concluir 7 auditorias no ambito das agdes preparatorias a emissdo do RPCGE de 2015:
= Adiantamentos em dinheiro realizados pelo:
v Ministério das Financas;
v Ministério da Solidariedade Social;
v Ministério da Administracio Estatal,
v Ministério do Turismo, Artes ¢ Cultura;
= Controlo dos Veiculos do Estado junto do:
v Ministério das Financas;
v Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicacdes;
v Ministério da Agricultura e Pescas.
v Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017
O RPCGE de 2017 foi aprovado pelo Plenario do Tribunal de Recurso no dia 21 de dezembro de 2018, tendo sido remetido ao

Parlamento Nacional, ao Governo e ao Ministério Publico, e publicado no Jornal da Republica, Série II, n.° 52, de 28 de dezembro
do mesmo ano.
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Disponivel em www.tribunais.tl
No ambito da elaboragdo deste RPCGE procedeu-se ao acompanhamento das recomendagdes formuladas em anos anteriores

pelo Tribunal, por meio da solicitagdo de informacao e esclarecimentos junto do Ministério das Finangas e outras instituigoes
publicas.

III. EFECTIVACAO DE RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS
Ambito

A efetivacdo das responsabilidades tem lugar mediante o processo de julgamento da responsabilidade financeira reintegratoria
e o processo de julgamento da responsabilidade financeira sancionatoria.

A responsabilidade financeira reintegratéria pode ser direta, quando recaia sobre o agente da acgdo, ou subsidiaria, recaindo
sobre os membros do governo, gerentes, dirigentes, ou outros, quando:

a) O atoilicito for praticado com sua permissdo ou autorizagao;
b) Por agente desprovido de idoneidade moral por si indicado ou nomeado; ou

¢) Noexercicio das suas fungdes de fiscalizac@o, tiverem procedido com culpa grave, designadamente por nao terem acatado
as recomendacdes da CdC em ordem a existéncia de controlo interno.

Objetivos

A responsabilizag@o financeira dos gestores ¢ funcionarios da Administragdo Plblica tem por objetivo contribuir para que
sejam respeitadas as prioridades de boa governacdo, de rigor e de transparéncia na gestdo dos recursos financeiros publicos.
A responsabilidade financeira sancionatoria consiste em aplicar ao responsavel uma medida punitiva (multa).

A responsabilidade financeira reintegratéria visa a reposi¢do de receitas nao liquidadas, ndo cobradas e ndo entregues nos
cofres publicos, e a devolugdo de dinheiros publicos ou valores desaparecidos, desviados ou indevidamente pagos.

Atividade

No final do ano de 2018 encontrava-se pendente o processo de efetivagdo de responsabilidades financeira relativo ao Ministério
da Agricultura e Pescas, resultante das ilegalidades identificadas no Relatério de Auditoria n.° 3/2015.

Neste ano nao foi instaurado qualquer processo de efetivagdo de responsabilidades financeiras.

¢ Assemereia Genal pa OISC/CPLP - -
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IV. ASSEMBLEIA GERAL DA OISC/CPLP ot LG SR 4 TR T

Foi realizada em Dili, entre os dias 26 ¢ 28 de setembro de 2018, sob a presidéncia da Camara de Contas, a X Assembleia Geral da
Organizagdo das Instituigdes Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OISC/CPLP).

Esta organizagao tem como membros todos os Tribunais de Contas de CPLP, com exce¢@o da Guiné Equatorial, tendo marcado
presenga na Assembleia Geral os representantes de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sao
Tomé e Principe, além da Camara de Contas de Timor-Leste, num total de 22 representantes estrangeiros, onde se inclui o

Comissariado da Auditoria da Regido Administrativa Especial de Macau, como membro observador.

A organizagdo deste evento custou 40.133 USD suportados através do OGE de 2018 e pagos através das “Dotagdes para Todo
o Governo”.

Atividades Realizadas
No ambito da X Assembleia Geral foram realizacdo as seguintes atividades:

No dia 25 de setembro de 2018

= Reunides preparatorias entre a CdC, a Secretaria-Geral e o Centro de Estudos e Formagédo da Organizagao;

J
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[26 de setembro

\

m Visita de cortesia dos Presidentes dos Tribunais de Contas ao Presidente do Parlamento Nacional e ao Primeiro-Ministro;

= Reunido do Conselho Diretivo da OISC/CPLP onde foram apresentados e apreciados documentos a colocar a consideragdo
da Assembleia Geral, em sede de reunido deliberativa a realizar no dia 28;

27 de setembro

m Intervengdo de abertura da Assembleia Geral pelo Presidente do Tribunal de Recurso;

m Palestra sobre o tema “O Impacto da Colaboracgdo das Instituigdes Publicas e Privadas na Melhoria dos Trabalhos das
Instituigdes Superiores de Controle — A Experiéncia da Camara de Contas de Timor-Leste”, pela Dra. Fernanda Borges,
Coordenadora da Comissao para a Reforma Fiscal do Ministério de Finangas;

» Discussodes de grupo em torno do tema da Assembleia Geral: “O Impacto da Colaboragio das Institui¢cdes Publicas e Priva-
das na Melhoria dos Trabalhos das Instituigdes Superiores de Controle”, ¢ apresentacdo das conclusdes dos varios
grupos.

28 de setembro

= Reunido deliberativa da Assembleia Geral cujos pontos da Agenda e decisdes tomadas consta do Anexo IX.5.

A reunido foi concluida com a aprovagdo da “Declaragio de Dili”:

Quadro 1 — X ASSEMBLEIA GERAL DA OISC/CPLP — DECLARACAO DE DiLI

Finda da X Assembleia Geral, as Instituigdes Superiores de Controle da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa concordam e comprometem-se com as seguintes linhas de
acdo que visam operacionalizar as conclusoes dos trabalhos, no sentido de:

1. Preparar modelo (s) de protocolo (s) de colaboragdo a celebrar entre as ISC e os
Orgdos de Controlo Interno (OCI), universidades, ordens profissionais e/ou
organizagodes internacionais, com vista a:

a. Consideragdo de metodologias harmonizadas;

b. Troca de informagdo e a agilizagdo de procedimentos;

c. Partilha de conhecimentos e de boas praticas;

d. Articulagdo da programacdo dos trabalhos por forma a prevenir duplicagoes
ou auséncias de controlo, nomeadamente com OCI;

e. Prevencdo ou minimizagdo dos riscos da colaboragdo com outras entidades;

f. Capacitagdo profissional.

2. Divulgar a OISC/CPLP e suas ISC membros junto das organizagdes regionais da
International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) e das
instituicdes cooperantes ¢ convidar representantes daquelas organizagdes para os
Seminarios e Assembleias Gerais da nossa Organizacao.

3. Aprofundar a cooperagdo com African Supreme Audit Institutions (AFROSAI-E),
GIZ e Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no que
respeita a aplicagdo, pelas ISC interessadas, da ferramenta “Quadro de Relato sobre
a Gestdo das Finangas Publicas”, tendo em vista o acompanhamento da
implementacgdo dos Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

4. Estabelecer canais de comunicacdo, entre as ISC e os cidaddos, na melhoria dos
trabalhos de controlo financeiro e de outros servi¢os do Estado, aplicando as boas
praticas ja existentes neste dominio.”
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V. RELACOES COM INSTITUICOES NACIONAIS

A CdC tem procurado, desde a sua criacdo, estreitar relacdes com todas as instituicdes no dominio do controlo da
atividade financeira do Estado, mas, igualmente, na area da formagao de recursos humanos, matérias refletidas no Plano
Estratégico Trienal 2016-2018 ¢ do PAA 2018.

Ao longo do ano de 2018 a CdC participou em uma atividade organizada pelo Ministério das Finangas, em cooperagdo
com o Banco Mundial e com a equipa de avaliagdo do Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA), sobre
o Sistema de Gestdo das Financas Publicas de Timor-Leste.

VI. RELACOES INTERNACIONAIS

A CdC coopera com ISC congéneres como o Tribunal de Contas de Portugal (TCP), bem como com organizagdes internacionais
como a INTOSAI e a OISC/CPLP. No ambito da execugao de projetos de desenvolvimento e enquanto entidade beneficiaria,
a CdC tem colaborado com outras institui¢des, nomeadamente, com a Unido Europeia.

Tribunal de Contas de Portugal

TRIBUNAL DE CONTAS

O TCP deu continuidade ao seu apoio, iniciado em 2011, em termos de assisténcia técnica ao processo de operacionalizagdo
da CdC.

1 e2 defevereirode 2018

O TCP acolheu a ultima Reunido do Comité de Pilotagem do Pro PALOP-TL ISC, em que esteve presente o Presidente do
Tribunal de Recurso e da CdC na qualidade de institui¢ao beneficiaria do projeto.

Se6dejulho

Foi o anfitrido de mais uma reunido da Equipa Técnica de acompanhamento do Plano Estratégico (PET) de 2017-2022 da
OISC/CPLP.

11 a 14 de setembro

Recebeu os participantes das varias ISC da OISC/CPLP que frequentaram a ag¢do de formagéo sobre a “PFM RF”, organizada
em colaboragdo com a GIZ, agéncia para a cooperagdo alema.

VII. RECURSOS UTILIZADOS

VII.1 RECURSOS HUMANOS

Para o exercicio das suas fungdes, o Servigo de Apoio da CdC conta com 30 auditores timorenses, que foram apoiados
entre janeiro ¢ agosto de 2018 por um auditor/assessor internacional. A partir de setembro a CdC passou a ter a colaboragdo
de mais um auditor/assessor internacional.

A Organica dos Servigos de Apoio dos Tribunais prevé a existéncia do Servigo de Apoio da CdC, constituida por um
Departamento de Apoio Técnico dirigido por um Auditor-Coordenador, que, por sua vez, ¢ constituido por UAT dirigidas

por Auditores-Chefes, lugares que nunca foram ocupados.

A CdC conta, ainda, com o apoio dos servigos administrativos do Tribunal de Recurso, designadamente a Diregdo de
Gestao Financeira e Patrimonial e a Dire¢ao de Recursos Humanos.

\Quanto a perspetiva do género, os 32 auditores em fungdes no final de 2018 estavam assim distribuidos:
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Grafico 2 — DISTRIBUICAO DOS AUDITORES POR GENERO

B Auditores Nacionais  Auditores Internacionais

Homem Mulher

As mulheres representam 25% do total dos recursos humanos da CdC.

Grafico 3 — DISTRIBUICAO DOS AUDITORES POR UNIDADE DE APOIO TECNICO

Quanto as habilitacdes académicas, todos os Auditores do Servigo de Apoio da CC tém formagao de nivel superior em areas
relevantes para o exercicio das suas fungodes, como sejam, Administracdo Publica, Ciéncias da Informacdo, Ciéncia

Governamentais, Contabilidade, Direito, Economia, Gestdo de Empresas, Matematica e Recursos Humanos.

As funcgdes atribuidas aos juizes da CdC, previstas na LOCC, sdo desempenhadas pelos cinco Juizes Conselheiros do

Tribunal de Recurso, dos quais dois tomaram posse como tal em 21 de setembro de 2018.

VII. 2 RECURSOS FINANCEIROS

A CdC nido tem or¢amento proprio sendo os recursos financeiros necessarios para o desenvolvimento das suas atividades

estdo incluidos no or¢amento do Tribunal de Recurso.

As despesas realizadas entre os anos de 2013 e 2018 constam da tabela seguinte.
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Tabela 2 — DESPESA REALIZADA PELA CAMARA DE CONTAS - 2014 A 2018

USD
Despesa 2013 2014 2005 2006 2017 2018 /AR
Salarios e Vencimentos
Salarios 0 74,315 325693 587,760 522180 537,115 2.9%
Total Salarios e Vencimentos 0 74315 325,693 587,760 522,180 537,115 2.9%
Bens e Servicos
Viagens locais 0 4,320 6,420 2,640 360 0 -100.0%
Viagens ao estrangeiro 36,097 54,099 50,359 48,102 11,232 15,917 41.7%
Formagao 225,355 147,941 17,132 20,291 5,339 0 -100.0%
Utilities 12,142 18,653 43,113 19,200 41,393 15,917 -62.7%
Combustivel para veiculos 2,620 10,450 5,080 3,700 2,900 1,500 -48.3%
Manutencao de veiculos 13,568 22,201 1,287 2,624 2,432 2,611 7.4%
Material de escritorio 10,891 13,865 13,844 16,500 17,070 2,744 -83.9%
Bens consumiveis 4,669 9,087 6,644 7,500 5,835 1,526 -73.8%
Despesas operacionais 13,588 17,615 14,730 11,750 15,698 6,911 -56.0%
Combustivel para geradores 1,208 4,180 5,369 4,500 5,250 0 -100.0%
Manutencao de equipamentos e edificios 6,133 5,009 12,926 11,333 5,621 3,358 -40.3%
Membros associados 0 603 2,465 3,150 0 2,181 -
Servi¢os Profissionais 311,119 353,899 280,690 146,135 134,500 136,318 1.4%
Outros servigos 344 2,429 2,920 4,083 1,402 1,288 -8.2%
Total Bens e Servicos 637,734 664,351 462,979 301,508 249,034 189,799 -23.8%
Capital Menor
Mobiliarios e acessorios 0 13,078 5,764 7,500 0 0 -
Equipamento informatico 13,961 21,006 3,200 7,500 0 0 -
Equipamento de escritorio 2,987 8,715 0 12,500 0 0 -
Compra de veiculos 9,000 39,200 38,900 0 0 0 -
Total Capital Menor 25,948 81,999 47,864 27,500 0 0 -
Total Despesas 663,682 820,665 836,536 916,768 771,214 726,914 -5.7%

Tem sido desenvolvido um esfor¢o de contenciio e racionalidade na realizacio das despesas com o funcionamento do
Tribunal de Recurso e da CdC, que se reflete na redugdo em 5,7% do total da despesa da CdC, apesar do aumento de 2,9%
dos Salarios e Vencimentos. A redugdo do valor total da despesa resultou da diminuicdo em 23,8% das despesas com Bens
e Servigos.

Com efeito, o valor total despesa realizada em 2018 foi 0 mais baixo dos ltimos cinco anos.

Importa realgar, a semelhanca do que se fez no ano anterior, que as despesas da CdC representam apenas cerca de 0,063%
(0,065%, em 2017) das despesas totais do Estado e 30,1% (26,4%, em 2017) das despesas do Tribunal de Recurso
realizadas em 2018!

VIII. FORMACAO

Tem sido preocupagdo constante da CdC a sua capacitacdo institucional através da formagao continua dos seus recursos
humanos (juizes conselheiros e auditores).

Contudo, a CdC continua sem ter plano de capacitago institucional sendo a formagdo dos seus recursos humanos decidida
a medida que sdo enderegados convites por institui¢des congéneres ou no ambito de projetos de cooperacgio.

No ano de 2018 ¢ dada a existéncia de 20 auditorias pendentes (cf. Anexo IX.3), foi dada prioridade a realizag@o destas
agOes de controlo em detrimento da participa¢do em agdes de formagdo, sendo que, por esta razdo, apenas 2 auditores
receberam formacdo sobre a “ferramenta” PFM RF (Quadro de Reporte de Gestdo das Finangas Publicas”, em Lisboa,
entre os dias 11 e 14 de setembro.

A participagdo nestas duas agoes de formagdo foi financiada em grande parte pelas entidades organizadoras tendo os
custos para o orcamento do Tribunal de Recurso sido diminutos. )
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IX. ANEXOS
7 ~ a
IX.1 QUADRO LOGICO — VERIFICACAO DO DESEMPENHO DA CAMARA DE CONTAS
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IX.2 LISTA DE CONTRATOS ENVIADOS PARA FISCALIZACAO PREVIA —2018

Entrada / Entidade Adjudicatario Objeto
Shanghai Construction — Reabilitagdo e Manutengao das estradas Ermera - Fatubessi e
001/VP/2018/CC 9/1/2018 2018 MOP (MDRI) Group Aipelu (Bazartete) - ToKoluli (Sta. 0,00 a 13,50) 5,083,600 VCR

Shanghai Construction

002/VP2018/CC  30/1/2018 2018 MDS Group Construgdo do Quartel-General da PNTL 10,177,638 R
003/VP/2018/CC  6/4/2018 2018 MF ADB :dDe]‘;da a0 Acordo de Empréstimo 3181-TIM, celebrado coma 1} 74 509y
004/VP/2018/CC  9/10/2018 2018 MDS Sha“ghaérco‘l’l':m”“"“ Construgio do Quartel-General da PNTL na V
005/VP/2018/CC  16/10/2018 2018 MOP WuYi Melhoria ¢ Manuteng@o da Estrada de Dili-Ainaro, Lote 2: 17,855,301  VCR

Seccdo Laulara-Solerema

Acordo de Empréstimo 3643-TIM, para financiamento do
006/VP/2018/CC 6/12/2018 2018 MF ADB Projeto de Melhoramento e Manutengdo da Estrada Baucau — 19,000,000 \'%
Viqueque, Lote 2: Secgdo Venilale - Viqueque

Acordo de Empréstimo 3644-TIM, para financiamento do
007/VP/2018/CC 6/12/2018 2018 MF ADB Projeto de Melhoramento e Manutengao da Estrada Baucau — 25,000,000 \'%
Viqueque, Lote 1: Secgao Baucau - Venilale

Shanghai Construction  Reabilitagdo e Manutengao das estradas Ermera - Fatubessi e 5.730.439 VCR

008/VP2018/CC  11/12/2018 2018 MOP Group Aipelu (Bazartete) - Tokoluli (Sta. 16,02 a 32,04)

Acordo de Resolugao de Litigios (Full and final Settlement
009/VP/2018/CC  18/12/2018 2018 MF Construtora San Jos¢ ~ Agreement) - Adicional ao contrato para a Reabilitagao e 4,800,000 \%
Manutengdo da Estrada Dili-Tibar-Liquiga

Acordo Especial de Investimento (AEI) para a construgao de

uma unidade de produgdo de cimento no Municipio de Baucau. sem valor NSV

010/VP/2018/CC ~ 22/12/2018 2018 MPM TL Cement

Total 99,427,068
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N.° Processo

Atividade

IX.3 PONTO DE SITUACAO DAS AUDITORIAS EM CURSO A DATA DE 31 DE DEZEMBRO DE 2018

A 31 Dez. 2018

Fase da Auditoria

)

Fiscalizacdo Orcamental e Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Auditoria ao Controlo dos Veiculos do Estado no Ministério

Avaliagio dos

Grau de

Execugio da
Auditoria

ano de 2016 até a sua conclusdo

- 0,
! 7/2016/AUDIT-S/CC das Finangas — ano de 2015. Resultados / Relato 60%
Auditoria aos Adiantamentos em Dinheiro junto do Avaliagdo dos o
2 8/2016/AUDIT-S/CC Ministério das Finangas — ano de 2015. Resultados / Relato 60%
Auditoria ao Controlo dos Veiculos do Estado no Ministério Avaliagdo dos o
3 9/2016/AUDIT-S/CC da Agricultura e Pescas — ano de 2015 Resultados / Relato 60%
Auditoria ao Controlo dos Veiculos do Estado no Ministério
4 2016 10/2016/AUDIT-S/CC  das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes — ano de Relatorio Final 85%
2015
Auditoria aos Adiantamentos em Dinheiro junto do Avaliagdo dos o
3 11/2016/AUDIT-S/CC Ministério do Turismo, Artes e Cultura — ano de 2015. Resultados / Relato 60%
: Auditoria aos Adiantamentos em Dinheiro junto do Avaliagdo dos o
6 13/2016/AUDIT-S/CC Ministério da Solidariedade Social — ano de 2015 Resultados / Relato 60%
Auditoria aos Adiantamentos em Dinheiro junto do Avaliagdo dos o
7 14/72016/AUDIT-S/CC Ministério da Administragdo Estatal - ano de 2015 Resultados / Relato 60%
Fiscalizacio Concomitante
Auditorias aos contratos néo sujeitos ao Visto do Ministério -
3 4/2015/AUDIT-C/CC . Relatorio Final 95%
do Turismo, Arte e Cultura - ano de 2015
Auditorias aos contratos néo sujeitos ao Visto do Ministério N
9 2015  5/2015/AUDIT-C/CC . 2 Relatorio Final 95%
da Justica - ano de 2015
Auditorias aos contratos néo sujeitos ao Visto do Ministério N
10 6/2015/AUDIT-C/CC ) 3 Relatorio Final 95%
da Saude - ano de 2015
Fiscalizagdo Sucessiva
11 3/2016/AUDIT-S/CC Auditoria de Seguimento a EDTL — ano de 2015 Execugdo 50%
Auditoria de Conformidade ao Projeto de Construgédo do .
12 2016 5/2016/AUDIT-S/CC  Novo Edificio da Comissdo da Fungdo Pablica (CFP) — 1.? Avaliagao dos 85%
4 Resultados / Relato
Fase — anos de 2009 a 2015
Auditoria a Execugdo Orgamental do Fundo das Avaliagdo dos o
13 6/2016/AUDIT-S/CC Infraestruturas (FI) — ano de 2015 Resultados / Relato 60%
14 1/2017/AUDIT-S/CC Auditoria Financeira a Inspe¢ao Alimentar e Econémica — Execugdo 40%
anos 2013 a2016
Auditoria Financeira ao Secretariado Técnico Pos-Comissao Avaliagdo dos o
15 2017 2/2017/AUDIT-S/CC Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo — anos 2013 a 2016 Resultados / Relatorio 85%
16 3/2017/AUDIT-S/CC ;\(;11d61t0r1a Financeira ao Parlamento Nacional — anos 2015 e Execugio 40%
17 1/2018/AUDIT-S/CC Auditoria ao Parlamento Nacional — ano de 2017 Néo iniciada 0%
Auditoria a Provedoria dos Direitos Humanos e Justica S o
18 2/2018/AUDIT-S/CC (PDHJ) — anos 2010 a 2014 Nao iniciada 0%
2018 : Auditoria a Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse ¢ S o
19 3/2018/AUDIT-S/CC Ambeno (RAEOA) — anos de 2016 ¢ 2017 Nao iniciada 0%
Auditoria de Conformidade ao Projeto de Construgdo do
20 4/2018/AUDIT-S/CC Novo Edificio da Comissdo da Fungdo Publica — 2.* Fase — Nio iniciada 0%

\§

(*) Considerando as fases do Planeamento, Execug@o, Avaliagdo dos Resultados / Relato, Contraditério e Relatorio (Final)

J

Série I, N.° 21

Quarta-Feira, 29 de Maio de 2019

Pagina 392



Jornal da Republica

-

IX.4 EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS — RELATORIO DE AUDITORIA N.° 1/2018 — RAEOA —

ANOS DE 2014 E 2015

Descriciio da infragio

Montante

Néo remessa a CdC dos documentos de prestagdo de contas da RAEOA dos anos de 2016 ¢ 2017 Sancionatoria
Nio retengéo dos impostos devidos referentes aos pagamentos realizados para constru¢do da Clinica Imposto ndo Sancionatoria e 66332
retido reintegratoria i
Néo cobranga de direitos aduaneiros pela importagdo de materiais e equipamentos por parte da empresa Interway Sancionatoria e oF apurar
responsavel pela constru¢@o da Clinica. reintegratoria porap
Néo cobranga de direitos aduaneiros pela importagdo de materiais e equipamentos por parte da empresa Timor Sancionatoria e 12.484
Capital Partners Asia, responsavel pela construgdo do Hotel. reintegratoria :
;\iilj)udlcaqao ilegal por ajuste direto do contrato para Supervisdo da Construgéo e Melhoria das Estradas (Pacote I Sancionatoria 2.490.956
Adjudicagio ilegal por ajuste direto do contrato para Supervisdo da Construgdo da Ponte de Tono (Pacote III) Sancionatoria 935.015
Adjudicagio ilegal por ajuste direto do contrato para elaboragéo do Plano de Ordenamento de Atatro Sancionatoria 970.528
Adjudicagio ilegal por ajuste direto do contrato para elabora¢do do Projeto de Execugdo do Complexo . L
Administrativo da RAEOA Sancionatdria 470.000
Adjudicagio ilegal por ajuste direto do contrato para Supervisdo das Obras do Novo Aeroporto de Oe-Cusse Sancionatoria 5.523.700
Adjudicagio ilegal por ajuste direto do contrato para Supervisdo das Obras de Constru¢do do Hotel Sancionatoria 535.865
Adjudicagio ilegal por ajuste direto do contrato para Supervisdo do fabrico do Ferry Sancionatoria 275.000
Adjudicagio ilegal por ajuste direto do contrato para a construgdo do Hotel em Pante Makassar Sancionatoria 10.008.593
Adjudicagio ilegal por ajuste direto do contrato para a construgéo da Clinica Sancionatoria 3.318.600
Adjudicagio ilegal por ajuste direto do contrato para a construgdo de Parque Desportivo (Pacote II) Sancionatoria 559.082
Adjudicagio ilegal por ajuste direto do contrato para a construgéo de Parque Desportivo (Pacote I) Sancionatoria 897.528
Adjudicagio ilegal por ajuste direto do contrato para a construgdo do Complexo Residencial em Fulolo Sancionatoria 1.687.037
Realizag@o de pagamentos ilegais e indevidos a 2 assessores nacionais, por auséncia de contraprestagao San'cmnatorrl ae 7.340
reintegratoria
Realizag@o de pagamentos ilegais e indevidos resultantes da incorreta e sobre faturada imputagdo do tempo . .
. . . N P - Sancionatoria e
efetivamente despendido pelo coordenador de duas equipas de fiscalizagdo, no ambito da execugdo dos contratos reinteeratoria Por apurar
para a Supervisdo das Obras de Constru¢do do Hotel e da Ponte de Tono &
Realizagdo de pagamentos ilegais e indevidos relativos a trabalho néo prestado por técnicos da equipa de . .
R N PO ~ s Sancionatoria e
fiscalizag@o, no més de agosto de 2015, no ambito da execugdo do contrato para a Supervisdo das Obras de . L 36.075
< reintegratoria
Construgdo do Hotel
Realizag@o de pagamentos ilegais e indevidos relativos a trabalha prestada pelo coordenador da equipa de . .
R . A Sancionatoria e
fiscalizagdo como se 0 mesmo se encontrasse em Timor-Leste, durante o0 més de Agosto de 2015, quando, de . . 10.050
> reintegratoria
facto, estava ausente do pais
Realizag@o de pagamentos ilegais e indevidos do valor mensal de 3.000 USD, entre Agosto e Dezembro de 2015, . .
. . . . Sancionatoria e
relativo a renda de escritorio sem que a empresa tenha juntado os correspondentes comprovativos da despesa . . 15.000
. . reintegratoria
realizada para efeitos de reembolso
Adjudicagio ilegal por ajuste direto do contrato para o fornecimento e instalagdo de mobiliario e outros artigos Sancionatoria 1.486.524
para o Hotel
Realizag@o de pagamentos ilegais e indevidos pelo Fundo das Infraestruturas do valor mensal de 2.500 USD, . .
- . I . Sancionatoria e
entre Janeiro e Dezembro de 2015, relativo a renda de escritorio sem que a empresa tenha juntado os reinteeratoria 30.000
correspondentes comprovativos da despesa realizada para efeitos de reembolso &
Realizag@o de pagamentos ilegais e indevidos relativos a despesas reembolsaveis com alojamento e alimentagdo . .
. L . . . Sancionatoria e
da equipa de fiscalizag@o, relativos aos meses de Janeiro a Setembro de 2015, sem que tenham sido apresentados reinteeratoria 107.691
os correspondentes comprovativos das despesas efetivamente realizadas g
Realizagdo de pagamentos ilegais e indevidos relativos a despesas reembolsaveis, dos meses de Setembro a . .
. . Sancionatoria e
Novembro de 2015, sem que tenham sido apresentados os correspondentes comprovativos das despesas . . 90.250
. . reintegratoria
efetivamente realizadas
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[IX. 5 DECISOES DA REUNIAO DELIBERATIVA DA X ASSEMBLEIA GERAL DA OISC/CPLP
Os assuntos tratados na reunido e as respectivas decisdes apresentam-se a seguir, conforme a ordem estabelecida na Agenda:
1. Plano Estratégico (PET) 2017-2022 da OISC/CPLP, Plano de A¢éio 2018-2019
O Conselho Diretivo aprovou preliminarmente o Plano de Trabalho 2018-2019 na reunido 26 de Setembro, com a inclusao da
agdo proposta pelo TCP, que consiste na realizagdo de um Workshop com Jovens Auditores na proxima AG, em 2020, com apoio
financeiro da Organizacdo e de eventuais cooperantes.

Decisdo: Aprovado

2. Relatorio de Atividades do Centro de Estudos e Formacao e da Secretaria-geral (2016-2018)

Decisao: Aprovado

3. Noticia sobre o V Seminario da OISC/CPLP (2017)

A Assembleia tomou conhecimento do assunto.

4. Auditoria Coordenada sobre Areas Protegidas (ODS 14 e 15)

Por decisdo tomada em reunido do Conselho Diretivo, reunido em 26 de setembro de 2018, o assunto foi encaminhado para a
Assembleia Geral para que a OISC/CPLP adira a esta iniciativa, incentive as ISC a participarem da atividade e procure apoio de

cooperantes para financiarem a auditoria, em complemento ao uso de recursos da Organizagao para o efeito.

O Presidente do TCP sugeriu que fosse estabelecida uma calendarizagdo das atividades para possibilitar as ISC panejamento

prévio.
5. Acordo de cooperacio da OISC/CPLP com a AFROSAI

A Presidente do TC Angola informou que néo foi possivel concretizar o Acordo em decorréncia da transi¢do institucional por

que aquela ISC passou. No entanto, vai desenvolver os procedimentos necessarios a celebragdo do acordo.
6. Interpretacao simultinea para a Lingua Portuguesa no INCOSAI 2019

O Secretario-geral informou que, durante o INCOSAI 2016, o Tribunal de Contas de Angola ofereceu a equipe de intérpretes que

viabilizou a traduc@o das sessdes para o portugués.

O Secretario-geral propds realizar um levantamento das opgoes disponiveis para viabilizar os servigos de interpretagdo simultaneo
no INCOSAI 2019 como, por exemplo, a cedéncia de servidor(es) intérprete(s) financiados pela OISC/CPLP. O Secretariado

enviara consulta a todas as ISC membros, listando as opg¢des levantadas para resolver a demanda.

A proposta da Secretaria foi aceite pela Assembleia por Unanimidade.
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7. Estabelecimento do Conselho Editorial da Revista Eletronica da OISC/CPLP
A AG aprovou a criagdo do Conselho Editorial, com a seguinte composigao e respectivos mandatos: Secretaria-geral — membro
permanente; ISC de Timor-Leste (sede da X AG e responsavel pela edi¢@o de revista) — 2019-2020; ISC de Portugal —2019-2022;
e ISC de Mogambique —2019-2022
8. Criaciode Equipa de Revisao do Estatuto da OISC/CPLP
A Assembleia Geral acolheu decisdo do Conselho Diretivo e decidiu que a equipa seja composta por representantes das 3
instituigdes Membros do Conselho Diretivo que, sob a coordenagio desta Secretaria, desenvolverao esses trabalhos conforme
calendario previsto no Plano Estratégico e no Plano de Trabalho 2018-2019.

9. Designaciio de ISC Auditora as contas da OISC/CPLP, exercicio 2018 e anteriores

A Assembleia Geral decidiu que a auditoria seja realizada a partir de 2019 e que o Tribunal de Contas de Angola inicie esses

trabalhos.
10. Auditoria as contas do Secretariado Executivo da CPLP e do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (2016-2017)

Os TC coordenadores das auditorias de 2016 (Brasil) e 2017 (Angola) prestaram informagdes sobre o assunto, juntamente com

0 TC de Cabo Verde, que audita as contas do IILP.
11. Escolha dos Tribunais Auditores das contas do Secretariado-Executivo da CPLP, exercicio 2018.

A AG aprovou a escolha do Tribunal Administrativo de Mogambique (pelo critério da continuidade) e do Tribunal de Contas

de Sao Tomé e Principe (pela rotatividade) para comporem a referida Equipa de Auditoria.

A AG também aprovou a designagdo do Tribunal de Contas de Cabo Verde para auditar as contas do Instituto Internacional

da Lingua Portuguesa, sediado na Cidade da Praia.

12. Financas da organizacio. Pagamento das quotas anuais (2017-2018). Quita¢io da anuidade da OISC/CPLP como membro
associado da Intosai (2017-2018).

O Tribunal de Contas de Cabo Verde apresentou o relatdrio, que foi aprovado pela Assembleia Geral por unanimidade.
13. Escolha da sede do VI Seminario da OISC/CPLP (2019)

O representante cabo-verdiano manifestou a disponibilidade de acolher o evento na ilha do Sal ou na Cidade da Praia, tendo a

proposta sido aprovada por unanimidade.
14. Escolha dassedes do Centro de Estudos e Formacio e da Secretaria-geral para o biénio 2019-2020

O Presidente da Camara de Contas prop6s a reconduc@o do CEF e da SG ao TCP e ao Tribunal de Contas da Unido, respectivamente,

\o que foi aceite pelo CD e ratificado pela AG. )
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15. Sede da XI Assembleia - Geral (2020)

O Presidente do TC de Portugal, por sua vez, manifestou a disponibilidade, se houvesse concordancia, de sediar o evento em

Portugal, em cidade do interior do pais, no periodo sugerido.

O Representante do TC da Guiné-Bissau informou que sua ISC tinha interesse preliminar em sediar a XI Assembleia Geral, mas,
tendo em vista a celebragdo dos 25 anos da entidade, submeteu apreciagdo da Assembleia sua candidatura para ser sede da XII

Assembleia, a realizar-se em 2022.

A Assembleia aprovou, por unanimidade, as duas propostas.

16. Homenagem ao Ministro Luciano Brandio Alves de Sousa.

A X Assembleia Geral da OISC/CPLP, reunida em Dili, nos dias 26 a 28 de setembro de 2018, manifesta, por unanimidade, a sua

sentida homenagem ao Ministro Luciano Branddo Alves de Sousa, falecido no Rio de Janeiro, no passado dia 12 de julho.

17. Outros assuntos

17. a Noticia sobre o forum de Institucional Jurisdicionais de Intosai

O Presidente do TCP informou sobre os desenvolvimentos dos trabalhos deste Férum, do qual o TCP faz parte, tendo em vista

a criacdo de uma norma sobre principios gerais para as ISC com atividades jurisdicionais.

DELIBERACAO N.° 4/2019, de 21 de maio
(ALTERACAO DO PLANO DE ACAO ANUAL PARA 2019)
Nos termos do disposto no artigo 164.°, n.%s 1 ¢ 2 da Constitui¢ao da Reptiblica Democratica de Timor-Leste e nos artigos 13.°,
alinea c¢), 26.%,¢ 60.°,n.° 1, alinea ¢), da Lein.° 9/2011, de 17 de Agosto, que aprova a organica da Camara de Contas, os Juizes
Conselheiros do Tribunal de Recurso, reunidos em Plenario, deliberam:

a) Alterar o Plano de Agdo Anual para 2019, da Camara de Contas, através da inclus@o das seguintes auditorias:

B Auditoria de Conformidade ao Fornecimento de Combustivel para as Centrais Elétricas de Hera e Betano —anos de 2013
a2019;e
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® Auditoria de Conformidade a Projetos de Reabilitagdo, Construgdo e Manutengdo de Estradas, financiadas através de

Divida Publica —anos de 2016 a 2019.

b) Ordenar a publicagdo da deliberagdo no Jornal da Republica.

Dili, 21 de maio de 2019

Os Juizes do Tribunal de Recurso,

Deolindo dos Santos

(Presidente)

Guilhermino da Silva

Jacinta Correia da Costa

Duarte Tilman Soares

\§ J
Série I, N.° 21 Quarta-Feira, 29 de Maio de 2019 Pagina 397




