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PUBLICAGAO OFICIAL DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR - LESTE

) Regimento do Parlamento Nacional, designar para o Congelho
A E s eleica intes cidados:
SUMARIO de Estado, apos eleigéo, os seguintes cidad&os

- Sérgio de Jesus Fernandes da Costa Hornai;

PARLAMENT O NACIONAL : - Delfina Fatima da Costa Simdes;

RESOLU(;AO DO PARLAMENT O NACIONAL N°15/2012ie

7 de Novembro - Vidal de Jesus “Riak Leman”;

Designacéo pelo Parlamento Nacional de Cinco Membros para o

Conselho de EStado .......ccoverierieiiiiiiiiiesiesiee e 6297 - Lourdes Mariassuncao de Jesus Mascarerklass
Aradijo;

RESOLUQAO DO PARLAMENT O NACIONAL N°16/201de
7 de Novembro
Designacéo pelo Parlamento Nacional de Trés Membros para o

- Josd\gostinho Sequeira “Somotxo”.

Conselho Superior de Defesa e Seguranga..................... 6297 Aprovada em 10 de Outubro de 2012
Parecer Sobre a Conta Geral de Estado de 2011.................. . 6298
MINISTERIO DA EDUCAGCAO : O Presidente do Parlamento Nacional,

Diploma Ministerial N.°31/ 2012 de 7 de Novembro
Concede Licenciamento Acreditagdo Inicial ao Ea3imor

Coffee Institute (ETCI) .......cooooiiiiiiiiiii e §316 ]
Vicente da Silva Guterres

DEFENSORIA PUBLICA:

DELIBERAGAO N. © 02/CSDP/X/2012.........overrrrrerrenen. 6317
RESOLUCAO DO PARLAMENT O NACIONAL N?16/2012
RESOLUCAO DO PARLAMENT O NACIONAL N°15/2012 de 7 de Novembro
de 7 de Novembro DESIGNACAO PELO PARLAMENT O NACIONAL DE
TRES MEMBROS PARA O CONSELHO SUPERIOR
DESIGNACAO PELO PARLAMENT O NACIONAL DE DE DEFESA E SEGURANCA
CINCO MEMBROS PARA O CONSELHO DE
ESTADO

O Parlamento Nacional resolve, nos termos &8 do artigo
148° da Constituicao da Republica, da alinea c) do artigiad.

O Parlamento Nacional resolve, nos termos da alinea d) dd_ei n° 2/2005, de 2 de Marco, e dos artigos 190°, 191°e 193° do

2 do artigo 90.e da alinea b) do 14 do artigo 98.da Regimento do Parlamento Nacional, designar para o Conselho
Constituicdo da Republica, da alinea d) do artigdeLei n®  Superior de Defesa e Seguranca, apés eleicdo, os seguintes
\1/2005, de 9 de Fevereiro, e dos artigos 190°, 191° e 193eidadaos:
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- Deputadduarte Nunes;
- Deputaddbomingas Alves da Silva “Bi Lou Mali”;

- DeputaddDavid Mandati Dias Ximenes.

Aprovada em 10 de Outubro de 2012.

Publique-se.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Vicente da Silva Guterres
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I-INTRODUCAO

Nos termos da Constituicdo da Republica Democratica de
Timor-Leste, compete abribunal SuperioAdministrativo,
Fiscal e de Contas, como instancia Unica, “a fiscalizacdjo da

legalidade das despesas publicas e o julgamento das ¢ontas
do Estado” (artigo 129.° n.° 3). Essa competéncia é exefcida
pelo Tribunal de Recurso, que € a mais alta instancia judigiaria
no Pais, até a entrada em fun¢gBes do Tribunal Suprior
Administrativo, Fiscal e de Contas ou do Supremo Tribungl de
Justica (artigo 164°) — atribuicdo de competéncia que € repetida
pelo artigo 84, n.° 1, da Lei n.° 9/20He 17 dégosto, que
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e ~ .
estabelece a Camara de Contas do Tribunal SupelleCONSIDERACOES PREVIAS
Administrativo, Fiscal e de Contas (LOCC).

Nos termos do artigo 29.° da mesma lei, o Tribunal no deste Relatdrio e Parecer é o terceiro emitido pelo Tribungl de
relatério e parecer sobre a CGE aprecia a actividade do EsRdourso, ainda sem o apoio técnico previsto na LOCC [para
nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraripoder fazer a fiscalizacdo da execucao orgcamental, [quer
recurso ao crédito publico e do patrimoénio, designadamemigcomitante, quer em sede de apreciacdo da CGE, sob o]ponto
sobre (a) o cumprimento da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubleovista técnico-contabilistico.
(Lei do Orgamento e Gestéo Financeira— LOGF), bem como de

demais legislacdo complementar relativa & administragisemelhanca do que aconteceu nos relatérios e pargceres
financeira aplicavel; (b) a comparagdo entre as receitasobre as contas de 2009 e 2010, entendeu este Tribunal ndo
despesas orcamentadas e as efectivamente realizadas; figh@ar um auditor independente previsto no n.° 3 do aftigo
inventario e o balanco do patriménio do Estado, bem comai@s® da LOGF (alterado pelo artigo 87.° da LOCC) e que,
alteracbes patrimoniais; (d) a execucdo dos prograna@tualmente, consta do artigo 41.° da LOG@Bdo a CGE sidd
plurianuais do OE, com referéncia especial a respectiva paregiditada por uma empresa de reconhecido mérito internacjonal,
anual; (e) a movimentacdo de fundos por operacdesDoitteToucheTohmatsu, contratada pelo Governo, decidiu-
tesouraria, discriminados por tipos de operacdes; (f) sesrecorrer ao trabalho desenvolvido por essa empresa, nas
responsabilidades directas do Estado, decorrentesadeas que consideramos relevantes. Foram solicitadgas as
assuncao de passivos ou do recurso ao crédito publico;'aartas de recomendacgdes” do auditor independente, relgtivas
indirectas, designadamente a concessédo de avales; (gaooano de 2011, (documento elaborado anualmente onde séo
apoios concedidos directa ou indirectamente pelo Estasiofetizadas as conclusdes, as observacgbes e as recomenda-
designadamente subvencdes, subsidios, beneficios fisadies resultantes do trabalho desenvolvido durante o and) nao
créditos, bonificagbes e garantias financeiras; (h) os fluxesdo as mesmas sido facultadas até a data da elabgracao
financeiros com o estrangeiro, bem como o grau de observadeiste Relatério e Parecer
dos compromissos com ela assumidos.

Segundo informacéo prestada pela Ministra das Financgag, em
No relatério e parecer o Tribunal deve emitir um juizo sobrd a@e Outubro de 2012, em resposta a pedido de esclarecinpentos
legalidade e a correcc¢do financeira das operacdes examinddate Tribunal, o Ministério das Financas recebeu a pror;l:osta
e pode pronunciar-se sobre a economia, eficiéncia e eficétda‘’carta de recomendacdo” em 24 de Setembro de 2012,
da gestéo e a fiabilidade dos respectivos sistemas de conestando a ser analisada e preparada a resposta ao auditor
interno, e formular recomendacfes ao Parlamento ouexterno independente.
Governo com vista a supressao das deficiéncias de gestédo
orcamental, tesouraria, divida publica e patriménio, e Néo obstante a resposta apresentada, considera-se quelaquela
organizacéo e funcionamento dos servicos. “carta” deve ser remetida aquando da elaboracdo|dos

“Relatorios dAuditor Independente” (emitidos em 16 de Julho
O Relatério e Parecer sobre a CGE deve ser apresentaddea?012), ou, pelo menos, em data aproximada, o que nao se
Parlamento Nacional até ao final do ano seguinte aquele awgréicou no corrente ano.
respeita a contas, ou seja, até 31 de Dezembro.

Foram facultados por aquela Direccéo relatorios elaborados
Nos termos do artigo 95.°, n.° 3, alineas d) e e), da Constituig&do auditor independente desde 2010, incluindo as “cartas de
compete ao Parlamento Nacional “fiscalizar a execucBomendacdes” sobre os anos financeiros de 2009 e 2010, e
or¢camental do Estado” e “deliberar sobre o Plano e o Orcamegdrevises” aos procedimentos de aprovisionamento.
do Estado e o respectivo relatorio de execugao”, .

Por isso, decidiu este Tribunal, também desta vez, em|tir o
O Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado (C@Esente Relatdrio e Parecer sobre a CGE de 2011, apenas com
destina-se a esclarecer tecnicamente o Parlamento no exerbcg® nos elementos fornecidos pelo Governo, sem
do poder de controlar politicamente a actividade financeirapimcedimentos de auditoria, nomeadamente confirmagdes
Estado e dela informar os cidadaos, a quem cabe o contexiternas, destinadas a verificar as informac¢des prestadgs.
social. O Parlamente pode também remeter o parecer ao Minis-
tério Publico para efectivacdo de eventual responsabilidade
financeira. lll. PROCESSO ORGCAMENTAL

E no cumprimento destes preceitos constitucionais e legais
gue o Tribunal de Recurso apresenta este Relatério e Parec@rcamento Geral do Estado (OGE) foi aprovado pelo
\sobre a CGE relativa ao ano financeiro de 2011. Parlamento Nacional a 28 de Janeiro de 2011, pela Lei n) /1,
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Kde 14 de Fevereiro de 2011. data em que é publicado no Janalisposto no artigo 45.° da LOGF
da Republica.
Nos termos da “NICSP Base de Caixa”, as entidades| que
A lei 1/l criou o Fundo das Infra-estruturas e o Fundo dikvulguem publicamente a aprovacdo do seu orgcamgnto
Desenvolvimento do Capital Humano (artigo 9.°), nos termdeverdo, aquando da prestacdo de contas, apresentgr uma
do previsto no artigo 32.° da LOGEincluiu as respectivascomparacao entre 0 seu orgamento inicial, o orgamento fipal e
dotacdes orgcamentais para 2011. a sua execucdo. O Governo procedeu a esta divulgacéo nos
“Relatorios da Directora diesouro” e nas “Notas as Declara-
Assim, o OGE, para aquele ano, engloba a totalidade dées Financeiras”
receitas e despesas do Fundo Consolidado de Timor-Leste
(FCTL) e dos “fundos especiais” mencionados. As bases de preparacédo das “Declaracbes de Recejtas e
Pagamentos em Dinheiro” e a divulgacao da execucéo do|OGE
Nao foi apresentado pelo Governo nenhum orcamem®o sdo as mesmas, uma vez que se reportam a pefiodos
rectificativo relativamente ao ano de 2011. distintos, ou seja, enquanto a primeira se refere aos paganjentos
e recebimentos realizados entre 1 de Janeiro e 31 de Dezg¢mbro
de 2011, a segunda, compreende 0s pagamentos realizados
IV . PROCESSO DE PRESACAO DE CONTAS por conta do OGE de 2011, entre 1 de Janeiro de 2011 e|29 de
Fevereiro de 2012. Os impostos de retencdo sobre pstes
pagamentos séo considerados receitas de 2011. Este sistema é
O Governo remeteu a este Tribunal, em 23 de Julho de 201 2tesnacionalmente designado de “base de caixa modificado”.
seguintes documentos de prestacdo de contas relativas ao
ano financeiro de 2011: Assim, na execucao orgcamental, de 2011, do FCTL, do Flfe do
FDCH, foram considerados como realizados no ang os
1. Fundo Consolidado de Timor-Leste, Declara¢fes Fingagamentos, efectuados entre 1 de Janeiro e 29 de FeVereiro
ceiras Consolidadasnuais e Contas; de 2012, de bens e servigos que foram recebidos até B1 de
Dezembro de 2011, no valor de, respectivamente, 23,9 milh6es
2. Fundo das Infra-estruturas (Fl), Declara¢6es FinanceidasUSD, de 20,0 milhdes de USD e de 608,0 mil USD].
Anuais e Contas; conciliac@o entre “Declaracdo Consolidada” e a execucao grca-
mental consta de tabela incluida nas “Notas as Declaracdes
3. Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCHpinanceiras”.
Declaracdes FinanceirAsiuais e Contas.
O artigo 3.° da LOGF diz que o orcamento é anual e todgs as
O presente Relatdrio e Parecer sobre a CGE incide sobré@3c0es orcamentais para o ano fiscal caducam ap6s 31 de
documentos de prestacdo de contas do FCTL, que incld?@€mbro do ano financeiro. Contudo, tem-se regisfado
“Relatério da Directora d@esouro”; a “Declaracdo dePagamentos parala do termo do ano civil.
responsabilidades do Ministério das Finangas”, o “Relatério )
do Auditor Independente”, a “Declaracdo Consolidada ¢e°MPreende-se que o pagamento ndo possa terminar
Receitas e Pagamentos em Dinheiro”, as “Notas as Declarae&ggmaﬂcamente a 31 de Dezembro, sobretudo, tendp em

Financeiras Consolidadas”, e as “Declaracdes Suplementgper?'deragao que o “sislema de conta dnica” adoptadojpelo

N&oAuditadas”, de cada um daqueles “fundos”. Incide, targt_asouro € o facto de a qua_se totalidade dos pagamemo~s do

. ~ Estado estarem nele centralizados, o volume de transacgoes /

bém, sobre os documentos de prestacao de contas do Fl € do . . i

. B iy _ agamentos realizados (ou a realizar) no final do ano pode ser

FDCH que englobam os respectivos “Relatorios da DirectQra : .

o . . ~1a0 elevado que torne impossivel que todos os pagamgntos

do Tesouro”, “Declaracdes de Responsabilidades do Min|s-. . o

. ) o : sejam efectuados até 31 de Dezembro. Porém, é impoftante
tério das Financas”, “Relatdrios daditor Independente”,

N . o gue aquele prazo (complementar) para a execugéo orcamental
“Declarac¢fes de Receitas e Pagamentos em Dinheiro”, “

R s ) N ’ NO&@% reduzido ao minimo possivel para se conformar cgm o
as Declaracoes Financeiras” e as “Declaraces Suplementatesclecido pela LOGF

N&oAuditadas”.

_ _ O Tribunal regista como positivo o facto de os pagameptos
As demonstracdes financeiras de cada um dos “fund@sra 14 de 31 de Dezembro ter diminuido em 56,7% fade ao

mencionados sdo compostas pelas “Declaracdes de Recgéagicado em igual periodo do ano anteriem que essep
e Pagamentos em Dinheiro” e pelas “Notas as Declaracfggamentos totalizaram 55,3 milhdes de USD, esforco queldeve
Financeiras”, e foram elaboradas de acordo com a norgaamantido.

internacional de contabilidade aplicavel ao sector publico
Relato Financeiro numa Base de Cafgaravante designadaRelativamente a remessa da CGE ao Tribunal de Recurso,|deve-

apenas por “NICSP Base de Caixa”), dando, assim, cumprimesgder em consideracédo, futuramente, as modificacbes ja Lei
.

Série I, N.° 39 Quarta-Feira,de 7 de Novembr2012 PAagina6300



Jornal da Republica

( 13/2019 pela Lei 9/2011, nomeadant®s quanto ao prazo, queA mesma imposicdo da NICSPlica-se também@éncia\
na actual redaccao do artigo 45.° é de 5 meses a contgpata a Gestdo das Participacdes nos Jogos (AGPJ), gessoa
termo do ano financeiro, ou seja, até 31 de Maio, prazo quéectiva de direito publico, cuja gestdo competia pos
n&ao se cumpriu. Ministérios de Turismo, Comércio e Industria e [de

Solidariedade Social.
Acresce que, e ao contrario do que acontecia até a publicagao
da LOCC, os “relatorios sobre a evolugédo do or¢camentdia resposta da Ministra das Financ¢as ja mencionada, foi|dito,
previstos no artigo 44.° da LOGF na redacc¢éo dada pelo ardgorelacdo ANP, que:
87.° da Lei 9/2011 tém agora de ser formalmente enviados
também ao Tribunal de Recurso, ndo obstante estar&egundo o tratado comPaistralia, 2ANP € uma aganizagao
disponiveis no sitio deaternetdo Ministério das Financas. distinta. Os pagamentos efectuadoANP através de
transferéncias e os dividendos recebidos, caso os haja, sao
V RELATORIO E RRECER SOBRE O FUNDO CONSO-incluidos nas conta$odavia, as receitas édP ndo fazem

LIDADO DE TIMOR-LESTE parte das receitas do governo, sendo retidas por ela para as
suas operacdes. Deste modo, as receitas e outros dgtalhes
V.1 Relat6rio operacionais de entidades publicas deste tipo nao| séo

incluidos nas declarag@es financeiras anuais do governp.
V.1.1 Perimetro de Consolidagao das Contas

Sobre AGPJ, foi dito que:
Os documentos de prestacao de contas do FCTL integram as
demonstracdes financeiras do Governo da Republica de Tind@sta entidade n&o recebeu transferéncias ou alocacées a partir
Leste que englobam os recebimentos e pagamentos d@@$rcamento do Estado durante o ano”, retendo as [suas
Ministérios e seus servigos e das seguintes “instituicd€seitas para o financiamento das suas operagdes, ndao se
auténomas sob controlo da entidade” (Governo) (Nota 1 e@)contrando, a semelhanca do que acontece cAMPa

englobada no FCTL.

a. Electricidade de Timor-Leste (EDTL);
Sem prejuizo dos esclarecimentos apresentados, as “Ndtas as

b. Administrac&io dederoportos e Navegaciérea deTi- Declara¢cBes Financeiras” sempre terdo que se referir
mor-Leste, ERANATL); expressamente a tais factos, uma vez que se trata d¢ uma
informacéao relevante, sendo fundamental que se defina fuais
as entidades englobadas no FCTL e quais as que néo fstao,
bem como os critérios subjacentes. Nesse dominip, €
necessario que se conjuguem as obrigacbes decorrenfes da
LOGF com as que resultam da adopc¢éo da “NICSP Bage de
(%aixa” para a elaboracdo das demonstracdes financeiras.

c. Administragdo Portuaria démor-Leste, IRAPORTIL);
d. Instituto de Gestao de Equipamentos, IP (IGE);

e. ServicdAutébnomo de Medicamentos e Equipamentos

Saude, EP (SAMES); . . - ] N S
( ) Posteriormente, &€ necessario que o perimetro de consoliflacéo

de contas resulte da leitura dos documentos de prestagao de
contas, o que podera ser alcangado através da introdugédo de

informag&o adicional nas “Notas as Declara¢des Financeifas”.

f. Radio eTelevisdo dgimor-Leste, ERRTTL);
g. Timor GAR EP;

h. Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste, SA. V.1.2 Andlise da Execuco Orcamental
De acordo com a primeira Nota, ndo se encontram abrangigageita
no FCTL o Fundo Petrolifero e o Banco Central de Timor-

Leste, uma vez que “(...) s&o constituidos segundo um regMGE previa para o ano de 2011 um total de receitas de 2/398,7
juridico especial” (p. 16). milhdes de USD, das quais 2.288,0 milhdes de USD (95%)
provenientes do petrdleo e gas (designadas de petroliferas).
Atendendo ao principio orgamental da unidade egtimativa para as receitas domésticas (fiscais e nao figcais)
universalidade, previstos no artigo 4.° da LOd&iveriam estar apontava para os 110,7 milhdes de USD (cerca de 5%).
reflectidas nas demonstracgées financeiras do FCTL as receitas
e despesas daitoridade Nacional do Petréleo (ANP), que &o total de receitas domésticasyistas, 19,2 milhdes de USP
um “instituto publico”, como impde a “NICSP Base de Caixatonstituiam “receitas préprias” de “servicos e furE 0s
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autébnomos”, onde se inclui, designadamente, a EDTL, c@vauditor independente fez uma “reserva” as comes2011,

receitas de 14,5 milhdes de USD. dada a existéncia de numerario da “venda de arroz” e de receitas
da Universidade Nacional de Timor-Leste que foi utilizadg na

Através do OGE o Governo foi autorizado a levantar 1.05%&lizacdo de despesas antes da sua contabilizacéo, poglendo,
milhdes de USD do Fundo Petrolifero, dos quais 734,0 milh&58 consequéncia, haver receitas e despesas ndo reflgctidas
de USD correspondentes ao Rendimento Sustentavel Estin&%%demonstra(;oes financeiras.
(RSE) e 321,0 milhdes de USD a “levantamentos adicionais”. » .
. . . . . D&: notar que esta “reserva” constava ja dos relatorios dafjuele

Assim, o total das receitas estimadas para financiamento do,
uditor referentes aos anos de 2009 e 2010, pelo qlie se

OGE (FCTL e “fundos especiais”) foi de 1.165,7 milhdes c?‘e R ~
USD recomendaquese proceda, por um lado, a apresentacéo| de

justificacéo para as diferencas materialmente relevanteg en-
tre o orcamento final e o executado e, por outro, a adog¢éo
de medidas que garantam que toda a receita e despesa pliblica
é contabilizada, em respeito pelos principios orcamentais
da unidade, universalidade e da ndo compensacao, preVistos
nos atigos 4.°e 5.°da LOGF

Tabela 1 — Receitas estimadas vs executadas - FCTL

A execucdo orcamental reflecte a contabilizacdo como refeita
domeéstica (n&o fiscal) da EDTL e como despesa com “Bgns e
Servicos” do Governo, o montante de 1,4 milhdes de USD,
referente ao fornecimento de energia eléctrica por parte daguela
entidade aos varios ministérios e seus servi¢os. De referif que,
para efeitos de elaboracdo da “Declaracdo Consolidada de
Receitas e Pagamentos em Dinheiro”, e nos termos da “N|CSP
Base de Caixa”, os movimentos entre entidades publicas devem
ser eliminados, o que aconteceu relativamente as contas do
FCTL de 2011.

Naose verificaram ajustamentos ao orgamento da receita, gegspesa

gue o “or¢camento final” € igual ao “orcamento inicial”.
O total de despesas previstas no OGE para o ano de 20{L1 foi

A execucéo global das receitas cifrou-se nos 1.160,8 milhggsl'306’0 milhdes de USD_’ d93 quais 681,7 milhGes de |JSD
x g;z%) do FCTL e 599,3 mille® de USD (46%) do FIl. Os
de USD, o que corresponde a uma execucao de quase 100% do i ,
. . . . r.«tas1tantes 25 milhdes de USD (2%) respeitavam ao FDCH.
previsto, facto influenciado pelo peso das receitas de capita

do Fundo Petrolifero, cujos levantamentos foram iguais 8

total autorizado pelo OGEAs “receitas domésticas” . ~
unicamente sobre os documentos de prestacdo de conjas do

ilho 0
arrecadadas ascenderam a 105,8 milhdes de USD (96 /%ech, cujas despesas ascenderam a 604,7 milhées de USD, o

previsto), tendo as “fiscais” atingido 73,0 milhdes de USJi)ue correspondeu a uma taxa de execucdo orcamental de 89%.

(112%) e as “néo fiscais” (incluindo as receitas das
“instituicdes autdbnomas”) 32,7 milhdes de USD (71%).

0 e L .
onforme j& afirmado, o presente Relatério e Parecer incide

Tabela 2 — Despesas estimadas vs executadas - FCTL

milhdes de USD

Despesa FCTL

Orgamento Orgamento Execugdo % Total % Taxa de

Para a boa execucéo orgamental das “receitas fiscais” contrilj
fundamentalmente, a cobranca de “direitos de importacj o el = b
. . . Salérios e o
(60% acima do previsto) e de “direitos do consumo” (maigmenes o e S ous 2%

Bens e Servicos 269,2 -11,6 2575 236,7 39% 92% 2451 3%
24%) Transferéncias 1775 -1.4 176,0 1426 24% 81% 1684 -15%
. Capital Menor 293 31 323 272 4% 84% 38,1 -29%
Capital
Desenvolvimento

Total 681,7 0,0 681,7 604,7  100% 89%. 758,7 -20%

No entanto, as “receitas ndo fiscais” ficaram aquém \Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL - anos financeiros de 2010 e 2011
orcamentado, em resultado da quebra nas receitas cobradas
provenientes da “venda de arroz e juros” (1 milhdo de USB),quebra de 20% nas despesas totais do FCTL face ao

face aos 10 milhdes de USD estimados, ficando a respec¥¢ficado em 2010 deveu-se, fundamentaimente, a criagdio do
execucdo nos 10%. Fl, em 2011, atravc_és do qualfoi reglizada a grarlde maiorig das
despesas de “capital e desenvolvimento”, raz&o pela qyal as

» - despesas realizadas naqueles anos ndo sdo directamente
Nos termos da “NICSP Base de Caixa”, quando Ocorracrgmparéveis

diferencas materiais entre o orcamento e a sua execuc¢ao deve

ser apresentada justificacdo para as mesmas, 0 Oy&.tabela seguinte apresenta-se a despesa do FCTL por
\relativamente ao exposto no paragrafo anter@w aconteceu. “Funcées” e “Categorias”, em 2011.

Alteragdes

89,0 9,0 98,0 86,6 14% 88% 2156 -60%

4
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Tabela 3 —Despesa do FCTpor fungdes e categorias

milhdes de USD
Despesa FCTL Salarios e Bens e . Capital Capital e

Total
| Transferéncias |

(%)

Vencimentos  Servigos Menor  Desenvolv.
Servigos Publicos Gerais 214 508 32,7 103 50,0 1653  27%
Defesa 16,9 307 5%
ggdgi,marf;‘f"ca e 16,5 145 28 15 33 6%
Assuntos Econdmicos 122 977 12 27 287 1524 25%
Protecgéo Ambiental 02 03 02 01 08 0%
Habitag&o e Comunidade 00 0%
Satde 108 133 104 13 06 364 6%
Lazer, Cultura e Religido 12 32 37 05 12 99 2%
Educagio 42,0 231 34 20 705 12%
Protecgéo Social 16 16,9 84,4 06 00 1035 17%
Total 116 2367 1426 27,2 86,6 6047 100%

Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL — ano financeiro de 2011

metade (52%) de toda a despesa realizada em 2011.

Tabela 4 — Despesas do FCTor entidades

milhdes de USD

Var.
11/10
@)

Orgamento
Final

% Total

Despes
a ®=@7
(O] (3)

% Taxa de

Alteragte Execucdo

| Orgamento
Inicial

s
@) ()]

Execugéo
Despesa
(@

Entidades Orcamentais Execugéo
Despesa

(]

3=+
(2)

As fungdes relacionadas com “servi¢os publicos geraiste salarios e vencimentos em numerario as situag
“assuntos econdmicos” foram responsaveis por mais eltritamente necessarias e em que nao exista hipd

A execucao por “entidades orcamentais” foi a seguinte:

Presidente da Republica 6.3 6.3 57 1% 91% 58 2%
Parlamento Nacional 12,4 12,4 100 2% 80% 87 15%
ﬁ‘ﬂ“rﬁslﬁ’o"g e Pres. Conselho 487 87 38 % 90% 195 125%
Sec. Estado Cons. Ministros 35 05 4,0 36 1% 90% 36 -1%
Sec. Estado Juventude e Desporto 6,2 6,2 6,1 1% 99% 50 24%
Sec. Estado Recursos Naturais 6,7 6,7 64 1% 96% 80 -20%
Sec. Estado Politica Energética 27 2,7 27 0% 97% 69 -61%
zacpregstado Formagéo Prof. e 25 25 24 0% 93% 98 -76%
‘Sgeucal a adss'am Promogéo  da 11 11 10 0% 93% 10 6%
Min. Defesa Seguranca 52,2 42 56,4 51,5 9% 91% 538 -4%
Min. Negocios Estrangeiros 18,7 18,7 157 3% 84% 120 31%
Min. Financas 139 13,9 130 2% 94% 258 -50%
Dotagdes para todo o Governo 64,8 -39,1 257 190 3% 74% 59,7 -68%
Min. Justica 8,0 80 7.7 1% 97% 112 -31%
Min. Satde 37,1 14 38,6 36,2 6% 94% 34,4 5%
Min. Educacéo e Cultura 70,1 45 74,7 70,0 12% 94% 68,3 2%
Min. odm.  Estatal e - Ordenam 470 04 414 a6 % 94% 464 4%
Min. Economia e Desenvolvimento 86 8,6 8.2 1% 95% 8,0 3%
Min. Solidariedade Social 1187 118,7 89,7 15% 76% 99,3 -10%
Min. das Infra-Estruturas 41,9 0.2 41,7 374 6% 90% 151,8 -75%
Min. Turismo, Comércio e Industria 252 03 255 227 4% 89% 534  -57%
Min. Agricultura, Florestas e Pescas 134 14 14,8 14,6 2% 98% 193 -24%
Tribunais 26 0,1 2,7 2,6 0% 95% 19 37%
Procuradoria-Geral da Republica 56 56 4,0 1% 72% 22 81%
Provedoria de Direitos Humanos 13 13 11 0% 88% 08 38%
Radio, Televiséo de Timor-Leste 31 31 29 0% 94% 26 9%
Comisséo Nacional das Elei¢oes 45 45 44 1% 97% 28 58%
Comisséo Anti-Corrupcéo 21 21 12 0% 56% 05 137%
Comisséo da Fungéo Publica 15 15 15 0% 100% 11 36%
APORTIL, IP 03 03 02 0% 90% 15 -85%
ANATL, EP 05 0,0 05 05 0% 100% 06 -13%
EDTL 48,2 23,8 72,0 710 12% 99% 223 219%
IGE, IP 13 0,0 14 10 0% 73% 110 -91%
SAMES, EP 11 2,5 3,5 2,5 0% 70%

Total 681,7 0,0 681,7 604,7 100% 89% 758,7 -20%

Fonte: Declaragdes Financeiras Consolidadas Anuais e Contas do FCTL — anos financeiros de 2010 e 2011

gastos totais a realizar no ano.

\-

Nos termos da al. j) do n.° 2 do artigo 45.° da LOGF (na redaccéo

dada pelo artigo 87.° da LOCC), o relatdrio final sobre a Cona tabela seguinte consta a “Declaragdo Consolidad
Geral do Estado devera conter “detalhes das despesaRelitas e Pagamentos” de 2011.

contingéncia”, estabelecendo a al. i) do n.° 3 do artigo 22.° da

mesma lei, que as mesmas nédo podem ultrapassar os 5% dos Tabela 6 — Declaracdo Consolidada deceitas e

Foram incluidas nas “Declara¢des Suplementares néo
Auditadas” tabelas contendo a relacdo das despesa

. A~ . . . i 1 de D i je 2011 11/1
contingéncia pagas em 2011, cujo valor ascendeu a 29,5 mil e ) .

de USD, correspondente a 4,9% das despesas realizadas fﬁéﬁ&

Por fim, importa referir a “reserva” do auditor independen% as

contas relativamente ao “pagamento de monta
significativos de salarios e remunerag8es em numerario”, t
0 Governo identificado, em 2011 e 2010, situacdes

tes
endo
de

pagamentos a funciondrios inexistentes, bem cono a

funcionéarios que haviam j4 cessado o respectivo vin
laboral. Neste sentido, e uma vez que “(...) o rigor
integralidade da populacdo beneficiaria de tais pagams

culo
e a
ntos

nao era fidvel”, ndo lhe foi possivel “(...) concluir pela validade

da totalidade dos pagamentos efectuados”.

Face ao expostoecomenda-sea reducao dos pagamentd

alternativa.
Execucéo Global

Em sintese, a execuc¢édo orcamental do FCTL, no ano de
foi a seguinte:

Tabela 5 — Execucao orcamental global do FCTL

milhdes de USD

Orcamento Execucéo %
Final Orgamental
) @) @@
Receitas 1.165,7 1.160,8 100%
1. Receitas Domésticas 110,7 105,8 96%
2. Receitas de Capital a Partir do Fundo Petrolifero 1.055,0 1.055,0 100%
Despesas 681,7 604,7 89%
3. Despesas Recorrentes 5514 491,0 89%
4. Despesas de Capital 130,4 113,8 87%
Transferéncias para Fundos Especiais 624,3 561,3 90%
5. Fundo das Infraestruturas 599,3 536,5 90%
6. Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano 25,0 249 100%
Excedente / Défice
7. Excedente / (Défice) Recorrente (1-3) -440,7 -385,2
8. Excedente / (Défice) Fiscal (1-3-4) -1.195,3 -1.060,3
9. Défice Fiscal financiado através de:
a. Receitas de Capital a partir do Fundo Petrolifero 1.055,0 1.055,0
140,3 53

b. Levantamento de Reservas em Dinheiro

Fonte: D des Fi Cor Anuais e Contas do FCTL — ano financeiro de 2011

O “défice recorrente” (correspondente ao montante
despesas recorrentes ndo cobertas pelas receitas domé

s
oes
tese

011,

das
sticas)

ascendeu a 385,2 milhdes de USD, enquanto o défice fiscal

total (n&o petrolifero) atingiu os 1.060,3 milhdes de USD,
foi financiado na sua quase totalidade por transferéncig
Fundo Petrolifero no montante de 1.055,0 milhées de US

V.1.3 Declaragéo Consolidada de Receitas e Pagament
Dinheiro

pagamentos - FCTL

milhdes de USD

ITAS

que
s do
D,

DS em

A de

73,8 52,0 42%
FCTL, tendo, assim, sido dado cumprimento aquelesisenciaextena
. IhA itas de capital
normatlv_o_s' I?e_Ste montante’ 24’2 mllhoe_s qe USD foram gasig: itas de capital a partir do fundo petrolifero 1.055,0 811,0 30%
pelos ministérios e os restantes 5,3 milhdes de USD atraV@$i.des comerciais ais 475 3a%
das “Dotacdes déodo o Governo”. Total das Receitas 11603 9105 27%
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PAGAMENTOS criado pelo Ministério das Financgas o “Portal da Transpargncia
O 0 -342,5 -347,8 -2% H ” A H H
e s Gess aesr asw dgAJuda , atraves _do qual 0s doadores podem insgrir
Despesas de capital 1485 2428 2%  directamente aquela informacao.

Pagamentos para Actividades Or¢amentais do FCTL -63 4,7 -758,7 -16%

Pagamentos em nome do F. Infra-estruturas -78,8 - -, . ~
Pagamentos om nome do FOCH 15 - Sem prejuizo de os pagamentos efectuados por terceirds ndo
Transferéncias para fundos especiais 5613 - constarem daquela “Declaracéo Consolidada”, foi incluidpa na
Total dos Pagamentos 1208 T8 ®%  Nota 7 as mesmas, a informac&o recolhida através dafjuele
Aumentol(reducdo) de binheiro 6o B9 % portal, relativamente ao ano de 2011, segundo a qual o Goyerno
Dinheiro no Inicio de dia 1 de Janeiro do ano 3217 169,8 89%

beneficiou de um total de 265,9 milhdes de USD em “assistg¢ncia

Dinheiro no final do ano 205,7 321,7 -36% " . o~ .

. _ externa”, dos quais 212,2 milhdes de USD provenientes de
epresentado por: K K o w

Dinheiro no banco 2025 3187 “doadores bilaterais”, 23,2 milhdes de USD de “doadqgres
Avancos de dinheiro 31 2,9 . FRT) X “ s

e e o ot ar multilaterais” e 30,5 milhdes de USD de “instituigdes glas

Nacdes Unidas”.

que representou um aumento de 27% face ao ano antegighte, nao foi possivel “confirmar a integralidade e o rigor|dos
justificado pelo aumento das receitas a partir do Funggojos externos contabilizados pelo Fundo Consolidado”, uma
Petrolifero. vez que foi informado por alguns doadores que o montante

contabilizado no portal ndo estaria correcto, enquanto ofitras

O total dos pagamentos subiu 68% por forca, essencialmegffidades nao responderam aos seus pedidos de confirragéo

em 2011 que deu origem as transferéncias para os “fung@stas de 2011.

especiais”.

" as

N&o obstante o cumprimento desta obrigacdo por parte do

estar

USD para 205,7 milhes de USD, ou seja, 116,0 milhdesfi&rendente da colaboracdo prestada pelos “doadores
USD (-36%). internacionais”, devera o mesmo insistir na sensibilizd¢&o
destes para a necessidade de prestarem informacéo rigorosa

V.1.4 Tesouraria do Estado sobre os pagamentos por si efectuados.

Em 31 de Dezembro de 2011, o saldo de tesouraria era 205,Y;1 6 Divida Publica
milh6es de USD (reflectido na “Declaracdo Consolidada de

Receitas e Pagamentos”), composto por 202,6 milhGes gianceira

depositos bancarios (dos quais 200,9 milhdes de USD no Banco

Central de Timor-Leste) e 3,1 milhGes de USD de “equivaleni@g 3 aprovacao da Lei n.° 13/2011, de 28 de Setembro, rfao se
de dinheiro” (fundos de maneio e adiantamentos). encontrava prevista a constituicdo e emisséo de divida pdblica

_ ] (financeira) pelo Estado de Timor-Leste.
No final do periodo de execucéo orcamental (29 de Fevereiro

de 2012), aquele saldo era de 182,0 milhdes de USD, dos qggﬁae 0 artigo 3.° deste diploma que “a lei que aprova o ¢

rca-

179,2 milhtes de USD em depdsitos bancarios e 2,8 milhGeg o do Estado, estabelece, para cada periodo organjental,
USD em “equivalentes de dinheiro”. as condicdes gerais que regem o financiamento do Estaflo e a

A diferencga entre os saldos nas datas indicadas resulto
contabilizagdo dos pagamentos, no valor de 23,9 milhdes 48 "
USD, e dos respectivos “impostos de retengéo”, no montafit&*
de 314,0 mil USD, efectuados entre 1 de Janeiro de 2012 e 2%

Fevereiro do mesmo ano, por conta do ano de 2011. ezembro, que aprovou 0 OGE para 2012.

V.1.5 Assisténcia Externa Néo Financeira

De acordo com a “NICSP Base de Caixa”, deve constar?i
“Declaracdo Consolidada de Receitas e Pagamentos’
pagamentos efectuados por entidades terceiras a titulg’ de

“assisténcia externa” de que tenham resultado um benefi 10 entes no final do ano financeiro de 2011
para o Estado de Timor-Leste. existentes ho final do ano inanceiro de '

08

Prevé, contudo, que aquela divulgacéo apenas seja feital¥egie sentido, e considerando a obrigagdo constante dg

situagdes em que as “entidades terceiras” (doadof®3.° 2 do artigo 43.° da LOEfem como a importancia qye

multilaterais e bilaterais) informem formalmente o Goverrigveste a divulgacao daquela informac@ossibilidade
sobre os pagamentos por si efectuados ou este posségugimente prevista na “NICSP Base de Caiseomenda-se
confirmado a ocorréncia dos mesmos. gue a mesma passe a constar da CGE, devendo, para o ¢

o Tesoup manter egistos actualizados sabras dividas 4
\Visando proceder a divulgacao do valor pago por terceiros,fifhecedores de todas as entidades publicas.

4
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cajdstitui(;éo e emissdo da divida publica, nomeadamente o
ntante maximo de endividamento autorizado e o pfazo
imo dos empréstimos ou outras formas de divida publjca”,
§ue apenas veio a ocorrer na Lei n.° 16/2011, de 21 de

gGE nado apresenta qualquer informacéo sobre o valof das
dividas dos Ministérios e seus servicos, bem como|dos

s%rvigos e fundos autdbnomos, resultantes do fornecimento de
gls e servicos e da execuc¢do de obras (divida ndo finangeira),

al. f)

feito,
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V.1.7 Aprovisionamento Publico elaboracao e inclusdo nos documentos de prestacg) de

contas do “Relatorio Anual de Aprovisionamento” (“Gula

O auditor externo independente realizou, a pedido do Ministé&l® Boa Pratica 8”), enquanto condi¢&o indispensavel para

das Finangas, uma “revisao” aos procedimentos de aprovisidransparéncia no aprovisionamento publico.

namento desenvolvidos por 13 entidades publicas, que

abrangeu o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2002 e Conclusdes e recomendacgdes

30 de Junho de 2011. Os respectivos relatérios foram conclui-

dos em Julho de 2012. Face a tudo o que acima se exp0s sdo de salientar as seguintes
observacgbes e conclusdes:

No seu relatério sobre as “Demonstracdes Finandeainaes”

do FCTL, incluiu a seguinte “énfase”: Processo de Prestacao de Contas

“(...) durante o periodo coberto pela auditoria, se verificou uh governo remeteu os documentos de prestacdo de dontas
incumprimento significativo do Decreto-Lei Aprovisiona- relativos ao FCTL, ao Fl e ao FDCH de forma separadale de
mento e do Guia das Melhores Praticas por parte de alguaasdo com a norma internacional de contabilidade aplicavel
entidades publicas. Esta situacao criou incertezas (.a,sector public®elato Financeiro numa Base de Caixal
particularmente no tocante ao objectivo de optimizacdo dos
dispéndios, pretendido para os aprovisionamentos”. No entanto, esta remessa aconteceu em data posterior aq prazo
actualmente previsto na lei, ou seja, 5 meses apos o final do
Na Nota 6 as “Declarac¢des Financeiras Consolidadas” é feite financeiro (actual redaccao do artigo 45.° da LOGF).
referéncia aos resultados daquela “revisdo”, nos seguintes
termos: Os documentos de prestacao de contas incluem os recelfimen-
tos e pagamentos dos Ministérios e seus servi¢os, bem como
“O aprovisionamento foi descentralizado durante o ade “instituicdes autébnomas sob controlo da entidade”. No
financeiro de 2010, de acordo com o DL n.° 1/2010. Para aléntanto, ndo se encontram incluidas nesses documenfos os
da Lei, o Ministério das Financas emitiu Guias de Melhorescebimentos e pagamentoddoridade Nacional do Petrd
Praticas deAprovisionamento para serem seguidas pelten e daAgéncia para a Gestédo das Participacdes nos JqQgos.
Ministérios Operacionais antes do envio de documentagéo
para pagamentos ao Ministério das Firang..) Um exame Execucdo Orcamental da Receita
independente aos processos de aprovisionamento efectuado
pela Deloitte (..) constatou que havia um incumpriment® total de receitas estimadas para 2011 para financiamento do
consideravel em relagdo ao Decreto-Lei e aos Guias de MefrfeTL, do Fl e do FDCH, foi 1.165,7 milhGes de USD, tepdo
res Praticas, pelo que nio se sabe se os objectivos pretendid@s efectivamente cobradas 1.160,8 milhdes de USD,

foram concretizados durante o ano, sobretudo no que se refefeespondentes a uma taxa de execucéo orgamental de pratica-
a boa relacédo qualidade-custo”. mente 100%. Os levantamentos do Fundo Petrolifero ascgnde-

ram a 1.055,0 milh6es de USD (montante autorizado pelo
N&o pode o Tribunal deixar de manifestar a sua preocupatagamento Nacional) tendo as “receitas domeésticas” siqo de
com as conclus@es da “revisdo” efectuada. 105,8 milhdes de USD (96% do previsto), compostas|por

receitas “fiscais” de 73,0 milhdes de USD (112%) e “néo fisgais”

Neste sentido, e independentemente das opcdes tomadadesd.8 milhdes de USD (72%).

termos de politica de aprovisionamento, nomeadamente, ita “néo fiscal” iente da “venda de arroz e iuf
guanto a maior ou menor centralizacdo da conducéo iSeeita nao fiscal” proveniente da ‘venda de arroz € Jufios

processos, é fundamental que se estabeleca um equilibri I&pu-s€ p~elos 10% do previsto nao te”9° sido apreser tada
tre a necessidade de desenvolver eficazmente a realizagélH% Icacao para“aquela fraca exec.ugj':,\o, ao contrarip do
despesa publica e de alcancar elevadas taxas de execﬁ% elecido pela *NICSP Base de Caixa™
or¢camental, e o estabelecimento de procedimentos bésicog %%ditor independente fez uma *

(‘:clmltrolo que agsggu(;erg que a?yela € realgada erg Obed'ecﬁ%% a existéncia de numerario da “venda de arroz” e de regeitas
alel € aos principios de boa gestao, como sejam 0S de ECONQuIgyiyarsidade Nacional de Timor-Leste que foi utilizadg na

de eficiéncia e de eficacia. realizacdo de despesas antes da sua contabilizacao, poglendo,

F ¢ q . d vid em consequéncia haver receitas e despesas néo reflgctidas
ace ao expostaecomenda-seque sejam desenvolvidos ¢ jemonstracses financeiras.

esforcos adicionais ao nivel das instituicdes publicas com

responsabilidades na condugao de processos de aprovisiofgecucso Orcamental da Despesa
mento, no sentido de ser assegurado o cumprimento da lei,

bem como dos “Guias de Boas Préticas” elaboradas pef despesa total prevista no OGE foi de 1.306,0 milhdep de
Ministério das Financas. Estes esforcos deverdo pasdd&D, sendo 681,7 milhGes de USD do FCTL, 599,3 milhdgs de
nomeadamente, pelo refor¢co da formacao de recursdSD do Fl e os restantes 25,0 milhdes de USD do FDCH
humanos.

”

reserva” as contas de 2011,

A despesa efectivamente realizada pelo FCTL foi de 6p4,7

Recomenda-sgainda, quese proceda a avaliacdo anual domilhdes de USD, correspondentes auma taxa de execuqéEJ de
cumprimento da legislagéo do aprovisionamento e daquef6, dos quais 39% em *bens e servicos”, 24% em “transferén-
“boas praticas”, designadamente, no que se refere @s” € 18% em “salarios e vencimentos”.

\ J
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As “despesas de contingéncia” ascenderam a 29,5 milhde®téda Publica Nao Financeira

USD, correspondente a 4,9% do total de despesas realizadas
pelo FCTL, tendo, assim, sido respeitado o limite de 5Bi&o consta dos documentos de prestacéo de contas do FCTL
estabelecido na LOGF nenhuma informacao relativa a dividas das entidades publicas

a fornecedores existentes no final de 2011 provenientes da

O auditor independente referiu a existéncia de pagamentogéi@pra de bens e servicos nem da realizagdo de obras.
montantes significativos de salarios e remuneragées em nume-

rario, tendo incluido uma “reserva” as contas, por consideprovisionamento Publico
gue o rigor e a integralidade da populagéo beneficiaria de tais
pagamentos nao era fiavel, néo lhe tendo sido possivel congtgjrealizada pelo auditor independente, a pedido do Minis}ério
pela validade da totalidade dos pagamentos efectuados.d%.@rFinangaS, uma “revisao” aos procedimentos de apro isio-
sua vez, o Governo identificou, em 2011 e 2010, situacdesy@nento desenvolvidos por 13 entidades publicas, [que
pagamentos a funcionarios inexistentes e a funcionarios ggeangeu o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2009 e
haviam j& cessado o seu vinculo laboral. 30 de Junho de 2011. Em resultado deste trabalho aqueld audi-
tor concluiu ter-se verificado no periodo em anélise [um
“incumprimento significativo” da legislagéo relativa §o
S:i_mprovisionamento e do “Guia de Boas Praticas”, o que, na sua

O “défice recorrente” ascendeu a 385,2 milhdes de USD), =", N . 10 & relaca to-beneficib d
enquanto o défice fiscal total (n&o petrolifero) atingiu os 1.06(RN1A0, CriouIncertezas quanto a relacao custo-beneticip das

milhdes de USD, que foi maioritariamente financiado p8pmpras efectuadas. Os resultados desta “revisdo” corjstam

transferéncias do Fundo Petrolifero no montante de 1_05%4?0Nota 6 as “Declaracbes Financeiras Consolidadas”.
milhdes de USD.

Execucao Orgamental Global

Atentas as principais conclusdes e observagfes formuladas

Declaragdo Consolidada de Receitas e Pagamentos em DinRéiyesente Relatdrio e Parececomenda-sgnos termos do
A “Declaracdo Consolidada de Receitas e Pagamentos ef3 do artigo 29.° da LOCC, a adopgéo pelo Governo|das
Dinheiro”, reflecte as receitas totais arrecadadas entre 15gguintes medidas:
Janeiro e 31 de Dezembro de 2011, que ascenderam a 1.160,3

milhes de USD. O total dos pagamentos realizados naquelécumprimento dos prazos previstos na LOGF e na LQCC
periodo foi de 1.276,3 milled de USD, justificado pelas Para aremessa da Conta Geral do Estado e dos relatorios

transfer@cias realizadas para os “fundos especiais”. sobre a evolugéo do orgamento ao Tribunal de Recufso;

O saldo de dinheiro no final do ano de 2011 foi de 205,7 milh@s Definicdo clara do perimetro de consolidacdo de contas,
de USD, o que representou uma descida de 116,0 milhdes deom a indicac¢éo das entidades incluidas no FCTL, de todas
USD (-36%), face aos 321,7 milhdes de USD existentes emas entidades excluidas e dos critérios subjacentes;
2010.

3) Maior controlo sobre a cobramde receitas em numerarip,
Tesouraria do Estado nomeadamente, as provenientes da venda de arroZz e da

Universidade Nacional de Timor-Leste, para evitar a

Em 29 de Fevereiro de 2012 e 31 de Dezembro de 2011, oexisténcia de receitas e despesas nao contabilizadap e se
saldos de tesouraria eram de 182,0 milhdes de USD e de 205,garantir o cumprimento dos principios orcamentaiq de
milhdes de USD, respectivametaliferenca entre o0s mesmos unidade e universalidade e de ndo compensacao;
respeita a contabilizacao, por conta do orcamento de 2011, de
pagamentos no valor de 23,9 milh8es de USD e de receitag)dedpresentacédo de justificacdo para todas as diferepcas
impostos de retencdo sobre estes pagamentos no montantmateriais existentes entre o orcamento inicial, o finalle a
de 314,0 milUSD. execucao da receita e da despesa,;

Assisténcia Externa 5) Reducéo dos pagamentos de salarios e vencimentgs em
numerario as situacbes estritamente necessérias e em que
Nos termos da Nota 7 as “Declaracdes Financeiras Consoli-ndo exista hipétese alternativa,
dadas” foram realizados pagamentos referentes a “assisténcia
externa”, por “doadores bilaterais”, “multilaterais” e dé) Divulgacdo nas “Notas as Declara¢des Financeiras| de
“instituicbes das Nacdes Unidas”, em beneficio do Governo informacéo sobre as dividas de todas as entidades puplicas
de Timor-Leste, no valor total 265,9 milhdes de USD, tendo, no a fornecedores, resultantes do fornecimento de bgns e
entanto, esta informacéo sido objecto de uma “reserva” porservicos, e da execucdo de obras, existentes no finpl do
parte do auditor independente, uma vez que podera ndo seano;
correcta, facto a que o Governo de Timor-Leste é alheio, uma
vez que a mesma depende da exactidao das informac¢fiePesenvolvimento de esfor¢os adicionais ao nivel das ipsti-

prestadas por aquelas entidades. tuicdes publicas com responsabilidades ao nivel da con-
ducédo de processos de aprovisionamento, no sentiqo de
Divida Publica Financeira ser assegurado o cumprimento da lei, bem como, dos “guias

de boas préticas” elaborados pelo Ministério dastEasw
N&o foi constitula nem emitida @iida publica financeiradu-  que deverdo passar pelo reforco da formacéo de recrsos
\rante oanode 2011. humanos;

4
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( 8) Avaliac&do anual do cumprimento da legislacéo do aprovisio-  VI.1.1 Caracterizagdo, Organizacéo e Funcionarrﬁento
namento e dos “guias de boas praticas” emitidos pelo
Ministério das Financas; De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimentp de

o . - o Timor-Leste (2011-2030), a constru¢éo e manutencéo de um

9) Elaboracdo e inclusao do “Relatohoual deAprovisiona-  |eque de infra-estruturas produtivas, nos sectores|dos
mento” (*Guia de Boa Pratica 8”) nos documentos dgynsportes (como estradas, pontes, portos e aeroportos), da
prestacdo de contas anuais do FCTL. adgua e saneamento, da electricidade, bem como| das

telecomunicac¢8es, constitui condicdo necesséarid ao

desenvolvimento e moderniza¢ao do pais. No mesmo sdojainda

Pelo exposto, nos termos dos artigos 129.%, n.2 3, e 164 9¢fipidas as prioridades de investimento publico para aquele
CRDTL, 42.°da LOGFL2.9, n.° 1, al. a), e 29.° da LOCC, §eriodo.
Tribunal de Recurso emite o seguinte Parecer sobre a prestacéo

V.3 Parecer

de contas do FCTL: Tendo em vista a concretizacdo daquele plano foi criadofo Fl
gue se destina a financiar programas e projectos pluriapuais
Legalidade nas areas das: a) Infra-estruturas rodoviarias, inclujindo

estradas, pontes, portos e aeroportos; b) Geradores de energia
As conclusfes do auditor externo independente no selinhas de distribuicdo; clelecomunicacdes; d) Infra
relatério sobre as demonstracées financeiras do Fl apdsstauturas que promovam a protec¢éo de cheias; e) Instalacdes
“revis®” por si efectuada aos procedimentos de aprovisiomke tratamento de Agua e saneamento; f) Instalagdes logisticas,
mento desenvolvidos junto de 13 entidades publicas, ddo camtéuindo infra-estruturas de armazenamento (n.°s 1 e P do
do incumprimento significativo da legislacéo relativa a@stigo 9.°da Lei n.° 1/11, cit.).
aprovisionamento e dos “Guia de Boas Pratidasitio levan-
tado ainda questd acerca do cumprimento dos principios decriacdo de “fundos” encontra-se regulada no ordenamgento
economia, eficiéncia e eficacia que devem nortear a realizajgéiflico timorense atragé&lo n.2 do artigo 145.°da CRDTL ¢
das despesas publicas. don.°1doartigo 32.°da Lein.° 13/2009, de 21 de Outubrd (Lei

do Orgamento e Gestéo Financeira— LOGF).
Quanto a observancia da LOG#&pesar das limitacdes
apontadas neste Relatdrio, no que se refere ao respeito gedtss dispositivos legais determinam que a constituicdq dos
principios orcamentais da anualidade, da unidadéefendos” deva (1) ser aprovada por lei e (2) obedecer a
universalidade e da ndo compensacao, considera-se qpéngipios de “transparéncia / especificacdo das despesds que

U

mesma foi cumprida na generalidade. o fundo se destina a cobrir’ (Acordao do Tribunal de Recyrso,
Proc. N.° 01/CONST/2011/TR, publicado no Jornal|da
Correccao financeira Republica, Série I, n.° 5A, de 14 de Fevereiro de 2011).

N&o obstante as conclusBes extraidas e as recomenda@deisfoi regulamentado pelo DL n.° 8/2011, de 18 de Mafco,
formuladas neste Relatdrio e Parebem como os possiveisque estabelece no seu artigo 3.° que a respectiva gestap cabe
efeitos que as “reservas” do auditor externo independeateseu Conselh&dministrativo, que é composto, em regime
poderdo ter nas demonstra¢@es financeiras no que se raferpermanéncia pelo Primeiro-Ministro, que preside, pela
aos “apoios externos” contabilizados, a existéncia de receNénistra das Financas e pelo Ministro das Infra-estrutufas.
em numerario provenientes das vendas de arroz elmtegram ainda o Conselho édelministracdo, temporariat
Universidade Nacional de Timor-Leste e despesas ndo contante, outros membros do Governo, que tenham relacdq com
bilizadas, e ao risco associado a existéncia de “pagameptprogramas e projectos a financiar pelo Fundo (n.° B do
significativos” de salarios em numerario, o Tribunal de Recuns@smo artigo).
julga validamente prestadas as contas do FCTL relativas ao
ano financeiro de 2011. A criacdo do FI trouxe altera¢des no quadro instituciongl da
gestdo do aprovisionamento e dos projectos, onde intervém,
No entanto, eapesar do juizo globalmente favoravel agailém do seu Conselho deministracdo, cuja composicaole
emitido por este Tribunal, e independentemente das opcéaspeténcias se encontram defas nos aigos 3.° e 4.° dd
tomadas em termos de politica de aprovisionamento, nomed&lan.° 8/2011, as seguintes entidades:
mente, quanto a maior ou menor centralizacdo da conducao
dos processos, é fundamental que se estabeleca um equilibri® Secretariado dos Grandes Projectos (SGP) —resporjsavel
entre a necessidade de desenvolver eficazmente a realiza¢cdwor conduzir uma analise detalhada das submissdes feitas
da despesa publica e de alcancar elevadas taxas de execuc@elos Ministérios para a inclusao de projectos no Fl;
or¢camental, e o estabelecimento de procedimentos béasicos de
controlo que assegurem que aquela é realizada em obediéncia Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN), criada
a lei e aos principios de boa gestdo como sejam os de economi@elo DL n.° 11/2011, de 23 de Margo — supervisionfa a
de eficiéncia e de eficacia. implementacé dos projectos, valida o seu progressp e
leva a cabo o controlo de qualidade;
VI RELATORIO E RRECER SOBRE O FUNDO DAS

INFRA-ESTRUTURAS = A Comissao Nacional dgrovisionamento (CNA), consti
tuida através do DL n.° 14/2011, de 30 de Margo — conduz
VI.1 Relatério 0 aprovisionamento de projectos de grande escala incl)yllidos
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no Fl. E responsavel pela emissdo de um aviso cibras”, a realizagiidestes pagamentos deveu-se aos at\asos
aprovisionamento, pela avaliagcdo das propostas dagistados (...) na criaca dos processos administrativoy e
diferentes empresas e pela recomendac¢éo da empresaameracionais do fundo enquanto se aguardava a apooyaca
a qual devera ser assinado contrato. da legislacao apropriada”.

Através do Diploma Ministerial n.° 9/2011, de 18 de Maio, déstes pagamentos foram considerados como receitgs na
Primeiro Ministro, foi aprovado o “Regimento Interno déDeclara¢cdo de Receitas e Pagamentos em Dinheiro”.
Conselho dé&dministracéo e o fluxo de processos do Fundo

das Infra-estruturas”, conforme previsto no artigpd6.PL  Tabela 7 -Ajustamento a execucdo orcamental deceita -
n.°8/2011. A

USD ('000)
Execucao % Taxa

NO F| Séo inClU idOS oS pI’OjeCtOS plu rian Uais e de g ra Receita Fundo Infra-estruturas Org. Inicial ~ Org. Final Receita TrEmEs
H X H HI™S 1. Transferéncias do FCTL 536.459
dlmensao (aCIma de 1 mllhao de USD) 2. Pagamentos FCTL em nome do FI 78.758
3. Pagamentos FDCH em nome do FI 108
Tqtal Dotagdes do OGE (1+2+3) 599.306 599.306 615.325 103%

No que se refere ao “controlo e responsabilidade financeira
do “fundo”, estabelece o artigo 15.° do DL n.° 8/2011 que o

mesmo fica sujeito, com as necessarias adaptacdes, as re ras_d q | " 50 d ¢
doTitulo VI da LOGF o qual dispde, nomeadamente, sob onsiderando aqueles pagamentos, a execucdo da recefta por

matérias como o Parecer sobre a CGE (artigo 42.°), os regi§fE2 do OGE para 2011 atingiu 103%, € ndo os 90% constantes

de orcamento e contabilidade (artigo 43.°), os relatérios soB?e“RelatO”o da Directora ddesouro” e da Nota 8 as

a evolugdo do orgamento (artigo 44.°) e o relatdrio sobre a c&gclaracbes Financeiras’. Ora, isto quer dizer que foram

(artigo 45.°) transferidos em excesso 16,0 milhdes de USD do FCTL ppra o
o Fl, ou seja, acima da dotacdo aprovada pelo OGE.

Do ponto de vista da forma como as contas dos “fundos” .
sentidorecomenda-seque aquele montante seja

deverdo ser prestadas e face ao que acima se exp0s, a Ao < torenci FCTL D
deve ser em tudo semelhante a do FCTL, ou seja, tera por fgdylarizado atraves da sua transfereéncia para o - Ueve

as normas internacionais de contabilidade para entidade§%rore%m?:rlizado’ igualmente, o valor pago pelo FDCH pm
sector publico com “contabilidade de caixa” (“NICSP Base geme do K.
Caixa"), o que aconteceu relativamente as contas de 2011.

Despesa

No que se refere ao prazo para a remessa dos seus documentos . .
de prestagéo de contas ao Tribunal de Recurso, os mes al de despesas previstas no OGE, para o ano de 2041, fol

deverao ser enviados nos mesmos termos dos do FCTL98@99'3 milhGes de USD, para um total de 70 projeftos

seja, no prazo de 5 meses apés o termo do ano economi
gue respeitam, por for¢ca do artigo 15.° do DL n.° 8/2011, c e

conjugado com o artigo 45.° da LOGF (com a redacgéo dada_lr bela8—D de Canital e D i
pelo artigo 87.° da LOCC). abela 8 — Despesas de Capital e Desenvolvimento por

programas - Fl

eitantes, na sua totalidade, a despesas com *“capital e
senvolvimento” e repartidos por 12 Programas.

Os “fundos especiais” estdo sujeitos aos poderes de controlo
. . . . .« . ~ rcamento - rcamento % Total da % Taxa de
financeiro e jurisdicional da Camara de Contas (al. d) do n — e ol S g
do artigo 3.°da LOCC), bem como, a prestacao de contas (&R, ., ... W e e wo om s
don.°1doartigo 37.°, da mesma Lei). Cavcne s omE s oo un
Enevvg\a Eléctrica i 448.742 0 448.742 428.921 90,4% 95,6%
VI.1.2 Andlise da Execugéo Orcamental hiecis 6o Desennmento do Wi o asma s aeo  iew  1mme
. . Salde 1.670 2.984 4.654 2.182 0,5% 46,9%
Seguravnca e De'e;a 3.912 4.022 7.934 2.954 0,6% 37.2%
. Tesivae a0 anim e aewr  rew e
Recelta il 22.813 17.163 39.976 10.644 2,2% 26,6%

Total 599.306 0 599.306 474.432  100,0% 79,2%

Fonte: Declaragdes Financeiras Anuais e Contas do Fundo das Infra-estruturas - ano financeiro de 2011

O OGE prevé para 0 ano de 2011 um total de receitas do Fl de
599,3 milhdes de USD. A quase totalidade da despesa respeita ao programa “Emnergia

Eléctrica” com 90,4% (428,9 milh6es de USD) da despesa
Segundo oRelatdio da Directora d@esouro”, e a Nota 8 asrealizada no ano, relativa, essencialmente, ao projecto
“Dec|aragf’)es Financeiras”, foram consideradas como rece‘f@gradores da Central Eléctrica de Hera + Linhas de Distribd |(;gl0
as transferéncias do FCTL no valor de 536,5 milhdes de USD.ransmissao” (426,9 milhdes de USD). Em comparagaojcom
Nesta Gltima, foram ainda consideradas as receigie programa, os restantes 11 representaram um valor rejativa-
provenientes de “impostos de retencdo” e de “jurd@ente diminuto de cerca de 10%.

bancarios”, no valor de 5,3 milh6es de USD e de 1.000 USD,
respectivamente. As maiores alteragc6es orcamentais ocorreram nos progremas

“Objectivos de Desenvolvimento do Milénio” e nodSi

No entanto, ndo foram consideradas como receitas na exechidioe”, onde os respectivos orgamentos foram reduzidop em
orcamental do Fl os pagamentos feitos pelo FCTL (78,8 milhd&s8 milhdes de USD e 12,2 milhdes de USD, respectivampnte,
de USD) e pelo FDCH (108 mil USD) “em nome do Fundo dégndo estes montantes sido afectos, na sua maiorig, ao
\Infra—estruturas”. Segundo a Nota 4 as “DeclaracGes Fingregrama “Tansportes'Tal ficou a devese a“(...) problemzﬁ
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fa nivel da aquisicdo de terrenos” relativamente ao prime@onsta, ainda, como receita na “Declaragédo de Rece\itas e
programa, e a “falta de capacidade de absor¢éo” por parté’dgamentos”, o valor de 4,9 milhées de USD relativo a “impos-
segundo (“Relatério da Directora @iesouro”, p. 8). tos de retencdo”, receita que devera ser transferida ppra o
FCTL.
A taxa de execucao global foi de 79,2%, muito por forca do
programa “Energia Eléctrica” onde aquela atingiu os 95,6%s pagamentos totais decorrentes de actividades do Fl foram
Os programas “Objectivos de Desenvolvimento do Miléniale 454,4 milh6es de USD, tendo sido realizados, aipda,
e “Transportes” ficaram abaixo dos 30%, tendo 8 dos fif@gamentos em nome do FDCH no valor de 68,0 mil USD| que
programas registado uma execucao inferior a 50%. devem ser regularizados em 2012.

Dos 70 projectos incluidos no Fl, 29 ndo tiveram qualquék1.4 Saldo d&esouraria
execucdao financeira em 2011, sendo que, 3 destes ndo tinham
no orgamento inicial qualquer verba para aquele ano. Em 31 de Dezembro de 2011, o saldo de tesouraria era de|165,7
milhdes de USD (reflectido na “Declaracdo de Receitas e
Conforme analisado acima, dos 434,4 milhdes de USD dispeagamentos”), composto por depédsito no Banco Central de
didos em 2011, 78,8 milhdes de USD foram pagos pelo FCTLimor-Leste.
108,0 mil USD pelo FDCH.
No final do periodo de execucéo orcamental (29 de Fevefeiro
VI.1.3 Declaracdo de Receitas e Pagamentos em Dinheirale 2012), aquele saldo totalizava 146,1 milh6es de USD,
composto, igualmente, por depdsito haquele Banco.
Na tabela seguinte consta a “Declaracdo de Receitas e
Pagamentos” de 2011. A diferenca entre os saldos nas datas indicadas resultpu da
contabilizacdo dos pagamentos (e dos respectivos “imppstos
Tabela 9 — Declaracdo deaceitas e pagamentos em de retencao”) efectuados entre 1 de Janeiro de 2012 e P9 de
dinheiro - FI Fevereiro do mesmo ano, por conta do ano de 2011} No
entanto, existe, nos documentos de prestacao de contag, uma
diferenca de 23,0 mil USD, entre o resultado dos calcplos
indicados e o valor constante como saldo de tesouraria gm 29

USD ('000)

Declaragdo de Receitas e Pagamentos

(para o ano que terminou a 31 de Dezembro de 2011) Al

RECEITAS de Fevereiro de 2012.
Receitas de Capital a partir do FCTL 536.459 . .. . .
Impostos de Retencéo 1gs1  EM sede de esclarecimentos, a Ministra Qas Flpaqgas informou,
Pagamentos feitos pelo FCTL em nome do Fundo 78758  em 1 de Outubro de 2012, que aquela divergéncia resultpu do
Pagamentos feitos pelo FDCH em nome do Fundo 108 facto da receita proveniente de “impostos de retengao”
Total das receitas 620186  arrecadados entre 1 de Janeiro de 2012 e 29 de Feverdiro do
PAGAMENTOS mesmo ano, ter sido de 450 mil USD.
Agricultura -2.184 L g .
Desenvolvimento Urbano e Rural 472 Isto significa que a receita apresentada na tabela constante da
Edificios Publicos 2746 Nota 8 as Declara¢fes Financeiras se encontra subavaliada
Educacdo 159 em 23 mil USD uma vez que apenas reflecte como receiths de
Energia Eléctrica -414.924 w: d ~ lor de 427 mil USD o 450
Equipamento Informatico 4157 wppostos le rgter_u;ao , 0 valor de mil USD e nado os45
Millennium Development Goals -8.690 mil USD acima indicados.
Saude -1.256
Seguranca e Defesa 2818 conforme referido no Ponto VI.1.2, 16,0 milhdes de USD fofam
Solidariedade social -226 . . ~
Tasi Mane 8305 transferidos em excesso a partir C!O' 'FCTL, pelo que [ndo
Transportes -8.507  correspondem a verdadeiras “disponibilidades” do FI umg vez
Total de pagamentos de actividades do Fundo -454.44 2 que devem ser devolvidos.
Pagamentos em nome do FDCH -68 . . o .

Por outro lado, tendo procedido a retencdo de imposto§, no
Total dos pagamentos 54510  valor de 4,9 milhdes de USD, sobre pagamentos efectuados e
Aumento / Diminuic&o do Dinheiro 165.676 que constituem receitas do FCTL, também este montante
Dinheiro no inicio do ano - (incluido no saldo em dinheiro no final do ano) ndo consfitui
Aumento de dinheiro 165.676 “disponibilidades" do FI.
Dinheiro no final do Ano 165.676
Fonte: Declaragdes Financeiras Anuais e Contas do Fundo das Infra-estruturas - ano . «
financeiro de 2011 Face ao exposto, e atendendo ao previsto na “NICSP Bgse de

Caixa”, deveria ter sido incluida nas “Notas as Declara¢des
Financeiras”, informag&o adicional acerca do valor em “saldo”
As receitas totais foram, em 2011, de 620,2 milhdes de Ugjde n&o se encontrava a disposi¢édo do Fundo, o que apenas
dos quais 536,5 provenientes de transferéncias do FCTL. &eonteceu relativamente aos “impostos de retencéo” (Ndta 3)
ram reflectidos contabilisticamente, como receitas, ehio relativamente ao montante transferido em excessq pelo
pagamentos realizados pelo FCTL e pelo FDCH em nomeROTL e que deve ser regularizado.
FI, no valor de 78,8 milhdes de USD e de 108,0 mil USD,
L respectivamente, conforme dispde a “NICSP Base de Caixassim, recomenda-seque seja incluida nas “Notas

as
),
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4 o . . " o J )
Declarac¢fes Financeiras” informacao sobre todas agrocessos, € fundamental que se estabeleca um equilibrjio en-
situacBes que limitam ou restringem o uso dos “saldos tte a necessidade de desenvolver eficazmente a realiza¢ao da

dinheiro” do FI. despesa publica e de alcancar elevadas taxas de exgcucédo
or¢camental, e o estabelecimento de procedimentos basiqos de
VI.1.5 Divida N&o Financeira controlo que assegurem que aquela é realizada em obedjéncia

a lei e aos principios de boa gestdo como sejam os de economia,
Os documentos de prestacao de contas do FI ndo apresedeaeficiéncia e de eficacia.
gualquer informacéo sobre o valor das suas dividas a
fornecedores resultantes do fornecimento de bens e serviEase ao expostaecomenda-seque sejam desenvolvidgs
e da execucdo de obras, existentes no final do ano financegforcos adicionais ao nivel das instituicbes publicas ¢om
de 2011. responsabilidades em termos de conduc¢éo de processps de
aprovisionamento, no sentido de ser asseguradp o
Neste sentido, e considerando a obrigacdo constante da alufjprimento da lei, bem como, das “boas préaticgs”
do n.° 2 do artigo 43.°, bem como a importancia que revestdaboradas pelo Ministério das Financas. Estes esfollcos
conhecimento e divulgacdo daquela informacao, possibilidadeyerdo passar pelo reforco da formacédo de recurgos
igualmente prevista na “NICSP Base de Caiseomenda-se humanos.
guea mesma passe a constar das “Declara¢des Financeiras
Anuais e Contas”, devendo, para o efeito,esdup manter Recomenda-sainda, quese proceda a avaliacdo anual do
registos actualizados sobre as dividas a fornecedores. cumprimento da legislacdo do aprovisionamento e daqueles
“guias de boas préaticas”, nomeadamente, no que se refgre a
VI.1.6 Aprovisionamento Publico elaboracdo e inclusdo nos documentos de prestacéap de
contas do “Relatério Anual de Aprovisionamento” (“Guja
O auditor externo independente realizou, a pedido do MinistélimBoas Praticas 8”), enquanto condi¢éo indispensavel para
das Finangas, uma “revisao” aos procedimentos de aprovisidransparéncia no aprovisionamento publico.
namento desenvolvidos por 13 entidades publicas, que
abrangeu o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 20BSta UGltima recomendacédo aplica-se, em particalarrI,
30 de Junho de 2011. Os respectivos relatérios foram conciténdendo a natureza dos seus Programas/Projectos, qye con-
dos em Julho de 2012. No seu relatério sobre as “Demonssiatem exclusivamente em investimentos em “Capital e
¢Oes Financeirasnuais” do FI, incluiu a seguinte “énfase”: Desenvolvimento”, e que tém subjacente o desenvolvimento
de procedimentos pré-contratuais com vista a contratac@o de
“(...) durante o periodo coberto pela auditoria, se verificou ymmojectistas, de equipas de fiscalizacdo de obras e de empresas
incumprimento significativo do Decreto-Lei Aprovisiona- de constru¢éo de infra-estruturas.
mento e do Guia das Melhores Praticas por parte de algumas
entidades publicas. Esta situacao criou incertezas (...), partit.7 Execucéo Fisica dos Projectos
cularmente no tocante ao objectivo de optimizagdo dos dispén-
dios, pretendido para os aprovisionamentos”. Dos documentos de prestacéo de contas do Fl ndo cpnsta
informacdo relativa a execucéo fisica dos projectos inclujdos
Na Nota 7 as “Declaracdes Financeiras” é feita referéncia aosnesmo, nem quaisquer outros elementos relativos aq grau
resultados daquela “revisao”, nos seguintes termos: de concretizacao dos objectivos definidos.

“O aprovisionamento foi descentralizado durante o aAd'NICSP Base de Caixa” encoraja as entidades que repgrtam
financeiro de 2010, de acordo com o0 DL n.° 1/2010. Para aléaguela “base” a divulgar indicadores de performance g de
da Lei, o Ministério das Financas emitiu Guias de Melhoregmprimento dos seus objectivos.
Praticas deAprovisionamento para serem seguidas pelos
Ministérios Operacionais antes do envio de documentagdieste sentido, considerando os fins que estiveram na bgse da
para pagamentos ao Ministério das Financas (...) Um exasriacdo do fundo, a natureza da sua actividade, os eleyados
independente aos processos de aprovisionamento efectuadotantes de investimento publico envolvidos e a necess|dade
pela Deloitte (...) constatou que havia um incumprimento conde se estabelecer uma relagéo entre 0s montantes gastps e 0s
deravel em relacé@o ao Decreto-Lei e aos Guias de Melhaesiltados alcangados é fundamental a divulgag&o de infgrma-
Préticas, pelo que ndo se sabe se o0s objectivos pretendjdosadicional acerca do Fl.
foram concretizados durante o ano, sobretudo no que se refere
a boa relacdo qualidade-custo”. Assim,recomenda-sequepasse a constar dos documen{os

de prestacdo de contas informacao relativa aos resultgdos
N&o obstante o presente Relatério e Parecer ndo se pronuatiancados, no que se refere, nomeadamente, & exe¢ucao
acerca da legalidade das operacdes subjacentes a desfssados projectos, bem como, as respectivas alteracep aos
realizada pelo Fl, atentas as limitagBes expressas no Pontmdintantes de investimento previstos para a sua concretizagcéo
néo pode este Tribunal deixar de manifestar a sua preocupdigéiuindo os anos subsequentes).
com as conclusfes da “revisdo” efectuada.

VI.2 Conclusbes e recomendacgdes
Neste sentido, e independentemente das op¢des tomadas em
termos de politica de aprovisionamento, homeadameriace a tudo o que acima se expds sdo de salientar as seguintes

\quanto a maior ou menor centralizacdo da conducdo dbservacdes e conclusdes relativamente ao Fl:

4
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KO governo remeteu os documentos de prestacdo de coAfasvisionamento Publico
relativos ao FCTL, ao Fl e ao FDCH de forma separada e de
acordo com a norma internacional de contabilidade aplicafei realizada pelo auditor independente, a pedido do Ministério
ao sector publicRelato Financeiro numa Base de Caikin das Finangas, uma “revisdo” aos procedimentos de aproyisio-
entanto, esta remessa aconteceu em data posterior ao pramento desenvolvidos por 13 entidades publicas, |que
actualmente previsto na lei, ou seja, 5 meses apos o finahdmmngeu o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2009 e
ano financeiro. 30 de Junho de 2011. Em resultado deste trabalho aqueldq audi-

} . ) tor concluiu ter-se verificado no periodo em analise jJum
Embora o periodo de execucdo orcamental tenha sido de 40§, mprimento significativo” da legislacdo relativa §o

Janeiro de 2011 a 29 de Fevereiro de 2012, ou seja, Ultrapassé’ﬁr(&/isionamento e dos “Guias de Boas Praticas”, o qu¢, na
o previsto no artigo 3.° da LOG&“Declaragéo de Receitas &5 opinizo, criou incertezas quanto a relagéo custo-bengficio

Pagamentos em Dinheiro” foi elaborada com referéncia ao gaQ compras efectuadas. Os resultados desta “rev{sao”

civil, em conformidade com a “NICSP Base de Caixa”. constam da Nota 7 as “Declaragdes Financeiras”.

Execucaé Orcamental da Receita Execuc&o Fisica dos Projectos

O total de receitas estimadas, para 2011, para financiamento . N
do FI foi de 599,3 milhdes de USD. Foram realizad‘{l)sOS documentos de prestagdo de contas do FI ndo cpnsta

transferéncias do FCTL no valor global 536,5 milhdes de Uggormagéo relativa "5? execugdo fisica dos projectqs inclufdos
e foram efectuados pagamentos pelo FCTL e pelo FDCH,fpMesSMOo, nem quaisquer outros eleme.nt_os relguvos aq grau
valor de 78,8 milhGes de USD e de 108,0 mil USD, respectiva- concretizacao dos Ob]“eCtIVOS defmldos,. mIorma;ao
mente, ou seja a execucgao total da receita foi de 615,3 m"h(g&slderada relevante pela "NICSP Base de Caixa’.
de USD, o que corresponde a uma taxa de execuc¢ao de 103%. . - N
Assim, considera-se que foram efectuadas transferéncias fitas as principais conclusbes e observacoes formujadas

FCTL acima da dotagdo aprovada pelo OGE, no valor de 1 990resente_ Relatcgrlo € Parececomenda}—smos termos dg
milhdes de USD. n.° 3 do artigo 29.° da LOCC, a adopcao pelo Governo |das

seguintes medidas:
Execucdo Or¢camental da Despesa .
1) Cumprimento dos prazos previstos na LOGF e na LQCC
A despesa total prevista no OGE foi de 599,3 reiiide USD ~ Para a remessa dos documentos de prestacdo de cqntas e
para 70 projectos repartidos por 12 progra¥asia execucao dos relatérios sobre a evolugao do orcamento ao Tribunal
foi de 474,4 milhdes de USD (79,2%), dos quais 428,9 milhdesde Recurso;
de USD relativos ao programa “Energia Eléctrica”. . .
2) Regularizagdo do montante 16,0 milhdes de USD transferido

Declaracé de Receitas e Pagamentos em Dinheiro em excesso, em 2011, para o Fl e do montante pagq pelo

FDCH em nome do FI;
A “Declaragdo de Receitas e Pagamentos em Dinheiro”, reflecte
as receitas totais arrecadadas entre 1 de Janeiro e 33)daclusdo nas “Notas as Declaragdes Financeiras” de infor-
Dezembro de 2011, que ascenderam a 620,2 milndes de USD. Ghag&o sobre todas as situagdes que limitam ou restrimgem
total dos pagamentos realizados naquele periodo foi de 454,4 uso dos “saldos de dinheiro”;
milhdes de USD.

4) Divulgacao nas “Notas as Declara¢des Financeiras” de in-

Saldo deTesouraria formagéao sobre as dividas a fornecedores, resultantgs do

fornecimento de bens e servigcos e da execucéo de gbras,
Em 29 de Fevereiro de 2012 e 31 de Dezembro de 2011, o saldexistentes no final do ano;

de tesouraria era de 146,1 milhdes de USD e de 165,7 milhdes
de USD, respectivament@ diferenca entre os saldoss) Desenvolvimento de esforcos adicionais ao nivel das ipsti-
apresentados naquelas datas respeita a contabilizacdo, pauicdes pblicas com responsabilidades awelida
conta do orgcamento de 2011, de pagamentos, no valor de 23,8ondugéo de processos de aprovisionamento, no sentido
milhdes de USD, e de receitas de impostos de retencdo sobrée ser assegurado o cumprimento da lei, bem comg das
estes pagamentos, no montante de 314,0 mil USD. Deveria terboas préaticas” elaboradas pelo Ministério das Finangas,
sido incluida nas “Notas as Declaragdes Financeiras” que dever&o passar pelo reforgo da formac&o de reciirsos
informacg&o acerca do montante de 16,0 milhdes de USDhumanos;
transferidos em excesso pelo FCTL, na medida em que nao
constituem verdadeiras disponibilidades do FI, devendo ggrAvaliagio anual do cumprimento da legislag&o do aprovjsio-
objecto de regularizagéo. namento e dos “guias de boas praticas” emitidos pelo
Ministério das Finargs;

Divida N&o Financeira

7) Elaboracao e incluséo do “Relatdéfinual deAprovisio-
N&o consta dos documentos de prestacdo de contas do Flamento” (“Guia de Boa Pratica 8”), nos documentos de
nenhuma informacé&o relativa a dividas a fornecedores prestacdes de contas anuais do FI;
existentes no final de 2011 provenientes da compra de bens e

\servigos, nem da realizag&o de obras. 8) Inclusdo nos documentos de prestacdo de contas
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informacéo relativa aos resultados alcangados, no qu&ieedo em vista a concretizacdo daquele plano foi criafio o
refere, nomeadamente, a execucao fisica dos projectos, BElCH que se destina a financiar programas e projectos
como as respectivas alteragcbes aos montantesptleianuais de formacédo dos profissionais timorenseg em
investimento previstos para a sua concretizacao (incluirgictores estratégicos de desenvolvimento tais como a justica,
0s anos subsequentes). saulde, educacdo, infra-estruturas, agricultura, turismo, gestéo
petrolifera e gestdo financeira, entre outros, que incluem
VI.3 Parecer actividades e accdes a realizar em Timor-Leste e a participacdo
Pelo exposto, nos termos dos artigos 129.°, n.° 3, e 164.8lelaidaddos timorenses em formagdes fora do pais, incldindo
CRDTL, 42.°da LOGF12.°, n.° 1, al. a), e 29.° da LOCC, bolsas de estudo para cursos universitarios e de |pés-
Tribunal de Recurso emite 0 seguinte Parecer sobre a prestgcéiduacao (n.°s 1 e 4 do artigo 9.°da Lei n.° 1/11, cit.).
de contas do FI:
A criagdo de “fundos” encontra-se regulada no ordenamlento
Legalidade juridico timorense atragélo n.2 do artigo 145.°da CRDTL g
don.°1do artigo 32.°da Lein.° 13/2009, de 21 de Outubrd (Lei
As conclus@es do auditor externo independente no skuOrcamento e Gestéo Financeira— LOGF).
relatorio sobre as demonstrac6es financeiras do Fl apés a
“revisdo” por si efectuada aos procedimentos de aprovisioEstes dispositivos legais determinam que a constituicdq dos
mento desenvolvidos junto de 13 entidades publicas, da cdfuados” deve (1) ser aprovada por lei e (2) obedecer a
do incumprimento significativo da legislacéo relativa agwincipios de “transparéncia / especifica¢do das despesgs que
aprovisionamento e dos “Guias de Boas Praticas”, tendo levafundo se destina a cobrir” (Acérdéo do Tribunal de Recurso,
tado ainda questdes acerca do cumprimento dos principio®dec. N.°01/CONST/2011/TR, publicado no dal da
economia, eficiéncia e eficacia que devem nortear a realizaB&publica, Série |, nBA, de 14 de Fevereiro de 2011).
das despesas publicas.

U

O FDCH foi regulamentado pelo DL n.° 12/2011, de 23 de M3grco,
Durante o0 ano de 2011 foi, na generalidade, dado cumprimeque estabelece, no seu artigo 3.°, que a respectiva gestdjo cabe

aLOGFE ao seu Conseldministrativo, que é composto pelo Primeiro-
Ministro, que preside, o Ministro das Finangas, o Ministrq da
Correccao financeira Justica, o Ministro da Educacéo, o Secretario de Estadg dos

Recursos Naturais e 0 Secretario de Estado da Formacéo
Face as conclus@es extraidas neste Relatério e ParecerRrdfissional e Emprego. Podem ainda integrar o Conselho de
recomendac¢Bes formuladas, o Tribunal de Recurso, julydministracdo outros membros do Governo e demais entiqades
validamente prestadas as contas do Fl, relativas ao alevantes que tenham relagdo com os programas e projectos
financeiro de 2011. a financiar pelo “fundo{n.°3 do mesmo artigo).

No entanto, e apesar do juizo globalmente favoravel aduiavés do Diploma Ministerial n.° 9/2D]1de 13 débril, do
emitido por este Tribunal, é fundamental que se estabelegammeiro-Ministro, foi aprovado o “Regimento Interno ¢lo
de procedimentos béasicos de controlo que assegurem @Quaselho dé&dministracéo e o fluxo de processos do Fumpdo
aquela é realizada em obediéncia a lei, as “boas préaticas” edmadesenvolvimento do Capital Humano”, conforme prevjsto
principios de boa gestdo como sejam os de economiandartigo 17.°do DL n.© 12/2011.
eficiéncia e de eficécia.

No que se refere ao “controlo e responsabilidade financgira”
A criac® de entidades como o STERRN e o CNAparece ir do “fundo”, estabelece o artigo 16.° do DL n.° 12/2011 qlie o
nesse sentido. No entanto, face a amplitude das so&smo fica sujeito, com as necessarias adaptacdes, as|regras
competéncias e a importancia da sua ac¢do no que se refededdtulo VI da LOGF, o qual disp6e, nomeadamente, sopre
Fl, € fundamental que as mesmas sejam dotadas dos me@tgrias como o Parecer sobre a CGE (artigo 42.°), os regjistos
humanos e materiais suficientes para o cabal desempenhdedarcamento e contabilidade (artigo 43.°), os relatérios Jobre
sua misséo, sem os quais dificilmente serdo alcancados egolucdo do orcamento (artigo 44.°) e o relatério sobre a|CGE
objectivos visados com a sua criagéo. (artigo 45.9).

A prestacdo de contas sobre os “fundos” deve ser em|tudo
VIl RELATORIO E RRECER SOBRE O FUNDO DE semelhantes a do FCTL, ou seja, ter por base as ndrmas

DESENVOLVIMENTO DO CAPIRL HUMANO internacionais de contabilidade para entidades do sector
publico com “contabilidade de caixa” (“NICSP Base de Caixg”"),
VI.1 Relatério 0 que aconteceu relativamente as contas de 2011 do FDCH.

VII.1.1 Caracterizagdo, Organizagéo e Funcionamer@oprazo para a remessa dos seus documentos de prestgcao de
contas ao Tribunal de Recurso € o disposto para o FCTL, ou
De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimentos#ga, de 5 meses apdés o termo do ano econémico & que
Timor-Leste (2011-2030), a educacéo e a formacéo sdo as chaggeitam, por for¢ca do artigo 16.° do DL n.° 8/2011 conjugado
para melhorar as oportunidades de vida do povo de Timowm o artigo 45.° da LOGF
Leste, sendo, igualmente, vitais para o crescimento e desen-
\volvimento econdmico do pais. Os “fundos especiais” estdo sujeitos aos poderes de C(yltl’0|0
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financeiro e jurisdicional da Camara de Contas (al. d) do nA frande maioria das despesas respeita ao programa Eolsas
do artigo 3.° da LOCC), bem como, a prestacéo de contas (alehestudo” com 69% (cerca de 11,7 milhdes de USD), ongle se
do n.° 1 do artigo 37.°, da mesma Lei). destacam o “Projecto de Subsidio aos Estudantes Finglistas

em Timor-Leste” e os projectos de bolsas de estudo em Hortu-
VI.1.2 Andlise da Execucdo Orcamental gal, Indonésia Australia, responsaveis, no seu conjunto, por
55,1% da despesa total realizada pelo fundo.
Receita
A taxa de execucéo global foi de 67%, por forca dos progrgmas
O OGE previa para 0 ano de 2011 um total de receitas do FDBHlIsas de Estudo” (90%) e “Formacéao Profissional” (82%c).
de 25,0 milhdes de USD. execucao do programa “Formacédo Técnica” ficou abaixoldos
10%.
Segundo o “Relatério da Directora @esouro”, e a Nota 7 as
“Declaragbes Financeiras”, foram consideradas como receffasformereferido acima, dos 16,8 milh6es de USD executddos
as transferéncias do FCTL no valor de 24,9 milhdes de USin 2011, 1,5 milhGes de USD foram pagos pelo FCTL e 68,0 mil
Nesta ultima, foram ainda consideradas as receitdSD pelo Fl. No entanto, importa refedesde ja que, de acordo
provenientes de “impostos de reten¢do” no valor de 61 mim a andlise constante do Ponto VII.1.4 deste Relatdfio e
USD. Parecera execucdo orcamental da despesa se encpntra
sobreavaliada em 38 mil USD.
No entanto, ndiforam consideradas como receitas na execucao
orcamental do FDCH os pagamentos feitos pelo FCTL (M8.1.3 Declaracdo de Receitas e Pagamentos em Dinhejro
milhGes de USD) e pelo FI (68,0 mil USD) “em nome do Fundo
de Desenvolvimento do Capital Humano”. Segundo a Not&4 tabela seguinte consta a “Declaracdo de Receifas e
as “Declarac¢fes Financeiras”, a realizacdo destes pagameRgmgamentos” de 2011.
deveu-se aos atrasos registados “(...) na criacdo dos proces-
sos administrativos e operacionais do fundo enquanto seTabela 12 — Declaracéo desceitas e pagamentos em
aguardava a aprovacdo da legislacédo apropriada” dinheiro - FDCH
Estes pagamentos foram considerados como receitas na USD (000)
“ = H i iro” Declaracédo de Receitas e Pagamentos
Declaracao de Receitas e Pagamentos em Dinheiro”. PO A ot o A Ak AP 2011
. . RECEITAS
Tabela 10 -Ajustamento a execugdo orcamental daceita - receitas de capital a partir do FCTL 24,882
FDCH Impostos de Retengao 61
Pagamentos efectuado pelo CFET em nome do fundo 1.523
USD (000) Pagamentos efectuado pelo FI em nome do fundo 68
Receitas FDCH Org. Inicial ~ Org. Final E;eecctéicéo Ei/ue!::;o Total das receitas 26.534
1. Transferéncias do FCTL 24.882 PAGAMENTOS
2. Pagamentos FCTL em nome do FDCH 1.523
3. Pagamentos FI em nome do FDCH 68 " L
Total Dotagdes do OGE (1+2+3) 25.000 25.000 26.473 106% Formagéo profissional -3.884
Formagao Técnica -264
Bolsas de Estudo -11.261
Considerando aqueles pagamentos, a execucio da receita pof oo s e 785
q pag .. ! ¢ ~ ‘jg‘t’a‘]’c‘je pagamentos de actividades do Fundo -16.194
conta do OGE para 2011 atingiu os 106%, e ndo os 99,5%=
. L. ) " Pagamentos efectuados em nome do Fundo das Infra-estruturas -108
constantes do “Relatorio da DlreqtoraTMOuro (p. 8). Ora, il dos pagamentos 16302
isto quer dizer que foram transferidos em excesso 1,4 milh®esento / biminuicao do dinheiro 10.232
de USD do FCTL para o FDCH, ou seja, acima da dotac pinneiro no inicio do ano .
aprovada pelo OGE. o o
Aumento / Diminui¢do do Dinheiro 10.232
Neste sentidorecomenda-seque aquele montante seja Dinheiro no Final do ano 10.232
regu|arizado através da sua transferéncia para o FCTL fnte: Declaragdes Financeiras Anuais e Contas do FDCH - ano financeiro de 2011
para o FI.
As receitas totais foram em 2011 de 26,5 milhdes de USD|, dos
Despesa quais 24,8 provenientes de transferéncias do FCTL. Confprme
. nalisado anteriormente, foram realizados pagamentog pelo
O total de despesas previstas no OGE, para o ano de 201:1?31 pagament Np
T ; L e pelo Fl em nome do FDCH, no valor de 1,5 milhdef de
de 25,0 milhdes de USD, para um total de 22 pI’Oject(EPS : .
, D e de 68,0 mil USD, respectivamente.
repartidos por 4 Programas.
Consta ainda como receita na “Declaracdo de Receifas e
Tabela 11 — Despesas do FDCH ogramas L . .
P Parog wwn, PAgamentos em Dinheiro” o valor de 61,0 mil USD relatijo a
- OrAMEo  OfGUMeNO  pogpesy  Tolalda  Texade “impostos de retencdo” que constituem receitas que deverao
i ) @ © CMMCECNEY  ser transferidas para o FCTL.
Formagéo Profissional 4.810 4.810 3.968 24% 82%
Formagao Técnica 3.371 3.371 286 2% 8%
Bolsas de Estudo 12.952 12.952 11.650 69% 90% . -
_Ouiros tipos de Formagéo 3,867 3867 899 5% 2z Os pagamentos totais decorrentes de actividades do HDCH
Total 25.000 25.000 16.802 100% 67% . ~ . .
Forte:Decaracies Fnanceias Al  Cants do FOCH -ano et do 2011 foram de 16,2 milhées de USD, tendo sido realizados, ainda,
\ Not total podera nao reflectir a soma das partes por motivos de arredondamento. )
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pagamentos em nome do Fl no valor de 108 mil USD, gagresentam qualquer informacao sobre o valor das suas djvidas

deverdo ser regularizados em 2012. a terceiros resultantes da execuc¢do dos seus programas

existentes no final do ano financeiro de 2011.
VIl.1.4 Saldo defesouraria

Neste sentido, e considerando a obrigacdo constante dg al. f)

Em 31 de Dezembro de 2011, o saldo de tesouraria era H9,2.° 2 do artigo 43.°, bem como a importancia que rev:
milhdes de USD (reflectido na “Declaracdo de Receitax@nhecimento e divulgacdo daquela informacao, possibili
Pagamentos em Dinheiro”), composto na sua quase totalidgdalmente prevista na “NICSP Base de Cairepmenda-se
por depdsito no Banco Central de Timor-Leste e 26,0 mil U$De a mesma passe a constar das Declara¢des Finang
de “adiantamentos em dinheiro”. Anuais e Contas”, devendo, para o efeitoesdup manter
registos actualizados sobre as dividas a fornecedores.
No final do periodo de execucéo orcamental (29 de Fevereiro
de 2012), aquele saldo era de 9,7 milhdes de USD, compo¥tial.6  Indicadores de Desempenho
igualmente, por depdsito naquele banco e “adiantamentos”
de 38,0 mil USD. Dos documentos de prestacao de contas do FDCH néo g
informacéo relativa ao grau de concretizacao dos objec
A diferenca entre os saldos nas datas indicadas resultoulefidos, no que se refere, por exemplo, ao nimero de a
contabilizacdo dos pagamentos efectuados entre 1 de Jamlgiformacéo realizadas e estagios pagos ao abrigo do f
de 2012 e 29 de Fevereiro do mesmo ano, por conta do an& theICSP Base de Caixa” encoraja as entidades que repd
2011. No entanto, existe uma diferenca de 41,0 mil USD, entreaguela “base” a divulgar indicadores de desempenho
resultado dos calculos indicados e o valor constante cocumnprimento dos seus objectivos.
saldo de tesouraria em 29 de Fevereiro de 2012.
Neste sentido, e considerando os fins que estiveram na
Em sede de esclarecimentos, a Ministra das Financas inforngdawgriacdo do fundo, a natureza da sua actividade, os mon
em 1 de Outubro de 2012, que aquela divergéncia resultowldanvestimento publico envolvidos e a necessidade d
facto da despesa efectivamente realizada entre 1 de Janeiastibelecer uma relacédo entre os montantes gastos e 0s
2012 e 29 de Fevereiro do mesmo ano, ter sido de 570 mil &8os alcangados é fundamental a divulgacé@o de inform
e a receita proveniente de “impostos de reten¢éo” arrecadaattisional acerca do FDCH.
no mesmo periodo de 3 mil USD.
Assim,recomenda-sequepasse a constar dos document
Isto significa que a execucdo orcamental da despesalserestacdo de contas informacgédo relativa aos resultg
encontra sobreavaliada em 38 mil USD e a receita apresentddancados.
na tabela constante da Nota 7 as Declara¢des Financeiras se
encontra subavaliada 3 mil USD. VI.2  Conclusbes e recomendacdes

Conforme consta no Ponto VII.1.2, 1,4 milhdes de USD fordrace a tudo o que acima se expbs sdo de salientar as se
transferidos em excesso a partir do FCTL, pelo que ndtaservacdes e conclusdes relativas ao Fundo de Desen
correspondem a verdadeiras “disponibilidades” do FDCH ummeento do Capital Humano.
vez que devem ser devolvidos.

O governo remeteu os documentos de prestacéo de d
Por outro lado, tendo o FDCH procedido a retencédo daativos ao FCTL, ao Fl e ao FDCH de forma separada
impostos no valor de 61,0 mil USD, sobre pagamentos poasordo com a norma internacional de contabilidade aplic
efectuados, e que constituem receitas do FCTL, também astsector publicRelato Financeiro numa Base de Caiki

montante (incluido no saldo em dinheiro no final do ano), néptanto, esta remessa aconteceu em data posterior ao
constitui disponibilidades do FDCH. actualmente previsto na lei (5 meses apos o final do
financeiro).

Face ao exposto, e atendendo ao previsto na “NICSP Base de
Caixa”, deveria ter sido incluida nas Notas as Declara¢c@aabora o periodo de execucdo orgamental tenha sido ds
Financeiras, informacéo adicional acerca do valor em “saldizheiro de 2011 a 29 de Fevereiro de 2012, ou seja, ultrapag
gue ndo se encontrava a disposi¢cao do Fundo, o que apemmasvisto no artigo 3.° da LOG&"“Declaracdo de Receitas
aconteceu relativamente aos “impostos de retencdo” (Not&agamentos em Dinheiro” foi elaborada com referéncia ad
e ndo relativamente ao montante transferido em excesso plih em conformidade com a “NICSP Base de Caixa”.
FCTL e que deve ser regularizado.
Execucgéo Or¢camental da Receita

Assim, recomenda-seque seja incluida nas “Notas as

Declarac¢fes Financeiras” informacdo sobre todas a® total de receitas estimadas, para 2011, para financian

situacBes que limitam ou restringem o uso dos “saldos de FDCH foi de 25,0 milh6es de USD. Foram realizal
dinheiro” do FDCH. transferéncias do FCTL no valor global 24,9 milhGes de US

foram efectuados pagamentos pelo FCTL e pelo FI, em 11
VI.1.5 Divida Nao Financeira do FDCH, no valor de 1,5 milhdes de USD e de 68,0 mil U

respectivamente, ou seja a execucgao total da receita foi d
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Os documentos de prestacdo de contas do FDCH méithdes de USD, o que corresponde a uma taxa de execy

dode
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( 106%.Assim, considera-se que foram efectuadas transferén-macao sobre todas as situa¢des que limitam ou restrmgem
cias pelo FCTL acima da dotacdo aprovada pelo OGE, no valoro uso dos “saldos de dinheiro”;
de 1,4 milhdes de USD.

4) Divulgacao nas “Notass@Declaracés Financeiras” de inf
Execucdo Or¢camental da Despesa formacao sobre as dividas a terceiros existentes noffinal

do ano;

A despesa total prevista no OGE foi de 25,0 milhdes de USD
para 22 projectos repartidos por 4 prograasia execu¢do 5) Inclusdo nos documentos de prestacao de contas de jnfor-
foi de 16,8 milhdes de USD (67%), dos quais 11,7 milhdes demacéo relativa aos resultados alcan¢ados.
USD relativos ao programa “Bolsa de Estudo”.

VII.3 Parecer
Declaracéo de Receitas e Pagamentos em Dinheiro

Pelo exposto, nos termos dos artigos 129.°, n.° 3, e 164.° da
A “Declaracao de Receitas e Pagamentos em Dinheiro” refleCRDTL, 42.° da LOGF12.%, n.° 1, al. a), e 29.°da LOCC| o
as receitas totais arrecadadas entre 1 de Janeiro e 3Trieinal de Recurso emite o seguinte Parecer sobre a prestacéo
Dezembro de 2011 que ascenderam a 26,5 milhdes de USBe@ontas do FDCH:
total dos pagamentos realizados naquele periodo foi de 16,2

milhdes de USD. Legalidade
Saldo deTesouraria Durante o ano de 2011 foi, na generalidade, dado cumprimento
aLOGFE

Em 29 de Fevereiro de 2012 e 31 de Dezembro de 2011, o saldo
de tesouraria era de 9,7 milh6es de USD e de 10,2 milh6e€deecg¢éo financeira
USD, respectivamentA.diferenca entre os saldos apresenta-
dos naquelas datas respeita a contabilizacdo, por contdaee as conclusdes extraidas neste Relatorio e Parecgr e as
orcamento de 2011, de pagamentos no valor de 608,0 mil Usszomendacbes formuladas, o Tribunal de Recurso julga
Deveria ter sido incluida nas “Notas as Declarac¢fealidamente prestadas as contas do FDCH, relativas ap ano
Financeiras” informacgé&o acerca do montante de 1,4 milh&edidanceiro de 2011.
USD transferidos em excesso pelo FCTL, na medida em que,
ndo constituem verdadeiras disponibilidades do FDCH, e guiligencie
devem ser objecto de regularizacéo.

a) pelo envio de cépia certificada do Relatério e Pargcer
Divida N&o Financeira ao Parlamento Nacional, nos termos dos artigos 42.° da

LOGFe29.° n.°4,daLOCC

N&o consta dos documentos de prestacéo de contas do FDCH
nenhuma informacéo relativa as dividas a terceiros, nemb) pela publicacdo do Relatério e Parecer no Jornal da
resultados da execucdo dos seus programas existentes Repu-blica, de acordo com o estabelecido no artigq 7.°,
(indicadores dos resultados) no final do ano financeiro de  n.°1,al. a)daLOCC
2011.

c) pelo envio de copia certificada do Relatério e Pargcer
Indicadores de Desempenho ao Governo, para conhecimento.

Dos documentos de prestacéo de contas do FDCH néo Co—”étﬁortunamente arquive.
informacdo relativa ao grau de concretizacdo dos objectivos '
definidos, no que se refere, por exemplo, ao nimero de ac@ﬁslg de Outubro de 2012
de formacéo realizadas e estagios pagos ao abrigo do fundo,

informacéo considerada relevante pela “NICSP Base de Caixa”.

Atentas as principais conclusdes e observacdes formuld@asluizes do Tribunal deeBurso
no presente Relatorio e Parececomenda-saos termos do

n.° 3 do artigo 29.° da LOCC, a adopgdo pelo Governo d&?éudio de Jesus Ximenes — Presidente e Relator
seguintes medidas:

1) Cumprimento dos prazos previstos na LOGFNe na LO Ssé Luis da Goia
para a remessa dos documentos de prestacdo de contas e
dos relatérios sobre a evolucdo do orcamento ao Tribunal

de Recurso; Rui Manuel Barata Penha

2) Regularizagdo do montante 1,4 milhdes de USD, transferido
em excesso, em 2011, para o FDCH e do montante pBgwlindo dos Santos
pelo Fl em nome do FDCH,;

3) Inclusdo nas “Notas as Declaracdes Financeiras” de infeidilhermino da Silva
. Y,
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( Diploma Ministerial N.°31/ 2012 3. A andlise das condicdes técnicas e pedagogicos ind\i
saveis ao funcionamento do estabelecimento de ens
de 7 de Novembro efectuada através de um processo de avaliagdoanua
Agéncia Nacional para Avaliagdo eAcreditacdo
Concede Licenciamento écreditacdo Inicial ao East Académica (ANAAA).

Timor Coffee Institute (ETCI)

gicas, 0s responsaveis pelo estabelecimento de e
Considerando a importéancia e contributo da formacéao supe-serdo notificados para no prazo de noventa dias proqg
rior para a melhoria de qualidade dos recursos humanosa sua correc¢ao
fundamentais para assegurar o desenvolvimento nacional,
como se encontra preconizado no Programa do V Governo Artigo 2.°
Constitucional; Local deActividade

Tendo em conta o disposto sobre os requisitos de qualidad®,abrigo da licenca de funcionamento concedida f
acreditacdo e licenciamento dos estabelecimentos de enpimesente diploma, o East Timor Coffee Institute(ETCIl)exs
superior na Lei n°. 14/2008, de 29 de Outubro, que aprovoexalusivamente a sua actividade no Distrito de Ermera.
lei bases de educacdo, bem como das competéncias legais

atribuidas nos Decretos-Lei nimeros 8/2009, de 19 de Maio Artigo 3.°

sobre o Regime juridico dos Estabelecimentos de Ensino Su- CursoAutorizados

perior e 21/2010 de 1 de Dezembro, que aprovou o Regime

Geral ddvaliacéo do Ensino Superior e Criaggéncia Nacional 1. O East Timor Coffee Institute(ETCI) fica autorizado a ofer
Para &valiacao é\creditacaddcadémica (ANAAA); 0s seguintes cursos de ensino superior Universitario

Atentos os resultados alcangcados no processo de avaliacda) Curso defecnologiag\gricolas, conferente do grau ¢
da qualidade dos estabelecimentos de ensino sypevanios Bacharel;

a cabo pelagéncia Nacional parafvaliacao é\creditacéo

Académica (ANAAA) com base no pedido de elevar o estatuto b) Curso de Gestdo e Coméréigricolas, conferente d

deAcademia anteriormente conferido pelo Diploma Ministe- grau de Bacharel;

rial n.° 4/2009 de 25 de Fevereiro, a “East Timor CoffeeAcademy”

(ETCA); c) Curso deTécnicoAgroflorestal conferente do grau @
Bacharel;

Considerando que aEast Timor Coffee Institute (ETCI), se
sujeitou voluntariamente ao processo de avaliagdo ded) Curso de Técnicas de Colheita e Processamento de
gualidade e acreditacdo e alcancou a aprovagdo em Setembro conferente do grau de Bacharel,
de 2012, em procedimento de reavaliagéo,

2. A abertura de extensdes ou polos universitarios em lo
Assim, dades diferentes do estabelecido no artigo 2°, bem ¢

de cursos diferentes dos referidos no numero antécar

O Governo manda, pelo Ministro da Educacgédo, no uso dasdependente da autorizagcdo prévia do Ministério
suas atribuicdes, ao abrigo do dispostodo Decreto-Lei n.° 41/Educacéo
2012, de 7 de Setembro, que aprovou a organica do V Governo

Constitucional, bem como do disposto no artigo 43° da Lei8o N&o serédo reconhecidos os cursos realizados em ing
14/2008, de 29 de Outubro, publicar o seguinte diploma: vancia do disposto no nimero anterior
Artigo 1.° Artigo 4.°
Atribuic&o de licenca de funcionamento e acreditacéo Avaliacéo do planos curriculaes, plogramas e espectivos
inicial contetdos

1. Sera efectuada uma avaliagédo aos planos curriculares
1. E concedida licenca de funcionamento e acredita¢éo inicialprogramas e respectivos contetidos dos cursos ident
ao Instituto Superior denominado East Timor Coffee-Insti- dos no 1 do artigo anterior
tute (ETCI).
2. O East Timor Coffee Institute deve proceder as altera
2. Alicenca de funcionamento é valida pelo periodo de cinco e correc¢des aos planos curriculares e programaticos
anos, podendo ser revogado caso deixem de existir 00s efeitos previstos no nimero anterior
pressupostos técnicos, pedagdgicos ou outros que

bpen-
no é
, pela

4. Em caso de degradacao das condicdes técnicas e pgdago-

NSino
eder

elo
ce

=

pcer

e

e
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determinaram o licenciamento. )
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Artigo 5.° DELIBERA(;AO N. ©02/CSDP/X/2012
Deveres

1. Durante o periodo referido no n°. 2 do artigo 1 do pres
diploma, o East Timor Coffee Instit(tTCI) fica obrigada
a elaborar um relatério anual relativo ao seu funcioname
integral.

eStgonselho Superior da Defensoria Publica reunido na suja IV
ﬁiguniéo e AReunido Extraordinario , no dia 08 de Outubrdde
2012, pelas 09.15na sala de reunig&o do Gabinete do Minigtro
de Justica, presidida pelo EXSr. Presidente Conselheiro do
2. Tendo obtido avaliagdo positiva no conjunto dos padré@snselho Superior da Defensoria Publica, o DR. Dionisip da
avaliados, mas alcancando padrdes relativamente baigesta Soares Babo, na qual estiveram presentes os Mefnbros
noutras areas, fica ainda obrigado a manter os niveis é%selheiros, Sbefensor Pablico-Geral, CBégio de Jesus

padrdes parcialmente satisfeitos, bem como a desenvoly&rnandes da Costa Hornai, Dancio XavierDr. Alcino Baris

as iniciativas necessarias ao preenchimento dos padroes . .
. ~ e P P geirau;o, Dr TiagoAmaral Sarmento, bem como o BSr.
considerados nao satisfeitos.

Vice-Ministro de Justica, Divo Valente e o SrFilomeno
3. O relatério referido no n.° 1 é entregue a entidade referid#¥iganjo Faria da Silva, Secretario da Defensoria Superigr do
n.° 3do artigo 1.° Conselho Superior da Defensoria Publica, em que foi delibgrado

0S seguintes assuntos:
Artigo 6.°

Graduagao 1. E nomeado, provisoriamente, por unanimidades de Jotos

dos Membros do Conselho Superior da Defensoria Puhlica,

1. OEast Timor Coffeelnstitute (ETCI) € obrigado a solici- L. . R
0 Secretario Superior da Defensoria Publicak-iBymeno

tarautorizagdo prévia ao Ministério da Educacgéo para

diplomar os formandos que concluirem os cursos referidosArcanjo Faria da Silva, para o cargo de Secretarig do
no artigo 3.°. Conselho Superior interino;

2. Aautorizacao referida no nimero anteréoser publicada 2, O Conselho Superior da Defensoria Publica, decide e delibera
por despacho ministerial, € requerida no minimo trinta dias atribyir ao Defensor Pablico-Geral a fungéio de coord¢nar
antes da data prewsta para a concessdo dos ghplomaso processo de recrutamento do Inspector internacional|para
devendo o pedido ser acompanhado de uma lista, em

- a Defensoria Publica.
suporte de papel e em suporte electronico, com o nhome

completo dos graduandos, respectivos cursos e
identificacdo do grau académico a atribuir 3. O Conselho Superior da Defensoria Publica, decide e defibera

atribuir competéncia ao Defensor Publico-Geral pjara

3. Alista a que se refere o nimero anterior constitui a referénciaorganizar o processo administrativo de transferéncial dos
para a legalizagéo de copias dos diplomas de graduac&opefensores Publicos, DBebastiaémado delmeida, Dr
pela Direcao do Ensino Superior Marcal Mascarenhas, DBégio Dias Quintas, Rui Manug
Guterres, pelo facto do servico prestado mais de 4 pnos
nos distritos;

Artigo 7.°
Entrada em Vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a datatd€O Conselho Superior da Defensoria PUblica acolhe, dgjbom
sua publicacéo. grado, a proposta conjunta do diploma ministerial{do
Ministro de Justica e Ministro das Financas, relativaménte
Aprovado pelo Ministro da Educacéo aos 24 de Outubrode 54 estabelecimento das senhas de presenca dos membros
2012 vogais do Conselho Superior quando estes tomem parte
na reunido de trabalho;
Publique-se
5. O Conselho Superior da Defensoria Publica homologa o
modelo de Beca para Defensoria Publica, jA em uso desde
a primeira tomada de posse dos Defensores Publicos em
O Ministro da Educacao, 2007, deliberando ainda que as viaturas atribuidas a
Defensoria Publica sejam gravadas nas portas a njarca
DEFENSORIA PUBLICA,;

Bendito dos Santos Freitas, MA 6. O Conselho Superior da Defensoria Piblica acomoga e
\. J
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e N
aprova a Missao de Estudos entre a Defensoria Publica de

Timor-Leste e a Defensoria Publica da Republica Federativa
do Brasil.

Aprovado. NotificagBes devidas.
Cumpra-se o mais da lei.

Conselho Superior da Defensoria Publica, em Dili, 8 de Outubro
de 2012.

O Presidente,

DR. Dionisio da Costa Soares Babo

. 4
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