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( . ) conjunto de diplomas que irdo estabelecer a remunerac¢do dos
SUMARIO titulares de cargos politicos e dos restantes estratos profjssio-
nais cujas verbas se inscrevem no orgcamento do Estadp, po-
PARLAMENT O NACIONAL : dendo existir um termo de comparag&o entre todos e uma pro-
LEI N° 10/2009 de 5 dé\gosto ivi 3
Estatuto Remuneratério dos Magistrados Judiciais,dos Magistrad%gesswldade entre 0s gas e fungoes a desempenhar

do Ministério Publicoe d ntes da Defensoria Publica ... 3356 . L
MISIEMO FLBN osgentes soria Fblica A presente Lei tem por objectivo abarcar todas as remuner

SSC\:/EIFE{II}IS L Y mymy— auferidas, sejam elas a titulo de vencimento fixo ou a titu
- e gosto x ; ; ;

Regime das Infraccdesdministrativas contra a Economia € asuplementos, nao deixando de fora quaisquer ajuda
SeguUranGAIMENTA ..........oeiuriieeieee e e nee e enee e

RESOLUCAO DO GOVERNO N° 11/2009 de 5 d&gosto

()

cargos ou para os que desempenham determinadas fu

hcoes
0 de
S ou

36@bonos que ponham em causa beneficios para os titularg¢s dos

ncoes,

Aprova oAcordo entre a Comissdo das Comunidades Europgiad®m esforco de transparéncia que se gostaria de ver espg¢lhado

0 Governo da Republica Democratica de Timor-Leste Soljre @m futuras propostas sobre a mesma matéria.
Estabelecimento e os Privilégios e Imunidades da Delegacgo da
Comisséo das Comunidades Europeias em Timor-Leste ........, 33&%ignifica9§o e a motivagao da classe dos magistrados f

RESOLUCAO DO GOVERNO N° 12/2009 de 5 de agosto inquestionavelmente, pela atribuicdo de uma grelha sa

Acordo Geral de Cooperagao Econdmica,Comercial, Técnica,Cieptifi ' ;
e Cultural entre o Governo da RepublicéAdgola e o Governo d Stisceptivel, por um lado, de atrair os melhores para a ca

-

assa,
arial
freira

Republica Democratica de Timor-Leste e Respectivo Protdco®, POr outro lado, compensar de uma forma justa o desempenho

Complementar Sobre a Criagcdo de Uma Comisséo Bilateral3370, de um trabalho arduo.
RESOLUCAO DO GOVERNO N° 13/2009 de 5 d&gosto

Acordo Quadro entre o Governo da Republica Democratida fassim, o Parlamento Nacional decreta, nos termos dos aﬂtigos

Timor-Leste e o Governo da RepublicaAfsica do Sul Sobrg  92°,95° n°s1e 2, alineak), 118°,121°,132°e 133°da Cons
(OfaTo] o =] =Tor= o I =T o o1 (o3 PRSPPI 3343 Republica, para valer como lei, o seguinte:
TRIBUNAL DE RECURSO : .
Proc. 01/CONSYO/TR .......cciueuirieiineeiinieiesesiesesiesesieesresesnenens 3873 CAPITULO |
PrOC. n.o 02/C0nst/2009/TR ............................................... 3388 DISPOSIQOES GERAIS
Artigo 1°
LEI N° 10/2009 Objecto
de 5 deAgosto O presente diploma regula o estatuto remuneratério dos M

trados Judiciais, dos Magistrados do Ministério Publico e
Estatuto Remuneratério dos Magistrados Judiciais,dos  Agentes da Defensoria Publica.
Magistrados do Ministério Publico e do#\gentes da
Defensoria Publica Artigo 2°
Magistrados Judiciais
Com a Lei que agora se aprova pretende-se cumprir o disposto ) L ) )
no artigo 45° da Lei n® 11/2004, de 29 de Dezembro que apr§9§ Magistrados Judiciais, para efeitos do presente dipl
o Estatuto dos Magistrados Judiciais, o artigo 45° da Lei n° éf”o Presidente do Supremo Tribunal de Justica;
2005, de 16 de Setembro que aprova o Estatuto do Ministério
Publico e o artigo 41° do Decreto Lei n° 38/2008, de 29 de Olay-Os Juizes Conselheiros;
bro que aprova o Estatuto da Defensoria Publica. Os trés arti- . o
. S c|5 Os Juizes de Direito;
gos mencionados remetem para posterior diploma legal o te-
gime remuneratorio das carreiras cujo estatuto respectivameités Juizes Estagiarios.
aprovam, optando-se por apresentar numa Unica lei os trés
regimes por forma a se poder ter uma visao global de quanto Artigo 3°
ganha quem trabalha no sistema judiciario timorense. Magistrados do Ministério Publico

Pretende-se ainda que esta Lei possa servir de orientacdopasaviagistrados do Ministério Publico, para efeitos do

tuicdo

agis-
dos

bma.:

pre-

a reforma do Estado, sendo um ponto de partida para sente diploma:
J

P&agina3356



Jornal da Republica

(a) O Procurador-Geral da Republica; a ser fixado pelo Governo para todos os servidore\
Estado.
b) OsAdjuntos do ProcuraddgBeral da Republica;
Artigo 7°
¢) Os Procuradores da Republica; Critério de célculo do salério dos magistrados judiciais
d) Os Procuradores da Republica Estagiérios. 1. O salério base dos Juizes de Direito é calculado na b4

Artigo 4° em anexo, pelo modo seguinte:

Agentes da Defensoria Publica o L
g a) Juizes de Direito de 32 classe, com o salario base eg

SaoAgentes da Defensoria Publica, para efeitos do presente lente ao indice 100;

diploma: b) Juizes de Direito de 22 classe, 0 montante da aline

terior acrescido de 10%;
a) O Defensor Publico Geral,

Agentes da Defensoria Publica referidos nos artigos ante- » o
riores tém direito a uma remunerac&o pelo trabalho destn-O salario base dos Procuradores da Republica € calg
volvido. na base do indice 100, conforme tabela salarial, cons

do Mapa Il, em anexo, pelo modo seguinte:

2. A remuneragdo é constituida pelo salario base mensal,

. . ) a) Procuradores da Republica de 3.2 classe,como s
podendo ser acrescida dos seguintes suplementos:

base equivalente ao indice 100;

a) Subsidio para despesas de representacao; b) Procuradores da Republica de 2.2 classe, 0 monta
alinea anterior acrescido de 10%
b) Subsidio para despesas de comunicacao;

c) Subsidio de alojamento alinea apcrescido d@s%.
d) Subsidio de fixagao; 2. Os Procuradores da Republica que, nos termos da lei,
nomeados procuradores chefe de distrito, auferem um
e) Ajudas de custo. plemento remuneratério mensal de US$250 (duzent
cinquenta) ddlares.
SECCAO Il » o
SALARIOS 3. O salario base dos Procuradores da Republica estag
¢é fixado no montante correspondente a 50% do vald
Artigo 6° salario base dos Procuradores da Republica de 3.2 ¢
Magistrados Judiciais, Magistrados do Ministério Publico ) o
eAgentes da Defensoria Publica Artigo 9

Presidente do SupemoTribunal de Justi¢ca, Procurador-

1. Aestrutura do salario a abonar mensalmente aos Magistra-C€ra! da Republica, Defensor Publico Geral, Juizes
dos Judiciais, aos Magistrados do Ministério Pablico €Pnselheios eAdjuntos do Procurador-Geral da Republica

Agentes da Defensoria Publica, respectivamente, & agsue . . i
se desenvolve na escala indiciaria constante dos Mapds |© Salario base do Presidente do Supremo Tribunal de J

Il e 11, anexos a este diploma, do qual faz parte integrante. € indexado ao salario base do Primeiro-ministro.

2. O salario é revisto, mediante actualizacéo do valor corrés-O Salario base do Procurador-geral da Republica € ind
pondente ao indice 100, em conformidade com o aumento20 Salario base de um Ministro.

ise do

indice 100, conforme tabela salarial, constante do Mapa |,

uiva-

a an-

¢) Juizes de Direito de 12 classe, 0 montante da alinpa a)
b) Os Defensores Publicos; acrescidale 25%;
c) Os Defensores Publicos Estagiarios. 2. Os magistrados judiciais que, nos termos da lei, fgrem
nomeados juizes administradores, auferem um conpple-
CAPITULO Il mento remuneratério mensal de US$250 (duzentgs e
REMUNERAGAO, SALARIOS E SUPLEMENTOS cinquenta) dolares.
SECCAO | 3. O saléario base dos Juizes Estagiarios € fixado no morjtante
REMUNERACAO correspondente a 50% do valor do salario base dos Juizes
de Direito de 32 classe.
Artigo 5°
Componentes da remunerac&o Artigo 8. °
Critério de calculo do salario dos magistrados do
1. Os Magistrados Judiciais e do Ministério Publico e os ministério plblico

ulado
fante

alario

nte da

¢) Procuradores da Republica de 1.2 classe, o montante da

orem
Com-
0S €

iarios
r do
asse.

Listica

xado

- J
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beneficio de individualidades nacionais e estrangeirasyestantes servidores do Estado.

\-

f3. O salario base do Defensor Publico Geral é indexado2aoO subsidio para despesas de representacdo é progassado
salario base de um Secretéario de Estado conjuntamente com o vencimento mensal.
4. O salario base dos Juizes Conselheiros Adjostos do Artigo 13°
Procurador-Geral da Republica é indexado ao salario base Despesas de comunicacao
de um Secretario de Estado.
1. O Presidente do Supremo Tribunal de Justica, o Procurador-
Artigo 10° Geral da Republica, o Defensor Publico Geral, os Juizes
Critério de célculo do salario dofAgentes da Defensoria Conselheiros e d&djuntos do ProcuraddgBeral da RepU-
Publica blica tém direito ao pagamento pelo Estado da instalagéo e
utilizacéo de telefone fixo nas respectivas residéncials ou
1. O salario base ddgentes da Defensoria Publica é calcula- como tais consideradas e de meios de comunicagao movel.
do na base do indice 100, conforme tabela salarial, constante
do Mapa Ill em anexo, pelo modo seguinte: 2. As despesas de utilizacdo do telefone fixo e dos meigs de
o . comunicacdo movel a suportar pelo Estado, ndo poderéo
a) Defensores Publicos de 3% classe, com o salario basejirapassar o limite de US$300 (trezentos) délares mepsais
equivalente ao indice 100; para o Presidente do Supremo Tribunal de Justica, US[250
b) Defensores Publicos de 22 classe, o montante da aline4duZentos e cinquenta) dolares mensais para o Procurador-
anterior acrescido de 10% eral da Republica e US$200 (duzentos) délares mepsais
para o Defensor Publico Geral.
c) Defensores Publicos de 12 classe, o montante da alinea
a) acrescido de 25% 3. As despesas de utilizacdo do telefone fixo e dos meigs de
comunicacdo movel a suportar pelo Estado, dos Juizes
2. Os Defensores Publicos que, nos termos da lei, foremConselheiros édjuntos do Procuradgberal da RepuU
nomeados Defensores Publicos Distritais, auferem um com-blica, ndo poder&o ultrapassar o limite de US$150 (cento e
plemento remuneratdério mensal de US$250 (duzentos ecinquenta) délares mensais.
cinquenta) dolares.
Artigo 14.°
3. O salério base dos Defensores Publicos Estagiarios ¢ fixRspesas de comunicacao de outros Magistrados Judicials,
no montante correspondente a 50% do valor do salarigdos Magistrados do Ministério Publico e doAgentes da
base dos Defensores Publicos. Defensoria Publica
SECCAO il Os Magistrados Judiciais, do Ministério Publico, e os Defen-
SUPLEMENTOS sores Publicos, tém direito a um subsidio mensal de comunica-
cao, para utilizacao de telefone mével, até ao limite de U$$75
Artigo 11° (setenta e cinco) dolares mensais.
Subsidio para despesas de representagéo
Artigo 15°
Tém direito a um subsidio para despesas de representacao: Subsidio de alojamento
a) O Presidente do Supremo Tribunal de Justiga, indexadolaoQuando néo disponha de alojamento fornecido pelo Estado,
mesmo subsidio atribuido ao Primeiro-ministro; o Presidente do Supremo Tribunal de Justica, o Procurador-
Geral da Republica e o Defensor Publico Geral tém direjto a
b) O Procurador-Geral da Republica, indexado ao mesmo subsium subsidio de alojamento no valor de US$300 (trezerptos)
dio atribuido a um Ministro; délares mensais.
c) O Defensor Publico Geral, indexado ao mesmo subsi@io Quando nédo disponha de alojamento fornecido pelo Egtado
atribuido a um Secretério de Estado; na éarea da sede do tribunal onde esta colocado, o magis-
trado judicial, do ministério publico e os defensores pu-
d) Os Juizes Conselheiros, indexado ao mesmo subsidio atriblicos tém direito a um subsidio de alojamento no valof de
buido a um Secretario de Estado; US$200 (duzentos) délares mensais.
e) OsAdjuntos do ProcuradéBeral da Republica, indexado Artigo 16
ao mesmo subsidio atribuido a um Secretéario de Estado. Subsidio de fixacao
Artigo 12° Quando transferidos de um distrito para outro com mudanca
Natureza, montante e processamento de domicilio de caracter permanente, nos termos da lgi, os

o B ~ Magistrados Judiciais, os Magistrados do Ministério Plbjico
1. O subsidio para despesas de representacéo destinagggyantes da Defensoria Plblica tém direito a um subsidfo de
cobrir gastos pessoais ordinarios do titular necessériosiggggo, a fim de custear as despesas de viagem, muddnca e
exercicio condigno do cargo e com actos de cortesia gjdtalacso, nos termos a ser regulados pelo Governo para os
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Artigo 17°
Ajudas de custo

O Presidente do Supremo Tribunal de Justi¢a, o Procurador Geral da Republica, o Defensor Publico Geral e os demais [Magistre
Judiciais, Magistrados do Ministério Publicdgentes da Defensoria Publica, quando se deslocam em missé&o oficial, tém
direito ao pagamento das ajudas de custo previstas na lei.

CAPITULOIII

Artigo 18°
Disposicdes finais e transitdrias

1. Até ainstalacéo e inicio de funcbes do Suprénimnal de Justica, as referéncias atribuidas no presente diploma ao
Supremo Tribunal de Justi¢a, ao Presidente do Supremo Tribunal de Justica e aos Juizes Conselheiros s&o eXercidas
Tribunal de Recurso.

2. Os Juizeddministradores, os Procuradores chefes de Distrito e os Defensores distritais podem ser nomeadog de en
juizes, procuradores e defensores de 32 ou 22 classe, enquanto ndo existirem juizes, procuradores e defensorgs de 12
em numero suficiente.

Artigo 19°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal da Republica, com efeitos a partir de 1 de Jan
de 2009.
Aprovada em 14 de Julho de 2009.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Fernando L asama dé\raujo

Promulgada em 30 de julho de 2009.

Publique-se.

O Presidente da Republica,

Dr. José Ramos Hdaa

Tabela Salarial

Mapa | anexo a que se refere o artigo 7.°, n.° 1, da presente lei

Cargo ou Fungéo Categoria —scala Indiciaria
1 Presidente do Supremo Tribunal de Justica Indexado ao do Primeiro-ministro
2 Juizes Conselheiros Indexado ao do Secretério de Estado
3 Juizes de Direito 1.2Classe | 125
4 Juizes de Direito 2.2Classe | 110
5 Juizes de Direito 3.2 Classe | 100
6 Juizes Estagiérios Estagiéario 50

L Obs: indice 100 corresponde ao montante de US$1.050 )
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Mapa Il anexo a que se refere o artigo 8., n.° 1, da presente lei )

Cargo ou Funcgao Categoria Escala Indiciaria

1 Procurador-Geral da Republica Indexado ao do Ministro

2 Adjuntos do Procurador-Geral da Republica Indexado ao do Secretario

de Estado

Procuradores da Republica 12 Classe 125
Procuradores da Republica 2 2 Classe 110
Procuradores da Republica 3.2 Classe 100
Procuradores da Republica Estagiarios Estagiario 50

Obs: indice 100 corresponde ao montante de US$1.000

Mapa Il anexo a que se refere o artigo 10.°2, n.° 1, da presente lei

Cargo ou Funcéo Categoria Fscala Indiciaria
1 Defensor Publico Geral Indexado ao do Secretério
de Estado
2 Defensores Publicos 12 Classe 125
3 Defensores Publicos 22 Classe 110
4 Defensores Publicos 3.2 Classe 100
5 Defensores Publicos Estagiarios Estagiario 50

Obs: indice 100 corresponde ao montante de US$1.000

DECRETO-LEI N° 23/2009 CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
de 5 deAgosto
Artigo 1.°
Regime das Infracc6efdministrativas contra a Economia Ambito de aplicag&o

e a Seguranc@limentar
1. I As infrac¢Bes administrativas contra a economia
Considerando que as infrac¢des econodmicas e, em particularseguranga alimentajue néo tipifiquem um crime, regular
a que coloca em perigo a segurancga, a saude e a higiene alimese pelo disposto no presente decreto-lei.
tar, assumem formas de perigosidade e sofisticacdo cada vez

ea

mais diversificadas, impondo meios técnicos e legais de prev@&n-O procedimento regula-se pelo disposto no presente di-

¢do e de repressao eficazes e em tempo Util; ploma sendo competente para a aplicagéo das respe

sancodes o Inspect@eral da Inspeccadimentar e Econé-
Atendendo a que a dindmica das infrac¢bes econdémicas e danica, adiante designada por IAE, salvo para as san
accao da Inspecc@dimentar e Econémica impde um regime acessorias, as quais serdo decididas pelo Ministr
sancionatorio imediato; Turismo, Comércio e Indistria, abreviadamente o Minis

Preconiza-se um regime simples, célere e eficaz na prossec@c¢aplicam-se subsidiariamente, o Regime Juridico das

dos interesses que ao Governo cabe tutataneadamente  tra-Ordenacdes e o CAdigo de Processo Penal, respe
os dos consumidores, mente.
Assim: Artigo 2.°

Actuacdo em nome de outrem
O Governo decreta, ao abrigo do previsto nos artigos 115°, n°

Ctivas

cOes
b do
tro.

Con-
ctiva-

1, alinea e) e 116°, alinea d) da Constituicao da Republica, jar& responséavel e punivel como tal, quem age voluntarianjente
valer como lei, 0 seguinte: como membro, representante ou titular de 6rgéo dejuma
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pessoa colectiva ou sociedade, ainda que irregularmesjteTer o infractor posicdo dominante no mercado do be\m ou
constituida, ou de mera associacao de facto, ou ainda enservico objecto da infraccéo;
representacao legal ou voluntéria de outrem, mesmo quando

o respectivo tipo de infracgéo exigir: d) Ter oinfractor aproveitado ilicitamente um estado de pre-

. . , _.._mente caréncia do adquirente, consumidor ou vendefor;
a) Determinados elementos pessoais e estes s6 se verifica-

rem na pessoa do representado; ou e) Ter ainfraccao permitido alcancgar lucros excessivos oj ter

b) Que o agente pratique o facto no seu proprio interessesido praticada com a intengéo de os obter;
e 0 representante actue no interesse do representado.
f) Ter o infractor aproveitado a condicdo de nao residente do
2. Aineficacia do acto que serve de fundamento a representagonsumidor nomeadamente mediante a colaboracdg de
¢do ndo impede a aplicagdo do disposto no nimero anteggentes turisticos;
rior.
g) Ter o infractor provocado ou tentado provocar situagdes
3. As entidades referidas no n.° 1 respondem solidariamente danosas da satide publica ou ambiental.
pelo pagamento das multas, indemnizacdes e outras pres-
tacdes em que forem condenados os agentes das infracgBes Artigo 6.°
previstas na presente decreto-lei, nos termos dos nimeros  Atenuag&o especial ou dispensa da sangéo
anteriores.

_ Pode haver lugar a atenuacao especial ou a dispensa de sancao
_ Artigo 3.2 _ se o infractgrantes de os factos integrantes da infraccéo tg¢rem
Responsabilidade das pessoas colectivas provocado dano, remover voluntariamente o perigo pol ele

. _ _ _ causado e espontaneamente reparar o dano.
1. As pessoas colectivas ou sociedades, ainda que irregular

mente constituidas e as meras associa¢fes de facto, séo Artigo 7.°

responsaveis pelas infrac¢des previstas na presente Sancoes aplicaveis as pessoas colectivas
decreto-lei, quando cometidas pelos seus membros, repre-

sentantes ou titulares dos respectivos 6rgaos, em seu N@Me&sem prejuizo das sancdes administrativas aplicadag pelo
e no interesse colectivo. Tribunal pelos actos ilicitos previstos na presente decteto-

. _ _ _lei séo aplicaveis, as entidades previstas no n.° 1 do grtigo
2. Ecorrespondentemente aplicavel o n.° 2 do artigo anterior3 o as seguintes sancdes:

3. Aresponsabilidade da pessoa colectiva € excluida quandgy) Coimas;
0 agente tiver actuado contra ordens ou instrucfes expres-

sas de quem de direito. b) Sancdes acessorias.

4. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 paose a sancéo for aplicada a uma entidade n&o dotada de per-
exclui a responsabilidade individual dos respectivos sonalidade juridica, responde por ela o patriménio comium
agentes, sendo aplicavel, com as necessarias adapta¢oeg, na sua falta ou insuficiéncia, o patriménio de cada um

0 n.° 3 do artigo anterior dos sécios ou associados, em regime de solidariedagle.
Artigo _4-° 3. A cessacdo da relacdo laboral que ocorra em virtude da
Tentativa aplicagcdo das sanc¢bes administrativas de encerramento

_ . . ~ temporario ou da sancgéo de dissolugéo judicial considera-
Nos |nfranaOS previstos na presente decreto-lei a tentativa %e, para todos os efeitos, como sendo rescisido sem justa
punivel, aplicando-se os critérios estabelecidos na lei-quadroggysa.

das contra-ordenacoes.

_ CAPITULO Il
Artigo 5.° DEFINICOES E CLASSIFICACOES
Determinacéo da medida da coima
Artigo 8.°
Na determinacdo da medida da coima atende-se especialmente Definicdes gerais

as seguintes circunstancias agravantes:
Para efeitos do disposto na presente decreto-lei, entende-se

a) Ter sido a infraccdo praticada quando se verifique uma@-r;
tuacao de falta ou insuficiéncia de bens ou servigos para o
abastecimento do mercado, incluindegime de raciona- a) Género alimenticio -teda a substancia, seja ou n&o tra-
mento, desde que o seu objecto tenha sido algum dessegda, destinada & alimentagdo humana, englobando as
bens ou servicos; bebidas e os produtos de mas@am todos os ingref
dientes utilizados no seu fabrico, preparacéo e tratamento;

b) Ter a infraccdo provocado alteracdo anormal dos precos

do mercado; b) Ingrediente— toda a substancia, incluindo o aditiyo

N\
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alimentarincorporada intencionalmente como componente ou constituinte, total ou parcialmente, de modp a
de um género alimenticio durante o seu fabrico ou prepara-  desvirtua-lo ou a empobrecé-lo quanto & sua composi-
¢ao e presente no produto acabado, embora modificado;  ¢&o propria;

¢) Condimente—todo o género alimenticio, com ousemva- c¢) Substituicdo do género alimenticio, bem como de algum
lor nutritivo, utilizado como ingrediente para conferir ou dos seus ingredientes, total ou parcialmente, por qutra
aumentar o sabor a um outro alimento; substancia, de modo a imita-lo.

d) Constituinte—toda a substancia contida num ingredientd; Consideram-sestragado®s géneros alimenticios anormais
por terem entrado em decomposi¢do ou putrefaccéo), por
e) Género alimenticio pré-embalade género alimenticio encerrarem substancias, germes ou seus produtos ngcivos
cujo acondicionamento foi efectuado antes da sua exposi-ou por se apresentarem de alguma forma repugnantgs.
¢do a venda ao consumigdem embalagem que solidaria-
mente com ele é comercializado, envolvendo-o complé&ta Consideram-sganificados géneros alimenticios angy-
ou parcialmente, de modo que o contetdo ndo possa semais que, ndo estando falsificados nem estragados, estdo
modificado sem que aquela seja violada; em risco de se deterioram virtude de deficiéncia ou mas
condicdes das embalagens, da exposicdo a humidade, sol,
f) Género alimenticio fresco ou facilmente perecivel calor excessivos ou quaisquer outros agentes a qud esti-
género alimenticio em natureza ou transformado, de origemveram sujeitos.
animal ou vegetal que, ndo tendo sofrido qualquer trata-
mento de conservacdo com excepcdo do tratamento feldConsidera-se sempre danificado o género alimenticiolcujo
frio, conserva as suas propriedades intrinsecas e especifimaterial de acondicionamento ou embalagem, se apresente
cas por um periodo de tempo curto; partido, rasgado ou esmagado e por isso seja susceptivel
de o tornar anormal, deteriorando-o ou provocandotlhe
g) Aditivo alimentar —toda a substancia, tenha ou ndo valor modificacées de natureza, composi¢éo ou qualidade,
nutritivo, que por si sé ndo € normalmente género alimenti-
cio nem ingrediente caracteristico de um género alimenticio, Artigo 10.°
mas cuja adicdo intencional, com finalidade tecnol6gica Aditivo alimentar anormal
ou organoléptica, em qualquer fase de obtencéo, trata-
mento, acondicionamento, transporte ou armazenagenideConsidera-se anormal o aditivo alimentar que, cumulativa-
um género alimenticio, tem como consequéngiar a sua mente:
incorporacdo nele ou a presenca de um derivado, quer a

modificacdo de caracteristicas desse género. a) Nao se apresente em perfeitas condicbes de cqnser-
vagéo, exposicao a venda, acondicionamento ou opitras
Artigo 9.° indispensaveis a sua aptidao para utilizacao;

Geénero alimenticio anormal
b) N&o satisfaca as caracteristicas analiticas que lhe séo
1. Considera-se anormal o género alimenticio que: préprias.

a) Nao seja genuino; 2. Os aditivos alimentares anormais classificam-se em falsi-

b) N&o se apresente em perfeitas condiges de maturagadicados, estragados e danificados.

frescura, conservagéo, exposi¢do a venda, acondiciona- . - . . )
mento ou outras indispensaveis a sua aptiddo pgraCon&deram—S‘alsﬁlcadosns aditivos alimentares anormdis

consumo ou utilizagéo: ou devido a qualquer das seguintes circunstancias:

c) Néo satisfaga as caracteristicas analiticas que lhe s&@) Adicdo ao aditivo alimentar de alguma substancia estra-
proprias. nha a sua composicao e natureza ou nele nao permitida

e que possa ter como consequéncia, entre outras,|o au-
2. Os géneros alimenticios anormais classificam-se em falsifi- ~mento do peso ou volume e o encobrimento da ma gua-
cados, estragados e danificados. lidade ou deterioracao;

b) Subtraccdo ao aditivo alimentar de alguma substacia,
total ou parcialmente, de modo a desvirtua-lo ou a empo-
brecé-lo quanto a sua composicao prépria,;

3. Consideram-sfalsificadosos géneros alimenticios anor-
mais devido a qualquer das seguintes circunstancias:

a) Adicéo ao genero alimenticio de alguma substancia, in- ¢) Substituicao do aditivo alimentsotal ou parcialmente
clusive ingrediente, estranha a sua composi¢ao e natu-  por outra substancia, de modo a imita-lo.
reza ou nele ndo permitida e que possa ter como conse-
quéncia, entre outras, 0 aumento de peso ou volumé, cConsideram-sestragado®s aditivos alimentares anormdis
encobrimento da ma qualidade ou deterioracdo ou por terem entrado em decomposi¢do ou putrefacgap ou
incorporacgdo de aditivo no mesmo inadmissivel, por se apresentarem de alguma forma repugnantes.

b) Subtraccio ao género alimenticio de algum ingredierite, Consideram-s#anificados oaditivos alimentares anormg s
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gue, ndo estando falsificados nem estragados, estdo2entHavendo negligéncia, as san¢des administrativas pr@
risco de se deterioraem virtude de deficiéncia ou mas no nimero anterior sdo reduzidas a metade.
condicdes das embalagens, da exposi¢cao a humidade, sol,

calor excessivos ou quaisquer outros agentes a @ueEm caso de reincidéncia, 0s montantes acima estabelg
estiveram suijeitos. sdo elevados ao dobro.

6. Considera-se sempre danificado o aditivo alimentar cdjo Considera-se reincidéncia, a pratica do mesmo ilicito eq

guado ou porqgue foi esmagado ou partido, seja susceptivel

de o tornar anormal, deteriorando-o ou provocando-lhe Artigo 14.°
modificacdo de natureza, composicdo ou qualidade. Outras infrac¢Bes contra a genuinidade, qualidade ou
composicdo de géneros alimenticios e aditivos alimentarg
Artigo 11.°
Bens essenciais E punido, com coima de $USD 1.000,00 a $USD 5.000,00 d

produzir prepararconfeccionarfabricar transportgrarma-
Para os efeitos do disposto na presente decreto-lei, considermay detiver em depdsito, vengiver em existéncia ou expog
se bens essenciais: ¢8o para venda, importar ou transaccionar por qualquer fg
para consumo publico, géneros alimenticios ou aditivos alir
a) Os bens de primeira necessidade cujo abastecimento sares:
vele, em determinado momento, manifestamente indispen-
sével para um nimero elevado de consumidores, caapsQue, ndo sendo anormais, revelem uma natureza, cg
dos bens alimentares bésicos, da 4gua e dos destinadossicao, qualidade ou proveniéncia que nao correspond
criangcas ou doentes, entre outros absolutamente necesdesignacéo ou atributos com que sédo comercializadd
sérios a vida e dignidade humana;
b) Cujo processo de obtencao, preparacao, confec¢éo, fa
b) As matérias-primas que forem definidas por lei ou regula- acondicionamento, conservacao, transporte ou armaj

mento. gem nédo tenha obedecido as respectivas imposi
legais; ou
CAPITULO Il
DAS INFRACCOES EM ESPECIAL ¢) Emrelacéo aos quais ndo tenham sido cumpridas as 1
fixadas na lei ou em regulamentos especiais para salva
SECCAO | da do asseio e higiene.
INFRACGOES AS NORMAS DOABASTECIMENT O
PUBLICO ALIMENT AR Artigo 15.°
Detencao de substancias ou utensilios que possam se
Artigo 12.° utilizados na falsificagdo de géneros alimenticios ou
Disposi¢&o comum aditivos alimentares
O disposto no presente Capitulo ndo prejudica: Quem, sem justificacéo, tiver em seu poder substancias

dutos, artigos, objectos, utensilios ou qualquer maquir
a) A aplicacdo de outras san¢des mais graves previstas najle;possam ser empregados na falsificacdo de géneros al
ticios ou aditivos alimentares, bem como possuir ou tive
b) A responsabilidade penal que ao caso couber laboracao produtos que ndo obedecam as prescri¢cdes lg
que possam servir para aquele fim, é punido com coim
Artigo 13.° $USD 1.000,00 a $USD 10.000,00.
Géneros alimenticios ou aditivos alimentares irregulares
Artigo 16.°
1. Quem produziprepargrconfeccionarfabricar transportar Precoilicito
armazenaidetiver em depésito, vengéver em existéncia
ou exposicao para venda, imporexportar ou transaccio- 1. E punido com coima de $USD 1.000,00 a $USD 10.00
nar por qualquer forma, para consumo publico, géneros quem:
alimenticios ou aditivos alimentares irregulares, néo
susceptiveis de criar perigo para a vida ou grave perigoa) Vender bens ou prestar servicos por precos supe
para a integridade fisica de outrem, é punido: aos permitidos pelos regimes legais a que 0s meg
estejam submetidos; ou
a) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimen-
tares, fora de prazo ou estragados, com coima de $USDb) Vender bens ou prestar servigos por precos supe
1.000,00 a $USD 10.000,00; aos que constem de etiquetas, rétulos, letreiros ou

b) Tratando-se de géneros alimenticios ou aditivos alimen-  tadora do servico.
tares fora de prazo, mas ainda néo estragados, com

material de acondicionamento ou embalagem, por inade-mico mais de uma vez no periodo temporal de um anq.

istas

pcidos

ono-

(7]

uem

rma,
hen-
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brico,
ena-
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pro-
aria
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em
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D,00
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mos

ores
istas

elaboradas pela propria entidade vendedora ou pres-

istas

L coima de $USD 1.000,00 a $USD 5.000,00. 2. Havendo negligéncia, as san¢des administrativas prey
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no nimero anterior sao reduzidas a metade. caracteristicas dos bens, assegurar a sua reverﬁia em
condicBes técnicas satisfatérias ou para manteq um
3. Emcaso de reincidéncia, o limite maximo da coima é elevado  adequado servi¢co assistencial pés-venda; ou
até ao triplo.
d) Por justificada falta de confian¢ca do vendedor quanto
4. Considera-se reincidéncia, a pratica do mesmo ilicito econé-  a pontualidade de pagamento pelo adquirente, tratgndo-

mico mais de uma vez no periodo temporal de um ano. se de vendas a crédito.
Artigo 17.° Artigo 18.°
Acambarcamento pelo vendedor Acambarcamento por adquirente

1. E punido com coima de $USD 3.000,00 até $USD 20.000Q0em, ndo sendo comerciante profissional, em situacgo de
guem, em situacéo de notéria escassez ou com prejuizoatdria escassez ou com prejuizo do regular abastecimento do
regular abastecimento do mercado de bens essenciais,mexrcado, adquirir bens essenciais em quantidade manifesta-
tique qualquer dos factos seguintes: mente desproporcionada as suas necessidades de abjasteci-

mento ou de renovacdo normal das suas reservas é gunido
a) Ocultar existéncias ou as armazenar em locais nao irmim coima de até $USD 3.000,00.
cados as autoridades de fiscalizacdo; ou

Artigo 19.°
b) Recusar a sua venda segundo os usos normais da res- Destruicéo e exportacgéo ilicita
pectiva actividade ou condicionar a sua venda a aquisi-
¢ao de outros, do préprio ou de terceiro; 1. E punido com coima de $USD 3.000,00 até $USD 20.000,00

quem, em situacéo de notéria escassez ou com prejuizo do
¢) Recusar ou retardar a sua entrega quando encomerregular abastecimento do mercado:
dados e aceite o respectivo fornecimento;
a) Destruir bens essenciais em condi¢des de serem gonsu-
d) Encerrar o estabelecimento ou o local do exercicio da  midos; ou
actividade com o fim de impedir a sua venda;
b) Exportarsem licenca, bens essenciais cuja exportacao
e) Na&o levantar bens essenciais que Ihe tenham sido con- esteja, por determinacao legal, dela dependente.
signados e hajam dado entrada em locais de desembar-
gue, descarga, armazenagem ou arrecadacao, no pazblavendo negligéncia, os limites minimos e maximos dg coi-
de 10 dias, tratando-se de bens sujeitos a racionamentana sédo reduzidos a metade.
ou condicionamento de distribui¢cdo, ou no prazo que
tiver sido legalmente determinado pela entidade com- Artigo 20.°
petente, tratando-se de quaisquer outros. Requisi¢do de bens alimentares

2. Arecusa de venda considera-se justificada nos casoslseMediante despacho devidamente fundamentad, o Minjistro
guintes: pode, em caso de notéria escassez ou de grave prejuizo
para o regular abastecimento do mercado, e mediahte o
a) Satisfacdo das necessidades normais do abastecimenfmagamento de justa indemnizacéo, ordgrmrdespacho
domeéstico, familigrdo produtor ou do comerciante; a requisicao de bens estritamente essenciais.

b) Satisfacdo das exigéncias normais da exploracao agri-O ndo cumprimento da requisicdo nos termos estabelgcidos
cola, comercial ou industrial, durante o periodo neces- é punido com coima de $USD 3.000,00 até $USD 20.000,00,

sério a renovacgdo das existéncias; sendo os bens requisitados declarados perdidos a ffavor
do Estado.
c) Satisfacdo de compromissos anteriormente assumidos
e devidamente comprovados. 3. Havendo negligéncia, os limites minimos e maximos da

coima séo reduzidos a metade.
3. Havendo negligéncia, os limites minimos e maximos da coima

séo reduzidos a metade. SECCAO II
INFRACGCOES AS NORMAS DO SECTOR COMERCIAL
4. Na&o constitui infracgdo a recusa de venda: EINDUSTRIAL

a) Em quantidade susceptivel de prejudicar a justa reparti-

1 o]
¢do entre a clientela; Artigo 21.

Fraude sobre mercadorias
b) Em quantidade manifestamente desproporcionada as
necessidades normais de consumo do adquirenteQuem importar ou venderomo grossista ou retalhista, cgm
aos volumes normais das entregas do vendedor; intencdo de enganar os consumidores nas relagdes comgrciais,
€ punido com coima de $USD 3.000,00 até $USD 20.000,00,
¢) Por falta de capacidade do adquirente para, faceréativamente a bens e mercadorias:

4
Série I, N.° 28 Quarta-Feira, 5 de Agosto de 2009 Pagina3364




Jornal da Republica

( a) Contrafeitas, falsificadas ou depreciadas, fazendo-as passar SECCAQ I
por auténticas, ndo alteradas ou intactas; ou INFRACCOES AS NORMAS DAACTIVIDADE
TURISTICA EDOS JOGOS RECREAIV OS E SOCIAIS
b) De natureza diferente ou de qualidade e quantidade infe-
riores as que afirmar possuirem ou aparentarem. Artigo 26.°
Remisséo e subsidiariedade

Artigo 22.°
Violacéo de normas reguladoras do exercicio de actividadesl. As coimas e san¢des administrativas aplicaveis a activigade
economicas turistica, nesta incluidos os restaurantes e bares, bemjcomo

dos jogos recreativos e sociais sao as previstas nas respec-
1. Constitui infraccdo a conduta de quem praticar actos quetivas disposi¢ées legais e regulamentares sobre licencia-
integrem o exercicio de actividades econdmicas sujeitas amento e exercicio dessas actividades.
licenciamento, inscri¢cdo ou registo em entidades publicas
Ou sujeitos a autorizagéo destas, sem observancia 2lasdNo caso de remisséo expressa para o regime geral do pre-
respectivas disposi¢des legais ou regulamentares. sente diploma, a violagcdo das normas respectivas, € pinida
com coima a fixarpelo Ministro, entre $USD 2.000,00|e
2. Para efeitos do disposto no nimero anteaBroimas e $USD 20.000,00, sem prejuizo da aplicacdo de sangcdes
sancdes administrativas apliciveis sdo as previstas nagcessorias.
respectivas disposicdes legais e regulamentares de licencia-
mento e de exercicio das actividades. SECCAO IV
INFRAC(;@ES ADMINISTRA TIVAS
3. Nos casos de n&o existir regulamentacao especifica nacional
sobre determinado ramo de actividade ou de remissao ex- Artigo 27.°
pressa para o presente regime geral, o exercicio de activi- Documentacéo irregular
dades sem licenca € punido com coima a, fpedo Ministro,
entre $USD 1.000,00 e $USD 10.000,00, sem prejuizoa Quem, nas transaccdes de bens e na prestacao de servicos,
aplicacédo de sancdes acessorias. guando existam normas legais que imponham ou regulamen-
tem a emissao de facturas ou outra documentacdo, Yiolar
4. Havendo negligéncia, o limite minimo e o maximo da coima tais obrigacdes é punido com coima entre $USD 1.000{00 e

séo reduzidos a metade. $USD 5.000,00, igualmente aplicavel:
Artigo 23.° a) Ao vendedor ou prestador do servico, pela falta de pas-
Violac&o das normas de direitos de autor e de marcas sagem dos documentos relativos a operagéo, sua gmis-

sdo com deficiéncia ou omisséo dos elementos exigidos
1. As coimas e san¢des administrativas aplicaveis sdo as pre- de modo que ndo representem fielmente as respegtivas
vistas nas respectivas disposicdes legais e regulamentares operacdes, bem como pela ndo apresentacdo dop res-
sobre propriedade industrial, direitos de autor e de registo  pectivos duplicados, sempre que exigidos pelas énti-
de marcas e patentes. dades competentes;

2. No caso de remissdo expressa para o regime geral do prés) Ao comprador que néo identifique o vendedainda
sente diploma, a violag&o das normas respectivas, € punida que nao tenha havido emissao ou apresentacd® dos

com coima a fixampelo Ministro, entre $USD 3.000,00 e documentos referidos na alinea anterior; ou
$USD 20.000,00.
¢) Ao vendedor ou comprador que altere a veracidadg co-
Artigo 24.° mercial dos documentos referidos neste artigo, rela-
Publicidade enganosa tivamente a lancamentos a débito ou a crédito ¢u a

emissao das respectivas notas.
Quem deliberadamente fizer anungipor qualquer meio,
produtos, servi¢os ou estabelecimentos de natureza e de @lassdo equiparados aos factos previstos no nimero antgrior o
sificaco diferente ou de qualidade e quantidade inferiores asextravio, a ocultacao ou a destruicdo de documentos relati-
gue afirmar possuirem ou aparentarem, com vista a, atrairvos a aquisicdo de bens ou a prestagéo de servigos|antes
enganosamente, 0s consumidores, é punido com coima a fixade decorridos os prazos estabelecidos por lei ou regula-

entre $USD 2.000,00 até $USD 10.000,00. mento.
Artigo 25.° Artigo 28.°
Infracgbes em procedimento de aprovisionamento — Infracgdes relativas a inquéritos ou manifestos
remissao

E aplicada coima de $USD 1.000,00 a $USD 5.000,00, a gliem,
As infrac¢cbes econdémicas que tenham lugar em procedimerdsequéncia de inquéritos ou acgbes de fiscalizacdo estpbele-
de concurso de aprovisionamento, seguem o regime progians por lei ou regulamento, ou ordenados pelo Inspeftor-
estabelecido no Decreto-Lei n.° 12/2005, sem prejuizo da apli@aral dag\ctividadesAlimentar e Econémica, para conhegi-
\géo das sanc¢fes acessorias previstas no presente diplomm&nto das quantidades existentes de determinados bejr s:
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4 o . o . . ~ ~ L N ~
a) Serecusar a prestar declarag@es, informag8es ou quaistjuePara a aplicacdo das sangfes acessoérias, a Inspeccao
outros elementos exigidos para o mesmo fim; ou Alimentar e Econdmica, instrui o processo e submetg-o a

~ L _.._deciséo do Ministro do Turismo, Comércio e Industria|
b) Prestar declara¢fes falsamente, com omissdes ou deficién-

cias, ou ndo cumprir 0s prazos que para o efeito estivergm

i O incumprimento de uma sancéo acessoria, por si o por
estabelecidos.

interposta pessoa, pode constituir o infractor na pratiga de
infraccdo prevista no Cédigo Penal.

CAPITULO IV
SANCOESACESSORIAS Artigo 31.0
i Privacao temporaria do direito de participar em ajustes
Artigo 29.°

. . . L directos, consultas restritas ou concursos publicos

Requisitos vinculativos de aplicacdo

1 E | d inad | sticad 1. Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 12/2005, & pri-
- Em caso algum pode ser cominada, pela pratica de uma 'n\'/agéo do direito de participar em ajustes directos, conspltas

fraccdo administrativa, qualquer medida privativa ou yoqyitas ou concursos publicos pode ser aplicada ab in-
restritiva da liberdade pessoal. fractor:

2. A perda de bens e transportes a favor do Estado s6 pode ] ] ) )
ser declarada quanto a mercadorias perigosas, entendend@® Que tenha praticado crime efectivamente punido pom
se como tais as susceptiveis de provocar dano directo e Pr1Sao SUperiora 6 meses; ou

certo & economia em geral, aos consumidores ou utilizado- ] ] . ) ]
res dos mesmos ou & Satde publica. b) Quando as circunstancias em que o infractor tiver sido

praticado revelem que néo é digno da confianca deral

3. Para efeitos do presente diploma, as san¢des acessoOrias neces-séria a sua participacao;
devem, cumulativamente:

¢) Quando for reincidente no cometimento de infracgao

a) Devem estar tipificadas no presente diplomaouem lei  prevista no presente diploma, no periodo de um|ano

ou regulamento; civil.

b) N&o podem ter natureza idéntica a da sanc¢éo princigal;A privacéo do direito referido no nimero anterior tera yma
duracdo fixada entre 3 e 12 meses.
¢) Tém duracgéo determinada;
3. Conforme as circunstancias, poder-se-4 limitar a privacao
d) Excepto nos casos de reincidéncia ou de perda de coido direito a certos concursos.
sas, valores ou direitos a favor do Estado, a sua duracéo

ndo pode ser superior a 1 ano; Artigo 32.°
Privacéo temporaria do direito de participar em feiras e
e) N&o podem ser prorrogadas; mercados

f) Nao podem ser efeito necessério da aplicacdo da samggcivacao de participar em feiras e mercados s6 pode sef apli-

principal. cada nos mesmos termos do artigo anterior e tenha sido |prati-
cado por infractor legalmente habilitado a participar como yen-
Artigo 30.° dedor em feiras e mercados e consiste na proibi¢cdo desta fictivi-
Sancfes acessorias gerais dade, por si ou por interposta pessoa, por um periodo mgximo
de 6 meses.
1. Pelas infrac¢des previstas na presente decreto-lei podem
ser aplicadas as seguintes sanc¢des administrativas aces- Artigo 33.°
sérias: Proibicdo temporaria do exercicio de certas profissdes ou
actividades

a) Privacao temporaria do direito de participar em ajustes

directos, consultas restritas ou concursos publicost. A proibicdo temporéaria do exercicio de certas profissdgs ou

. ] o o ] actividades pode ser aplicada ao infractor que tiver cdqme-

b) Privacao temporaria do direito de participar em feiras e 4, infraccdo prevista no presente decreto-lei:
mercados;

a) Com flagrante abuso no exercicio da profissédo ou agtivi-

c) Proibicdo temporaria do exercicio de certas profissdes *~ gade econdémica:

ou actividades;
b) No exercicio de uma actividade que dependa de um ti-
tulo publico ou de uma autorizagdo ou homologagao
de autoridade publica;

d) Encerramento temporario de estabelecimento;

e) Perda dos bens referidos no n.° 2 do artigo anterior
¢) Quando Ihe tiver sido anteriormente aplicada uma sahcao
2. As sancbes administrativas acessorias podem ser aplicadas acessoria pela pratica de infraccdo prevista nestg di-

cumulativamente. ploma.
- J
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( 2. Aproibicdo tem uma duracéo minima de 2 meses e maxima Artigo 38.° h
de 6 meses. Auto de noticia
Artigo 34.° 1. E directamente aplicavel o disposto no regime gera
Encerramento temporario de estabelecimento contra-ordenagoes.

fractor tiver praticado a infrac¢do por causa directa do do auto.
funcionamento do estabelecimento.
Artigo 39.°
2. N&o obsta a aplicacéo desta sancao acessoria a transmisséo Prova pericial
ou a cedéncia de direitos de qualquer natureza relacionados

sancionatorio, excepto se o transmissario ou cessionariopericial, até final do prazo notificado para pagamentc
se encontrar de boa-fé. coima.

justa causa para a rescisdo dos contratos de trabalho ner&@m o valor de prova pericial.
fundamento para a suspensédo ou reducdo do pagamento
das respectivas remuneragdes. Artigo 40.°
Apreensao de bens
4. Por decisdo do Ministro, podera ainda ser encerrado o es-
tabelecimento quando houver reincidéncia no cometime®em prejuizo do disposto no regime geral das contra-org

CAPITULO V instrucdo ou a cessacgdo urgente da ilicitude.
FISCALIZACAO
Artigo 41.°
Artigo 35.° Venda dos bens agrendidos

Accdes de fiscaliza¢é@o

A fiscalizacdo dos bens e servigcos exerce-se em qualquer etapaesmos se tornem desnecessarios para o inquéri
da producdo e transaccao dos bens ou da prestacdo de senmstrucdo, desde que haja, relativamente a eles:

0s, qualquer que seja o agente econémico. . . ~
¢0s, quaiquerq ) g a) Risco de deterioracéo; ou

dades.

e a venda ou o destino a dar a esses bens origine

~ o u
2. Para o desempenho das suas fun¢@es de fiscalizacgéo, po‘%?fracgées previstas nesta lei.

a |IAE recorrer a colaboracgéo e intervencéo de outras enti-

dades, nomeadamente dos Servicos de Saudgridal- 3. O produto da venda é depositado & ordem da autori

tura, doAmbiente, dasAlfandegas e das autoridades que a determinou, a fim de ser entregue, por simples t

policiais. nos autos e sem quaisquer encargos, a quem a ele
direito ou dar entrada nos cofres do Estado.

CAPITULO VI
DISPOSICOES PROCESSUAIS 4. Sd&o inutilizados os bens apreendidos, sempre que ng
possivel aproveitad-los sem violacdo do disposto na
Artigo 37.° sente decreto-lei.
Denuncia obrigatéria

5. Quando razbes de natureza economica o justifiquem

Para as autoridades publicas ou agentes de autoridade, mesnitia indicios de perigo para a sadde publica, o Mini

que n&o policiais, as infracgdes previstas na presente decret?0de determinar que os bens apreendidos néo s
lei s&o de dentncia obrigatoria. inutilizados nos termos do nimero anterior e sejam a

das

1. Pode ser ordenado o encerramento temporério de estabéleci-Quando o auto de noticia for levantado por agentg ou
mento, por um periodo de 1 més a 3 meses, quando o inentidade diversa da IAE, devera a esta ser remetida ¢épia

com o exercicio da profisséo ou actividade, no estabelekci- Nos processos instaurados pelas infraccdes previstas no
mento, efectuadas depois da instauracéo do procediment@resente diploma é sempre admissivel a producdo de prova

da

3. O encerramento temporario de estabelecimento ndo congitui Os depoimentos testemunhais dos consultores téchicos

ena-

de infraccdo prevista no presente diploma, no periodogdies, nos processos instaurados pelas infrac¢des prepistos
um ano civil. na presente decreto-lei, a apreenséo de bens san¢des adminis-
trativas pode ter lugar quando necesséria a boa condugao da

1. Os bens apreendidos podem ser vendidos, logo qlie os

0 ou

Artigo 36.° b) Conveniéncia de utilizacéo imediata para abastecinfento
Entidades competentes do mercado; ou
1. Compete & Inspecgatimentar e Econdmica, exercer afis- €) Requerimento atendivel do respectivo proprietariq ou
calizag&o prevista no artigo anterisem prejuizo da re- detentor legitimo para que estes sejam vendidos.
particdo de competéncias cometida por lei a outras egi- Quando se proceda & venda de bens apreendidos, ja IAE

deve tomar as providéncias adequadas em ordem a ¢vitar

hovas

dade
Brmo
tenha

0 seja
pre-

b ndo
5tro
ejam
pro-

- J

veitados para fins sociais ou para entidades publicag.
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Artigo 42.° coimas sera estabelecido por diploma ministerial conj\mto
Deciséo sancionatéria dos Ministérios do Turismo, Comércio e Industria, [da
Saude e das Financgas.
A decisdo sancionatoéria deve congmb pena de nulidade:

identificacio do inf _ CAPITULO VII
a) Aldentificagdo do infractor; DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
b) A descricdo do facto ilicito imputado;
Artigo 45.°
¢) Aindicacdo da norma que prevé e sanciona o facto ilicito Entrada em vigor

imputado;
O presente decreto-lei entra em vigor no trigésimo dia segpinte
ao da sua publicagéo.
e) Aindicacao da sancéo aplicada e o prazo para 0 seu cum-

primento, que sera de 10 dias;

d) A indicac@o dos meios de prova, se necessarios;

A Ih Mini il de 2009.
f) Aindicacdo da possibilidade de impugnacéo da decisélo,porovado em Conselho de Ministros, em &\el de 2009

prazo para o efeito e o tribunal para o qual se recorre; e

g) Aindicacdo de que ha lugar a execucao imediata da decfgyimeiro Ministro,
caso esta ndo seja impugnada ou requerido o pagamento
voluntério da coima.

Artigo 43.° Kay Rala Xanana Gusmao
Pagamento voluntério da coima

1. E admitido o pedido de pagamento voluntario das cointainistro do Turismo, Comércio e Industria,
correspondentes as infrac¢des previstas no presente di-
ploma.

2. Se autorizado, o infractor pode efectuar o pagamento vofgida CostaA. N. Alves
tario, por depdsito na conta respectiva bancaria do MTCI,
apresentando cépia do documento de depésito junto da
entidade instrutora do processo, imediatamente ou atés@mulgado em 30 de 7 de 2008,
quinto dia seguinte ao da notificacdo para prestar declara-
cbes ou contestar Publique-se.

3. O pagamento voluntario sera de 25% do maximo dacoima o
aplicavel ao caso concreto. O Presidente da Republica,

4. O processo podera continuar relativamente a outro arguido
ou responsavel.

José Ramos Horta

Artigo 44.°
Distribuicdo do produto das coimas

1. O montante da coima é dividido e distribuido nos termos
seguintes:

a) 60% para desouro; e

0 L . - L N
b) 40% para o Ministério do Turismo, Comércio e IndUstria. RESOLUCAO DO GOVERNO N° 11/2009

2. A parte da coima destinada®esouro sera logo convertida

em receita efectiva. de 5 deAgosto

Aprova oAcordo entre a Comissdo das Comunidades
[europeias E o Governo da Republica Democratica de Timor
Leste Sobre o Estabelecimento e os Privilégios e
Imunidades da Delegac&o da Comissao das Comunidade$
Europeias em Timor-Leste

3. A parte da coima destinada ao Ministériofdasmo, Co-
mércio e IndUstria, sera afecta a rubrica “Receitas” do Min
tério.

4. Caso a entidade instrutora esteja sob a tutela do Ministério

da Saude, metade do montante da coima previsto na alinea . o . ..
b) do n.° 1 pertencer-lhe-a. Considerando a importancia do estabelecimento, em territorio

de Timor-Leste, de uma Delegacdo da Comisséo|das
\5. O regime processual e financeiro referente ao produto Gasnunidades Europeias e dos seus privilégios e imunidjadeS;
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( O Governo resolve, nos termos da alinea d) do artigo 116.2daEssas Comunidades tém a capacidade de contieatai-

Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, quirir e alienar bens imoveis e moveis necessari¢s a

aprovar o seguinte: instalacao e funcionamento de Delegac¢éo, em confgrmi-
dade com as exigéncias em matéria de procedimentos e

E aprovado dAcordo entre a Comissdo das Comunidades direito administrativo impostos pela legislacdo da Repuhlica

Europeias e 0 Governo da Republica Democratica de Timor- Democratica de Timor-Leste, e ainda de demandar em juizo,

Leste Sobre o Estabelecimento e os Privilégios e Imunidadessendo para tal fim, representadas pela Comiss@o em terfitério

da Delegacdo da Comissdo das Comunidades Europeias erda Republica Democréatica de Timor-Leste.

Timor-Leste

Artigo 3

Aprovado em Conselho de Ministros a 7 de Janeiro de 2009.

Publique-se. 1. A Delegacéo da Comisséo, seu Chefe e seus membrog, bem
como seus respectivos dependentes, familiares, gozarédo
em territério da Republica Democrética de Timor-Leste [dos

O Primeiro-Ministro, privilégios e imunidades, previstos na Convencadieiea
sobre RelacBes Diplométicas de 1961, concedidog as
MissBes diplomaticas acreditadas junto do Governo,[aos
seus Chefes e seus membros, bem como aos membyfos de

Kay Rala Xanana Gusmao suas familias que fazem parte dos seus respectivos [agre-
gados, e comprometem-se a cumprir as obrigac@es decor-
rentes destes Ultimos de acordo com a dita Convencpo.

O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, 2. As outras disposi¢des da Convenca¥idma sobre rela
¢cOes diplométicas de 18 Abril de 1961 aplicam-seuta-
tis mutandis

ZacariasAlbano da Costa 3. Estes privilégios e imunidades sdo reconhecidos sobf con-

dicdo de que, em conformidade com as disposi¢Ges do
Artigo 17 do Protocolo sobre os privilégios e imunidagies
das Comunidades Europeias anexo ao Tratado que institui
um Conselho Unico e uma Comisséo Unica das Cgmu-
ACORDO ENTRE A COMISSAO DAS COMUNIDADES nidades Europeias, feito em Bruxelas aos 18hid de

EUROPEIAS E O GOVERNO DA REPUBLICA 1965, os Estados Membros das Comunidades Europeias
DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE SOBRE O acordem os mesmos privilégios e imunidades diplométicas
ESTABELECIMENT O E OS PRIVILEGIOS E a Missao do Governo junto das Comunidades Europeias,
IMUNIDADES DA DELEGACAO DA COMISSAO DAS ao seu Chefe e seus membros, bem como aos membyos de
COMUNIDADES EUROPEIAS EM TIMOR-LESTE suas familias que fagcam parte dos seus respecfivos
agregados.

A Comisséo das Comunidades Europeias (doravante denomi-

nada a Comisséo) e o Governo da Republica Democratica de Artigo 4

Timor-Leste

O Governo da Republica Democratica de Timor-Leste reconhe-
Desejando fortalecer e consolidar as relacdes de amizade edssomo valido, para viagem, o salvo-conduto emitido pelas
tentes entre as Comunidades Europeias e a Republica DeBwnunidades Europeias aos seus funcionarios e olitros
cratica de Timor-Leste, agentes das suas instituicdes.

Desejando definir os termos relativos ao estabelecimento, em Artigo 5

territério da Republica Democratica de Timor-Leste, de uma

Delegacado da Comisséo e dos seus privilégios e imunidad@salquer diferendo resultante da interpretacédo e/ou apligacédo
do present@cordo sera solucionado através de consulta gntre

CONVIERAMNO SEGUINTE: as duas partes.

Artigo 1 Artigo 6

O Governo da Republica Demacratica de Timor-Leste autor2gpresenté\cordo sera aplicado provisoriamente a partir|da
o0 estabelecimento, no territorio da Republica Democréaticasiex assinatura. Entrard em vigor na data da recepcédo da
Timor-Leste, de uma Delegac¢éo da Comissao. notificacdo do cumprimento das formalidades constituciopais
da Republica Democrética de Timor-Leste.
Artigo 2

1. As Comunidades Europeias gozam na Republica DemodEé fé de que os signatarios devidamente autorizados para o
tica de Timor-Leste de personalidade juridica. efeito assinaram o preserteordo.

J
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Feito em Dili, em 28 de Junho de 2007. Acordo, constantes dos anexos a presente Resolucéo
Feito em Bruxelas, em 9 de Julho de 2007. dela fazem parte integrante.

Aprovado em Conselho de Ministros em 15 de Julho de 2
Publique-se.

Pelo Governo da Republica Democrética de Timor-Leste

(AdalgizaAlbertina X. R. Magno — Ministra dos Negocios

Estrangeiros e Cooperagéo) O Primeiro-Ministro,

Pela Comissao das Comunidades Europeias (Kay Rala Xanana Gusmao)
(Benita Ferrero-\Wldner — Comisséario Europeu para as
Relacdes Exteriores e para a Politica Europeiézaighanca)

O Ministro dos Negdcios Estrangeiros,

RESOLUGAO DO GOVERNO N° 12/2009 (ZacariasAlbano da Costa)

de 5 deAgosto

ACORDO GERAL DE COOPERAGAO ECONOMICA, ACORDO GERAL
COMERCIAL, TECNICA, CIENTIFICA E CULTURAL DE COOPERACAO ECONOMICA, COMERCIAL,
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA DE ANGOLA E TECNICA, CIENTIFICA E CULTURAL
0 GOVERNG DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA DE ANGOLA
TIMOR-LESTE . EO ]
= GOVERNO DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE
TIMOR-LESTE

RESPECTIVO PROTOCOLO COMPLEMENT AR
SOBREA CRIACAO DE UMA COMISSAOBILATERAL o Governo da Republica dagola e o Governo da Republig

e que

009

a

Democratica de Timor-Leste adiante designados por “Partes

Contratantes”,
Considerando o profundo interesse em estreitar os lacos de
amizade e cooperagao entre a Republica Democratica de TirR@sejosos de estreitar e consolidar as relacées fraternai
Leste e a RepUblica dagola, com vista a promover o cresci@mizade existentes entre os dois Estados e Povos;

mento econdmico e o desenvolvimento dos dois Estados; .
Inteerssados em promover entre ambos uma politica de

eq%rggéo baseada na observancia e respeito das nor

Considerando que as consultas entre as Partes favorecem 67", . ) .
[incipios do direito internacional geralmente aceites, nome

desenvolvimento das relacdes bilaterais e a cooperagéo sB

assuntos~ mternguonals de acordo com os principios da Cﬁﬁégridade territorial e da ndo ingeréncia nos assu

dqs Nacbes pnlda§ e as normas unlversalmente aceites d?n@fnos de cada Estado:

reito Internacional, impondo o estabelecimento de uma comis-

sé&o ao nivel diplomatico; Considerando a necessidade de abertura, para os dois E
de uma nova era de cooperac¢do com vista ao desenvolvi

E atento o disposto no nimero 3 do artigo 8° da Constituigiimndmico, social, comercial, cientifico, técnico e cultural

da Republica de Timor-Leste no que respeita a manutencao de

lacos privilegiados com os paises de lingua portuguesa. Acordam o seguinte:

O Governo resolve, nos termos da alinea f) do nimero 1 do Artigo |

artigo 115.° e da alinea d) do artigo 116.° da Constituicao da

Republica Democrética de Timor-Leste, o seguinte: . :
dois Estados com vista ao aceleramento do seu desen

. _ . mento e progresso social.
- Aprovar oAcordo Geral de Cooperacdo Econdmica,

Comercial, Técnica, Cientifica e Cultural entre o Governo da Artigo Il
Republica déngola e o0 Governo da Republica Democrética

Mete no respeito da soberania, da independéncia nacior

5 e de

coo-
mas e
ada-
al, da
htos

stados,
hento

As Partes Contratantes promoverdo a cooperacdo enfre 0s

Volvi-

ar e

\-

de Timor-Leste, bem como o Protocolo Complementar a egke Partes Contratantes comprometem-se a reforg
J
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[desenvolver a sua cooperacdo em todos os seus sectores da RESOLUCAO DO GOVERNO N° 13/2009
actividade econdémica, comercial, social, cultural, cientifica e
técnica, por forma a granatir a independéncia dos respectivos de 5 deAgosto
Estados e contribuir para uma cada vez maior e melhore
compreens&o entre 0S SeUS Povos. ACORDO QUADRO ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA DEMOCRATICADE TIMOR-LESTEE O
Artigo Il GOVERNO DA REPUBLICA DA AFRICA DO SUL SOBRE
COOPERACAO TECNICA

As Partes Contratantes fomentardo a cooperagcdo entre as

diferentes instituicdes, sociais, cientificas e culturais dos res- . . . .
Igg&derando o interesse em estreitar os lacos de amiZade e

pectivos Estados e encorajardo o intercaAmbio de experién ~ oo o .

e de informacdes nos dominios que, de comum acordoogperacao entre a Republica Democratica de Timor-Leste e a

Uloarem teis ' Republica da Africa do Sul, com vista a promover uma

Julg ' plataforma geral para a cooperacdo a realizar entre o9 dois
, Estados;

Artigo IV

L ) o Considerando que as consultas entre as Partes favoregem o

No quadro da aplicagéo das disposicdes do predeatelo, gesenvolvimento das relacdes bilaterais e a cooperacio tgcnica

as Partes Contratantes dever&o, quando for oportuno, conglyifio uma das formas mais eficazes de enfrentar os de$afios
acordos especificos nos dominios sectoriais concernentefps paises em desenvolvimento;

Artigo V Considerando que o preseAordo trard vantagens mutuas
que resultam da cooperacdo técnica em areas de intgresse
Todo o diferendo que guir entre as Partes Contratantes, nabmum;
interpretacdo e aplicacdo do presekterdo e dos acordos
sectoriais que vierem a ser concluidos, sera resolvido por@igoverno resolve, nos termos da alinea f) do nimero |1 do
de negociacdes entre as Partes. artigo 115.° e da alinea d) do artigo 116.° da Constituicdo da
Republica Democratica de Timor-Leste, o seguinte:
Artigo VI
Aprovar oAcordo Quadro entre o Governo da Republjca
1. O presentacordo é valido por 5 anos e é renovavel tacitiemocratica de Timor-Leste e o Governo da repUblica da Africa
mente por periodos de igual duracdo, salvo se uma @3s>ul Sobre Cooperagdo Técnica, constante do anexo f pre-
Partes Contratantes o denunciar por escrito; sente Resolucdo e que dela faz parte integrante.

rovado em Conselho de Ministros em 15 de Julho de 2009

2. A denuncia produz efeitos seis (6) meses a contar da %ﬁg
ublique-se.

de notificacdo da outra Parte Contratante.

Artigo VI O Primeiro-Ministro,

O presentécordo entrara em vigor apés a troca de notas dos

instrumentos de ratificacdo, de acordo com as disposi¢cdes _
constitucionais ou outras aplicaveis de cada um dos Estalféy Rala Xanana Gusmao)
das Partes Contratantes.

Feito em Luanda, aos 15 de Outubro de 2002, em dois exe"Miinistro dos Negécios Estrangeiros,
plares originais em lingua portuguesa, fazendo os dois textos
igualmente fé.

(ZacariasAlbano da Costa)
PELO GOVERNO DAREPUBLICADEANGOLA,

Jodo Bernardo de Miranda ACORDO QUADRO ENTRE O GOVERNO DA
Ministro das Relacdes Exteriores. REPUBLICA DEMOCRATICA DETIMOR-LESTEEO

GOVERNO DA REPUBLICA DA AFRICA DO SUL

SOBRE
PELO GOVERNO DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE COOPERACAO TECNICA
TIMOR-LESTE, A
PREAMBULO
Maria Madalena Brites Boavida O Governo da Republica Democrética de Timor-Leste|e o
Ministra do Plano e das Financas. Governo da Republica da Africa do Sul e (doravante anjbos
L referidos como “as Partes” e, no singutamo “Parte”); j
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PRETENDENDO fortalecer e intensificar os lagos de amizad@®@ Envio e recepcdo de formadores, técnicos e peritog
cooperacao entre ambos os povos e paises;

(c) Troca de dados e de informacdes;
RECONHECENDO a importancia da cooperac¢éo técnica como
uma das formas mais eficazes para se enfrentar os des#fipsFornecimento de equipamento e materiais;
dos paises em desenvolvimento;

(e) Cooperacéo trilateral com paises terceiros ou organizacoes

CONVICTOS da necessidade de se assegurar o desenvolviinternacionais; e
mento sustentavel dos paises;
(f) Qualquer outro tipo de cooperacéo, tal como acordado
DESEJANDO colher vantagens mutuas que resultem daPartes.
cooperacao técnica em areas de interesse comum;

ARTIGO 5°
ACORDAMNO SEGUINTE: COMISSAO BILA TERAL CONJUNTA
ARTIGO 1° (1) As Partes estabelecem aqui uma Comissao Bilateral

OBJECTIVO junta.

O objectivo destAcordo é a promocdo da cooperacao técni€d) O proposito da Comissao Bilateral Conjunta é o de sup
entre ambos o0s paises, nas areas definidas como prioritariasionar a implementagcéo degteordo e acordos relacio

entre as Partes. nados.
ARTIGO 2° (3) A Comisséo Bilateral Conjunta incluird quadros do Mir
AREAS DE COOPERACAO tério dos Negocios Estrangeiros da Republica Democr

pelas

Con-

ervi-

is-
htica

de Timor-Leste e do Departamento de Negécios Esfran-

As Partes acordam na promogao de cooperacéo técnica, nageiros da Republica da Africa do Sul e quadros de od
seguintes areas: departamentos e ministérios, quando necessario.

(a) Formacéo de recursos humanos, especialmente no anghjtoA Comisséo Bilateral Conjunta reunird uma vez por g
da Funcao Publica, com énfase no sistema judicial, alternadamente na Republica Democratica de Timor-L|
e na Republica da Africa do Sul.

(b) Reforma no sector da seguranca;

(5) Os chefes das delegacdes respectivas presidirao cory
(c) Desenvolvimento de infraestruturas; mente as reunides da Comisséo Bilateral Conjunta.
(d) Educacdo, particularmente educagdo terciaria; (6) A Comiss&o Bilateral Conjunta ira desenvolver as s

(€) Formacao de aptiddes; normas e procedimentos.
(f) Desenvolvimento da juventude; e (7) A Parte anfitrid de uma reunido da Comisséo Bilateral (

] i junta garantird o local e servigos administrativos.
(g) Quaisquer outras areas que possam ser acordadas pelas

Partes. (8) As Partes seréo responsaveis por todos 0s custos re

ARTIGO 3° nados com a deslocac¢éo dos seus delegados parare
AUTORIDADES COMPETENTES d_a Comlssap Bilateral Conjunta,, mclumdo 0S custog
viagens, alojamento e seguro médico.
As autorlfda.des competentes para a implementacdo deste ARTIGO 6°
Acordo séo:
ACORDOS RELACIONADOS

(&) No caso da Republica Democrética de Timor-Leste, 0 Mi- )
nistério dos Negocios Estrangeiros; e As Partes podem estabelecer acordos para a implemer

de projectos especificos para se alcancarem os objectivos

(b) No caso da Republica da Africa do Sul, o Departametgordo.

de Negdcios Estrangeiros.
ARTIGO 7°

ARTIGO 4° PROTECCAO DE INFORMAGAO

FORMAS DE COOPERACAO
As Partes tratardo as informacdes relacionadas com

tros

\NO,
este

junta-

uas

Con-

lacio-
Linides
de

taco
deste

este

A cooperagéo pretendida com e&tordo pode assumir asAcordo e respectiva implementacéo como confidenciais e gual-

seguintes formas: guer uma das Partes ndo comunicara essas informacdes
ceiros, sem o consentimento da outra Parte.

ater-

(&) Encontros de trabalho, seminérios e congressos;
\ J
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ARTIGO 8° Proc. 01/Const/09/TR
DISPOSI(;OES RARA VIAGENS

As Partes facilitardo nos seus territérios, em respeito pefardado do Colectivo de Juizes do Tribunal de Recyrso
respectivas leis internas, a entrada e estadia de funcionadosstituido pelos juizes, Claudio Ximenes, Presidente e Rela-
técnicos e peritos que realizem actividades de coopera¢én,José Luis da Goiafmtonino Gongalves:
nos termos dest&cordo.

I. Os Deputados do Parlamento Nacidk@iteto Guterres,
ARTIGO 9° Francisco MBranco, JosefA. P. Soares, Estanisldu da
RESOLUCAO DE LITIGIOS Silva, Arsénio Paixdo Bano, David M. Dias Ximengs,
Antoninho Bianco, Joaquidmaral, Osorio Florindo da
Qualquer litigio entre as Partes que resulte de divergéncias n&oncei¢do Costa, Maria Maia dos Reis e Costa, José
interpretacdo ou implementacgéo désterdo devera resolver Manuel da Silva Fernandes, Elizario Ferreira, Dominpos
se amigavelmente, através de consultas mutuas e deéMaria Sarmento, Jog@ixeira e llda Maria da Conceicap

negociagoes. em efectividade de fun¢des, vieram deduzir perante|este
Tribunal, ao abrigo da alinea e) do artigo 150° da Consfitui-

ARTIGO 10° ¢ao, pedido de fiscalizagéo abstracta sucessiva da corjstitu-

ALTERACOES cionalidade do Decreto-Lei 20/2008, de 19 de Junho,|que

instituiu aAutoridade Nacional do Petréleo (ANP), bgm
EsteAcordo pode ser alterado, havendo consentimento matuocomo a ilegalidade do mesnymor violagdo dasiormas
das Partes, através da Troca de Notas entre as Partes atravésnstitucionais constantes dos artigos 92°, 95°, n° 1, 139°
dos canais diplomaticos. e31°daC-RDTL

ARTIGO 11° Alegam que:
ENTRADA EM VIGOR, DURAGAO E TERMINO
1) Pelo Decreto-lei n® 20/2008, de 19 de Junho, ao abrigo da
(1) O present&cordo entra em vigor na data da sua assinatura. alinea e) do n® 1, e n°® 3, do artigo 115° da Constituicgo da
Republica Democratica de Timor-Leste (C-RDTL)| o
(2) O present&cordo permanecera em vigor por um periodo Governo deTimor-Leste criou autoridade Nacional dg
de cinco anos, sendo depois automaticamente renovadoPetréleo (ANP)
a ndo ser que termine por vontade de qualquer uma das
Partes, apds o aviso escrito prévio de seis meses, atr@yésreferida entidade € uma pessoa colectiva de direito pablico,
dos canais diplomaticos, sobre essa intencéo. na modalidade de instituto publico, dotadapagso-
nalidade juridica, autonomia administrativa e financejra,
(3) O término destAcordo ndo afecta quaisquer programas or¢camento e patriménio proprio, submetitaregime de
ou projectos realizados nos termos do mesmo ou de acoradministracao financeira dos érgdos autonomos auto-finan-
dos subsidiarios, a ndo ser que as Partes estipulem deiados, tendpor atribuicdes actuar como instituicado requ-
outro modo. ladora do sector/industria do petréleo, do gasiral e
seus derivados;

O PRESENTEACORDO vai ser assinado por representanted) EM geral, € nos termos dbindo artigo 3do DL P 20/2008,
devidamente autorizados, dos respectivos Governos, em doi$@0 atribuicées daANP regular contratar controlar e

exemplares originais, no idioma Inglés, sendo ambos os textognonNitorizar as actividades economicas ligadas ao petjoleo
igualmente auténticos e as operacdes petroliferatacionadas com o sector ¢o

“upstream”, em harmonia com a politica sectorial |do
REDIGIDO em Nova lorque, no dia 26 de Setembro de 2008. G0Verno

4) Em concreto, compete NP proceder ao andncio, com-
curso e adjudicacdo de contratos petroliferos, e fiscalizar
a partir dai, o desempenho técnico e econdmico dos opera-
dores na area de jurisdi¢é@o exclusiva de Timor-Leste, pem
como receber royalties e a componente dos lucros| que
pertence ao Estado tal coraspecificado nos contratqs
de Exploracdo Partilhada ou em quaisquer contratos
partilhados

Ministro dos Negécios Estrangeiros

PELO GOVERNO DA

REPUBLICA DEMOCRATICA

DE TIMOR-LESTE

5) Do mesmo modo, ANP tem competéncias no sector ¢o
“downstream”, no &mbito do qual deve promover o iSO
eficiente e optimizacdo da capacidade instalada em inffaes-

Ministro dos Negdcios Estrangeiros truturas do petréleo
PELO GOVERNO DA 6) Por fim, em matérias exclusivamente relacionadas com a
L REPUBLICA DA AFRICA DO SUL area de desenvolvimento petrolifero conju(ﬂBDA)j
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8)

9) Para a prossecucao das suas atribuices, o diploma em

estabelecida noratado sobre o Mar démor, aANP as-
sume as funcdes deaitoridadeDesignada/Nomeada, nos
termos desse Tratadogaoe Ihe confere, entre outros, 0s
poderes para a gestéo corrente e regulacdo geral das activi-
dades petroliferas, de acordo com o previsto no Tratado-
do Mar de Timor;

No que respeita especificamente, aos contratos/acordos
de partilha de producéo relativas as actividadesgkm-
racdo, desenvolvimento e producéo de petréleo e gas natu-
ral, nas areas de jurisdicdo exclusiva de Timor-Leste, e nas

Desrespeita 0s poderes legislativos constitucionalren—

te atribuidos ao 6rgdo de soberania Parlamento N

nal, violando o disposto nos artigos 92° e 95°, n° 1,

Constituicéo;

Autoridade Nacional do Petréleo viola manifesta e inad%is—
sivelmente a Lei 9/2005 (Lei do Fundo Petrolifero)ea C
tituicdo da Republica Democrética de Timor-Leste porg

DNS-
ue:

cio-
da

Contraria a capacidade de desenvolvimento de Ti
Leste a partir dos rendimentos produzidos pstas

areas da JPDA, compet@BP outoigar esses contratos e

acordos; e a obrigacdo de os mesmos serem utilizados na ¢
tuicdo e manutencéo de reservas financeiras obrig
No que respeita especificamente, aos contratos/acordos rias, violando o disposto no artigé da Lei do Fundg

de partilha de producéo relativos as actividadesxgk-
racdo, desenvolvimento e producédo de petréleo e gas natu-
ral, nas areas de jurisdicdo exclusiva de Timor-Leste, e nas
areas da JPDA, compet@BP outoigar esses contratos e
acordos;

Petrolifero e no artigo 139° da Constituicao;

Desrespeita os principios da legalidade e tipicid
subjacentes ao estabelecimento de san¢des, por g
grar a possibilidade de aplicacdo de sanc¢des adn]
trativas néo previstas na lei, violando o disposto
artigo 31° da Constitui¢éo;
andlise, no seu artigo 4°, confe NP determinadas prer
rogativas e poderes de autoridade administrativa, entrel@3O Parlamento Nacional é o érgdo de soberania, reprg
quais: tativa de todos os cidaddos timorenses, goderes legis-
lativos, de fiscalizacdo e de deciséo politicenpetindo-
(i) o poder de fiscalizacdo de instalagdes, equipamentoslhe legislar sobre todas as matérias, sendo sua a fung
ou documentos das entidades a operandhastria do feitura das leis
petréleo, gas natural e seus derivados;
13) O Governo, por seu turno, é o 6rgdo de soberania
(ii) o poder de cobranca de tarifas (pre¢os publicos) e taxascompeténcia para a conduc¢éo da politica gerpbffoe o
de servico resultantes da sua actividade regulatéria edérgédo superior dAdministracao Publica;
fiscalizadora;
14)No que respeita a competéncia legislativa, ha determin
iii) o poder de aplicagdo de sancdes administrativas aosmatérias, previstas no artigo 95° da C-R2Threlacéo as

operadores, ou também, a execucao directa de penali-quais sé o Parlamento pode legisisto é, a Constituicad

dades contratuais, quando ocorram situagdes de viola-consagra uma competéneieclusiva de legislagéo;
¢do das normas vigentes no sector mecomprimento

or-

recursos naturais, particularmente recursos petrolifg¢ros,

nsti-
ato-

ade

onsa-
inis-
no

ESen-

a0 de

com

adas

de obrigacdes de outra natureza, incluindo, mas &) Por outro lado, ha matérias em relacéo as quais o Parlamento

restringido a determinacdo da cessacdo imediata depode autorizar o0 governo a legisiaediante autorizaca
todas as actividades de exploragéo, ou, em relacdo degislativa, como previsto no artigo 96° da C-RDTL,;

equipamento de prospeccéo exploracdo, selagem
por tempo indeterminado; 16)Por fim, o Governo tem, nos termos do artigo 115°, n° 3,

competéncia legislativa exclusiva no que respeita 3

10) Por fim, determina o DL n°® 20/2008 que sao receitas propriasorganizacao interna e ao seu funcionamento

daANP:
17) No que respeita a competéncia legislativa do Parlam
a) asimportancias resultantes das taxas de servigo cobranos termos do disposto no artigo 95°, n° 1, da C-RDO

D

uma
sua

ENto,
TL,

das pela prestacdo de servicos no ambito das suasompete ao Parlamento legislar sobre as questdes basicas

atribuicdes; da politica interna e externa do pais;

b) as importancias resultantes das autorizacdds8) Entre essas questdes basicas estdo os recursos nat

certificados, homologacdes ou outras licencas conce- saber 0s recursos do solo, do subsolo, éigsas territo-

didas por decorréncia das atribuicoe\bi; riais, da plataforma continental e da zona econémica e
siva, vitais para a economia;

o produto das coimas aplicadas por infrac¢céo as dis-

posicdes previstas em lei ou regulamentoggtebele- 19) E, nos termos do artigo 139° da C-RDTL, estes recu

¢a os requisitos técnicos aplicaveis as entidades inte-naturais sao propriedade do Estatkvendo ser utilizado

grantes do sector regulado, oproduto da execu¢do  de forma justa e igualitaria;

de penalidades contratuais;

c)

20) Mais determina este preceito constitucional que

Lrais, a

clu-

'SOS

»]

as
Pvem

\11) O diploma legal pelo qual o Governo decidiu criar a condigbes de aproveitamento dos recursos naturaisd)
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: . . . . _y . . ™
servir para a constituicdo de reserves financeiras obri§d) Tanto assim é que quando o legislador quis prever e pe
térias a criacdo de uma entidadetonoma para prossecuc

21)De entre os recursos naturais de Timor-Leste destacam-seidade designada/nomeada” prevista expressamen
0s recursos petroliferos, uma parcela essencial da economiartigo 6° no Tratado do Mar de Timor assinado entre Tin
timorense e do desenvolvimento do pais; Leste e &ustralia, ratificado pelo Parlamento Nacior
através da Resolugdo n° 2/2003;

22) Numa matéria tdo essencial quanto a dos recursos petroli-
bésicas que disciplinam esta actividade é do Parlamentoexclusiva de Timor-Leste) das actividades petroliferas

cidad&os timorenses; dade que vai assumir &mc¢des de entidade reguladg
do sector do petréleo;

23) Ora, entre 0s aspectos essenciais que compete ao Parla-
mento estabeleceencontra-se também a decisdo quan®®) Por outro prisma, ndo pode o Governo aproveit
ao tipo de entidade que pode ser instituida e quais os seusutorizacéo” presente no Tratado para criacdo de

pode ser regulado e fiscalizado por wntidade autbnoma  jurisdicdo exclusiva de Timdreste, que s6 o Parlamen

externa do pais, ser tomada pelo Parlamento Nacional, epais;

nao pelo Governo
36) E definir que tipo de entidade vai regular um secto

25)A Constituicdo n&o atribui expressa e claramente ao Governovital quanto o sector petrolifero e quais 0s podguesa

ambito dosrecursos petroliferos, concretamente para naturais;
determinar qual a autoridade com poderes legalmente

supervisao no ambito do sector do petrpleo inconstitucional, por violacdo dos artigos 959 @ 139°,
da Constituicdo da RDTL;

26) O Governo, ao abrigo de um preceito constitucional que

organizacao e funcionamento, incluindo administracdo area de jurisdicdo exclusiva @ienor-Leste, 8ANP com-

27) N&o se pde em causa que o Governo tenha competéncide acordo com o especificado nos contratos de explo
exclusiva para definir e estabeleaesua propria organi-  partilhada ou em quaisquer contratos petroliferos;
zacgao;

39) Do mesmo modo, este diploma prevé que, para a

Nacional poderia atribuir; dade, destacando-se a cobranca de tarifas (precos pu
29) E esta interpretacdo ndo é afastada pelo que dispde a le fiscalizadora, bem como a aplicacéo de sancdes ad

cessacadmediata de todas as actividades de explor
30) Com efeito, este diploma diz que compete ao Ministério ou, em relagédo ao equipamento de prospeccarmara-
prosseguir as actividades e competéncias previstas na leigdo, selagem por tempo determinado;

0S recursogaturais e, particularmente, os petrolifero
32)A lei ndo se refere a qualquer outra entidade independente,

das actividades petroliferas fé-layue sucede com a “autT—

Nacional, 6rgdo deoberania representativo de todos os pode o Governo procegdeem mais, a criacao de uma autgri-

28) Nao pode € usar dessa competéncia para criar uma entidadscucao daquelas atribuicdesANP tem determinados
e atribuir-lhe determinados poderes que stadamento poderes de autoridade publica e prerrogativas de autori-

mitir
HO
e no

nor-
al

feros, a competéncia para legislastabelecer as regras34) Ja lei timorense (aplicAvel apenas na area de jurisglicdo

nao

ra

Al a
Lima

poderes para regular o sector do petréleo; entidade independente com poderes relativos a arga de
desenvolvimento petrolifero conjuntarg atribuir a essa

24)Por outras palavras, a decisdo sobre se o sector do petréleentidade outros poderes e competéncias, para a arpa de

(0]

deve, pela essencialidade da matéria em causa, pelo factpoderia atribuir por ser o 6rgéo responséavel pela definjicéo
de se tratar de uma questddsica da politica interna e  das questBes essenciais da politica interna e exterpa do

tao

0s poderes para interviesta matéria, isto é, para intervir mesma vai ter nesse ambito sdo seguramente qugstdes
no ambito dos recursos naturais e, particularmente, noessenciais da politica do pais em matégarecursosg

atribuidospara actuar com entidade reguladora e @&) 0 diploma que cria/\P é, pelos fundamentos expostgs,

Ihe confere poderes legislativos exclusivos em matéria2&) Nos termos do diploma legal em questdo, no que respeita a

directa e administracao indirecta, criou uma entidade que pete adjudicar contratos petroliferos e fiscalizar o degem-
actua como instituicdo reguladora; penho dos operadordsem como receber royalties e|a
componente dos lucros que pertence ao Estado Timorgnse,

acdo

DIoSs-

blicos)

e taxas de servigo resultantes da sua actividade regulatéria

minis-

das actividades petroliferas (Lei n° 13/2005); trativas, incluindo, mas néo restringido, a determinacap da

dcao

31)A lei refere-se (apenas se pode referir) ao ministério timord®) Por fim, o diploma em andlise define quais as receitag pro-
se conrcompeténcias na &rea das actividades petroliferas,prias daANP, prevendo de que certos valores financeiros
isto é, ao departamento do governo responsavelgsar sdo consideradasceitas proprias, o que colide, mais uma
prossecucao; vez, com 0s preceitos constitucionais e legais que reghlam

S

comautonomia face ao Governo, criada propositadame#dtt) Pela Lei n°® 9/2005 foi estabelecido um fundo petrolifero,
para assumir as competéncias previstas na leitiagla- cujacriacdo fundo visa der execugao ao disposto no aftigo

des petrolifergs 139° da Constituicdo da RDTL, jaque o Emdamentos’
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criar um fundo de rendimentos estavel que permita a safi8) Do mesmo modo, a previsdo da alinea c) do artigo 13
facdo das geracdes presentes e das geracdes vindouraside (pelo menos) com a alinea e) do artigo 6Reddo
fundo petrolifero;
42) Executa-se assim a determinacéo constitucional de que os

rendimentos provenientes dos recursos naturai$@ Com efeito, competindoANP a fiscalizacdo do desen-

petroliferos devem servir para a constituicdo de reservaspenho dos operadores nas areas de jurisdicdo excl
financeiras obrigatorias; de Timor-Leste, vai cobrar as coimas aplicadas por inf
¢do as regras que disciplinam esse desempenho;
43) Nos termos da lei do fundo petrolifero, sdo receitas do
fundo petrolifero, entre outras: 51) Ou seja, vai cobrar as coimas aos operadores que g
volvem actividades petroliferas, pelo que sdo (tamb
- areceita bruta de Timor-Leste derivada de operacdesvalores relacionados com os recursos petroliferos;
petroliferas, incluindo prospeccéo, pesquisa, desenvol-
vimento, exploracéo, transporte, venda e exporta¢ad®) Por fim, nos termos da alinea g) do artigo 17°, s&o reqg
de petrdleo e outras actividades com estas relacio- préprias d&ANP quaisquer outragendimentos provenien

°co-

Lsiva

Fac-

esen-
£m)

eitas

nadas; tes da sua actividade que por lei, regulamento ou confrato,

Ihe venham a pertencer;
- qualgquer montante recebido por Timor-Leste da
Autoridade Nomeada de acordo com o Tratado do M&8) No que respeita aos rendimentos, nos termos da alir
deTimor, isto €, a percentagem que cabewor-Leste do n° 3 do artigo 3° do diploma que cridNP, compete a
na &rea de jurisdi¢cdo conjunta; esta, no ambito das suas competéncias de gestao finar
receber royalties e a componedtss lucros que perteng
- qualquer montante recebido por via de participagéo di- ao Estado tal como especificado nos contratos de exp
recta ou indirecta de Timor-Leste em operacdes petroli- cdo partilhada ou em quaisquer outros contratos p
feras; liferos;

- qualquer montante recebido por Timor-Leste relacioriat) E, a reforcar o facto de estes rendimentos pertence
do directamente com recursos petroliferos ndo abran- ANP, disp&e o artigo 26° do Decreto-Lei n® 20/2008axu
gidos pelos conceitos anteriores; poderes e func¢des de caracter reguldskmn como todog

os direitos e obrigacdes assumidagjnalidade de con
44) Por outro lado, o artigo 5° da referida lei determine que sétratante publico, relativas a industria do petréleo, do
serdo efectuadas transferéncias a partifushalo nos natural e seus derivados, que [@diou contrato, directa

termos dos amigos 7° a 10°, isto é, transferéncias para anente ou em representacdo, estavam atribuidos ao M

orcamento de Estado, que ndo podsweder o montante  tério responsavel pekector do petroleo, passam a titulg

da dotacdo aprovada pelo Parlamento para determinadalade daANP;

ano fiscal,

) ) . _ 55) Sucede que, para cumprimento da determinagé&o corl
45) Quer isto dizer que, para cumprimento de uma determinacdQsinnal do artigo 139° da Constituigdo da RDTL, a lei
constitucional, todas as receitas que Timor-Leste, isto €,t,nq0 petrolifero determina que qualquer monta

que o Estado de Timor-Lesgenérica e abstractamente  recebido por Timor-Leste por via da sua participagao dif
considerado, independentemente da entidade que em cong, indirecta em operaces petroliferas, integra o f
creto recebaeceita, tenha direito, devem integrar o fundo petrolifero:
petrolifero; ’

56) Por conseguinte, o artigo 17° do Decreto-lei que AfiPa
colide com a lei do fundo petrolifero, nos terrdescritos,
gado que retira deste valores que tém obrigatoriamen
0 integrar;

46) Ora, ao prever que constituem receitas préprids\éa
aquelas ja aqui indicadas, quando as atribuicéstad
entidade estdo em tudo relacionadas com 0s recursos
actividades petroliferas, o diploma andélise viola a lei do
fundo petrolifero e o seu funcionamento, bem como a norm% , . ) i )
constitucional ao abrigo da qual o mesmo foi criado; o7 .E’ repita-se, colidindo coma lei dq fuqdo petrolifero, C.OI'.(

igualmente com o preceito constitucional que constitui

47) O artigo 17° do Decreto-Lei em anélise prevé que sdofundamento e ao abrigo do qual foi criado;
receitas préprias as importancias resultantes das taxas de
servico cobradas pela prestacdo de servicos no ambipO diploma legal de criacaoANP, concretamente o artig
das suas atribuicdes (alinea a)), bem conmpsrtancias ~ 4° n°1, alinead), e o artigo 8°, alinea c), violam os princ

eab)

ceira,
e
lora-
btro-

em a

A1%

gas

linis-
i

stitu-
do
hte
pcta
ndo

te de

em
seu

D
pios

resultantes das autorizagées, certificagdes, homologacéesonsagrados na Constituicdo, mais concretamente os

ou outras licengas concedidas ptecorréncia das  principios dalegalidade e da tipicidade, como tambén
atribuicbes daANP; que se refere & soberania e constitucionalidade dos

, No
actos

a Constituicdo deixa plasmado nos © 2 e 3 do artigp 2°,

48) Ora, estas importancias séo, claramente, importanciasecessidade da subordinacéo a Constituicao e as L¢
inerentes as actividades relacionadas com as operacdes

petroliferas, ddo que ANP tem atribuicdes, precisamentegg) O artigo 4°, n° 1, alinea d,) determina gRtem poderes

h

S;

no ambito das operagdes petroliferas; para aplicacdo de sancées administrativaspesdores

. )
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60) O artigo 8°, alinea d), determina que é competéncia do Conqualquer matéria;

incluindo mas néo restringido a determinacgéo da cessaggquerimento, veio respondeapresentando as seguirﬁes

imediata de todas as actividades de exploracao ou, em redaclusdes:

¢do ao equipamento de prospecc¢édo ou exploracéo, selagem

por tempaleterminado; 1. Reconhecendo o primado da competéncia legislativia do
Parlamento, que Ihe permitiria, prima facie, legislar sqbre

selho Directivo aprovar regulamentos interiesANP
entre 0s quais outros de eficacia externa, necessari@ aonsidera-se que a Unica interpretacéo possivel é corjcluir-
prossecucédo das suas actividadefssdalizacdo ou regu-  se, sob pena de desvio & esséncia constitucional da s¢para-
lacéo; ¢do de poderes insita na CRDTL, que héimite organico-
funcional imposto a competéncia legislativa do Parlamgnto

61) Do mesmo modo, o n° 2 do artigo 4° prevé que gdi®a o qual seja aompeténcia legislativa originéria do Goverho

a aprovarno dmbito do exercicio da ssampeténcia de  nas matériaselativas “a sua propria organizacao e fungio-
regulacéo, regulamentos que determinem os procedimentosiamento, bem como a ddministracdo directa e indirecta
e as obrigacdemdministrativas a serem cumpridas pelas do Estadd que é atribuida ao Goverramm caracter
entidades a operar na industria do petréleo, do gas naturakxclusivq
e seus derivados;

3. Aconcluséo supra exposta resulta de um elementar prircipio

62) Nos termos do artigo 31° da Constituicdo ndo podem aplicar-de congruéncia na leitura da CRDTL, a luz dos principios

se penas e medidas de seguranca que ndo estejam expresshk hermenéutica constitucional;
mente previstas na lei;
4. Porque a criagao, organizacao e regulacéo de funcionamento

63) Nao obstante este artigo se referir apenas as penas e mdaANP ndo pode deixar de ser considerada como maléria

64) O Decreto-lei n°® 20/2008 deixAP a responsabilidade de  declarada a inconstitucionalidade @b 20/2008 como

65) E prevé sanc6es administrativas em desrespeito do priciFfem que concluise que a LFmao € uma lei de valor

didas de seguranca, portanto no ambito crimiteale en- respeitante a “organizacao e funcionamento da administra-
tender-se que os principios nele consagrados (principio¢éo indirecta do Estado”, englobada na competéncia l¢gis-
da legalidade e principio da tipicidade) devem aplicar-se lativa exclusiva do Governo, ha que concluir igualmgnte
aos demais dominios sancionatorios, designadamente nayue s6 o Governo pode legislar sobre a mesma, estapdo o
dominio das sancdes pgldtica de contra-ordenagdes, e Parlamento impedido de o fazer;
no dominio das sanc¢des pela préatica de infrac¢des adminis-
trativas; 5. N&o procede, e por conseguinte deve ser declarado ifnpro-
cedente, o pedido efectuado no Requerimento de que seja

determinar quais os factos e comportamentos dos operaum todo normativo, por violacdo dos arts. 92°e 95°,n° 1, da
dores que configuram uma infrac¢éo a lei; CRDTL.

pio da tipicidade, ja quarevé a possibilidade genérica de reforcado, porquanto:
serem aplicadas outras sancdes para além das previstas.
a) O paradmetro decisivo da forca especifica de uma Igi de

Terminam pedindo adribunal de Recurso quéeclare a valor reforcado tem que estar na normatividade
inconstitucionalidade e ilegalidade do Decreto-L&i012008, constitucional,
por:

b) Inexiste na CRDTL uma consagracao expressa dq
- Violagdo dos poderes legislativos constitucionalmente atri-  seja lei de valor reforgado;

- Violagdo da obrigacdo legal e constitucional de os recursos  ¢ado”;

buidos ao 6rgéo de soberania Parlamento Nacjoostl)-
lados nos artigos 92° e 95°, n° 1, da Constituicao; ¢) Tal como inexiste qualquer formula operacional, geral e
expressa, quanto ao significado de “lei de valor refor-

petroliferos serem utilizados na constituicdo e manutencgéo
de reservas financeiras obrigatérias, contrariando o d) A esséncia do mandato constitucional do art. 139°, ° 2,
disposto no artigo 6° da Lei do Fundo Petrolifero e no é o de estabelecimento de reservas financeiras olriga-
artigo 139° da Constituicao; térias;

Caso assim se ndo entenda, deve ser declarada a inconst&) O quadro constitucional ndo permite discernir o gle-
tucionalidade do artigo 17° do Decreto Lei 20/2008, por mento relacional entre a LFP e um qualquer acto|que
violagdodos principios da legalidade e tipicidaiéja- Ihe seja subsequente;
centes ao estabelecimento de sang¢des, por consagrar a
possibilidade de aplicacao de sang@dsinistrativas ndo  f) O papel do legislador ordinério é irrelevante na deternjina-
previstas na lei, contrariando o disposto no artigo 31° da  ¢&o desse valor refor¢cado.
Constituicao.

7. Ainda que fosse entendido que a L&Bma lei de valor

L O Governo, notificado para, querendo, se pronunciar sobre orefor¢gado, tal nunca demonstraria que todas as nornjas da
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LFP tém valor reforcado, em particular quanto a ndo disposto no art. 6°, n° 1, da LFP ou no art. 139°, n°\2 da
poderem ser revogadas por um qualquer acto legislativoCRDTL.
relativamente ao qual se achem nessa relagéo.
17. E, finalmente, deve concluir-se que o art. 289.da0/2008
8. Para cada norma, portanto, ha que fazer a demonstracéo deio viola o art. 6°, n°® 1, da LFP ou o art. 1399, n°® 2, da
gue possui um cariz decisivo e determinativo da conforma- CRDTL.
¢do e concretizagdo legal da ratio constitucional que subjaz
ao valor reforgado. 18. E, finalmente, deve concluir-se que o art. 269.d20/2008
nao viola o art. 6%, n° 1, da LFP ou o art. 139°, n°® 2, da
9. Na&o tendo sido feita a demonstracéo de que o art. 6°, n°® 1CRDTL.
da LFP é uma disposicdo com valor reforcado, ndo pode
vir argumentar se o seu valor reforcado com vista a cors®. Nos termos que antecededevem ser declaradgs
derar ilegal uma disposig&o de outro acto legislativo que o improcedentes, por manifesta falta de fundamentagao,
contradiga. guaisquer eventuais pedidos de declaracéo| de
inconstitucionalidade e de ilegalidade dos arts. 3°, 1° 3,
10. Ha uma 6bvia contradicdo entre a fundamentacdo dol7° als. a), c) e g), e 26°Dd 20/2008 dado que inexistq
Requerimento e o pedido que neste é efectuado, a final, naualquer contradi¢cdo destas disposi¢cdes com o art. §°, n°
gue concerne a pretensa violacdo do art. 6°, n° 1, da LFP &, da LFP ou o art. 139°,n°2, da CRDTL.
doart. 139°,n°2, da CRDTL.

20. Passam a listar-se assim as conclusdes relativamgnte a
11. Nos termos em que é fundamentado no pedido do Requeripretensa inconstitucionalidade por violagédo do art. 31P do
mento, o pedido de declaragéo de inconstitucionalidade eDL 20/2008.
ilegalidade d@®L 20/2008in toto, por violacao do art. 6°, n®
1, da LFP e da violacdo indirecta do art. 139°, n° 2, #&. O pedido de declaracdo de inconstitucionalidade, tal gomo
CRDTL, deveser declarado improcedente, por manifesta descrito no Requerimento, deve jsdgado improcedents
falta de fundamentac8do e por inadequacdo da inlimine.
fundamentagcéo ao pedido que é efectuado, a final, no
Requerimento 22. OVeneranddribunal de Recurso, salvo o devido respe|to,
deve conhecer apenas do pedido efectivamente formulado,
12. Porque no pedido do Requerimento nunca se requer & nos termos em que ele é formulado
declaracdo da inconstitucionalidade e de ilegalidade dos
arts. 3°,n°3, 179, als. a), c) e g) (ou de todo o art. 17°, def@nN&o ha qualquer margem para duvida de que os arts. 4°, n°
dendo da leitura que se fizer da fundamentacéo do Requerid, al. d), e n° 2, e 89, al. ¢), todos do DL 20/2008, ndo viglam
mento), e 26° dDL 20/2008 por violacdo do art. 6°, n°1da o art. 31°da CRDTL
LFPe do art. 1399 n° 2, da CRDTHA0 deve ¥enerando
Tribunal de Recurso tomar posicdo sobre a questdo 24.Assim, se o/eneranddribunal de Recurso entender gpe
deve apreciar os fundamentos do Requerimento en] que
13.Ainda que fosse entendido qu&/eneranddribunal de estas disposi¢cdes do DL 20/2008 séao referidas, dgvera
Recurso deve tomar posi¢éo sobre a questdo — 0 que s@ronunciar-se pela ndo inconstitucionalidade das mesmas
por mera questéo tedrica e de raciocinio se considera, sem
nunca conceder —, s6 pode concluir-se, e sem margem garainam sustentando quédbunal de Recurso deve
gualquer davida que, mesmo que a LFP tenha valor refor-
cado (o que ndo se concede), nenhuma das alineas a)(ik) declarar aimprocedéncia total da accéo e de todos os|pedi-
g) do art. 17° d®L 20/2008colide com o art. 6°, n° 1, da  dos formulados no requerimento;
LFP

(i) pronunciar-se pela n&do inconstitucionalidade in toto| do

14. E, mesmo que se entenda que as als. a), ¢) e g) do art. 17° (JRJ‘ 20/2008, por violagdo dos arts. 92°, 95°, n°1, da CROTL;

DL 20/2008colidem com o art. 6°, n° 1, da LF gque s6 (iiiy pronunciar-se pela nao ilegalidade in toto do DL 20/2908,
por mera questao tedrica e de raciocinio se considera, se or violago do art. 6° da LF@pela ndo inconstituciona

nunca concederessa colisdo ndo acarretaria a destruicao lidade in toto do DL 20/2008, por violagdo do art. 1399 da
do mandato constitucional de constituicdo de reservas CRDTL: ’ '

financeiras obrigatérias.

(iv) pronunciar-se pela ndo inconstitucionalidade do art.[17°
15. Porque ndo péem em causa a constituicéo de reservago DL 20/2008, por violagdo do art. 31° da CRDTL;
financeiras obrigatérias, as receitas propriaAN®
constantes das als. a), ¢) e g) do art. 1d»0/2008nd0 (V) pronunciar-se pela ndo inconstitucionalidade in totg do
podem ser vistas como ilegais por violacdo de uma DL 20/2008, a qualquer outro titulo;
disposi¢do com valor que néo é reforgado.
(vi) pronunciar-se pela ndo ilegalidade in toto do DL 20/2008,
16.Tem ainda que ser concluido que o art. 3°,n° 3, al. B.do  a qualquer outro titulo;
20/2008 se correctamente interpretado, em particular a luz
do seu elemento sistematico e teleoldgico, ndo viola\\wi) pronunciar-se pela ndo ilegalidade dos arts. 3°, n° 3)40, n

N
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1,al.d),en®2,89al.c),17°intoto ou als. a), c) e g), e 26°p) De acordo com os principios da transparéncia, dalcon-

todos do DL20/2008, por viola¢do do art. 6°, n° 1, da,le-P

pela ndo inconstitucionalidade dos arts. 3°,n° 3, 4°,n° 1, al.

d)en°®2,8°al.c),17° intoto ou als. a), ¢) e g), e 26°, todos

do DL 20/2008, por violacéo do art. 139°,n° 2, da CRDTL,;

(viii) pronunciar-se pela ndo inconstitucionalidade dos arts.
3°n°3,4°n 1,al.d)en 2,8°al.c),17° in toto ou als. a),

c) e g), e 26°, todos do DL 20/2008, a qualquer titulo;

al.d),en 2,8°al.c),17° intoto ou als. a), ¢) e g), e 26°,

todos do DL 20/2008, a qualquer titulo;

(x) pronunciar-se pela ndo inconstitucionalidade e pela néo
ilegalidade de quaisquer disposi¢cdes do DL 20/2008, ndo

especificadas, que possam ser entendidas como objecto

dum pedido eventualmente inferido da analise @ Func¢fes de gestéo financeira;

requerimento, a qualquer titulo.

[I. Cumpre decidir

a)

Temos que decidir neste processo (1) se h& inconstituciona-

lidade organica do Decreto-18D/2008, por olacdo dos

poderes legislativos constitucionalmente atribuidos ao érgao

de soberania Parlamento Naciopaistulados nos artigos 92°

e 95°, n° 1, da Constituicdo; (2) se h& inconstitucionalidade eb) Receber “royalties” e a componendes lucros que

ilegalidade do mesmo diploma pdokacao da obrigacao legal

e constitucional de os recursos petroliferos serem utilizados
na constituicdo e manutencgédo de reservas financeiras obrigato-

rias, contrariando o disposto no artigo 6° da Lei do Fundo

Petrolifero e no artigo 139° da Constituicdo; (3) Sad@nsti-

tucionalidade do artigo 17° do Decreto Lei 20/2008, por violacdo

dos principios da legalidade e tipicidasiébjacentes ao

estabelecimento de sancdes, por consagrar a possibilidade de quaisquer outros contratos petroliferos.
aplicacdo de sancOesiministrativas ndo previstas na lei,
4. No sector do “downstream”AP, promovera o uso efi

contrariando o disposto no artigo 31° da Constituicao.

1. Se ha inconstitucionalidade organica do Decreta2Déi
2008

Os requerentes questionam as seguintes normas do Decretaadores o acesso e a utilizacdo da capacidade ociosd

Lei 20/2008:

Artigo 3°
Atribuicdes

1. S&o atribuicbes daNP, regular contratar controlar e 5. AANPtera também por atribuicao:

c)

corréncia justa, bem como, da qualidade e da ecpno-
micidade (cost-based), proceder ao andncio, concurso
e adjudicacdo de contratos petroliferos, e fiscalizar a
partir dai, o desempenho técnico e econémico dos jope-
radores nas areas de jurisdicdo exclusiva de Timor-Lgste,

também fornecida pelos operadores, e ser respongével
a partir dai, pela sua disseminacéo, incluindo, garantir
0 acesso publico ao acervo ndo confidencial.

Assegurar gue os processes e metodologias de medicao/
guantificacdo da producgmetrolifera sdo rigorosog,
para efeito de determinar a base de calculo de apura-
mentodas retribuicdes devidas ao Estado (“royaltigs”)
pela concessao da exploracédo, e respectiva compohente
nos lucros a entregar ao Estado, ou também, para efeitos
de incidéncia de imposto;

pertence ao Estado tal como especificado nos Contfatos
de Exploragéo Partilhada ou em quaisquer oufros
contratos petroliferos;

Monitorizar e aprovar o plano de recuperacédo de [cus-
tos nos termos do disposto nos Contratos de EXplo-
racdo Partilhada ou nos termos do disposto|em

ciente e optimizacéo da capacidade instalada em inffaes-
truturas do petréleo, tais como, pipelines, terminais, infraes-

trutura de transporte e comunicag¢des, encorajando (

uso

partilhado dos equipamentos e permitindo a todos os jope-

exis-

tente, bem como, garantir a seguranca energética nagional
e monitorizar e regular todas actividades petroliferas de
modo a serem assegurados niveis satisfatérios de qualidade

e oferta de produtos junto dos consumidores.

monitorizar as actividades econémicas ligadas ao petréleo

e as operacdes petroliferas, relacionadas com o sector
“upstream”, em harmonia com a politica sectorial do

Governo, cabendo-lhe, nomeadamente:

2. Funcdes de gestdo nédo financeira;

a) Desenvolver estudos e pesquisas em vista a promocad) assegurar as melhores préaticas de conservacaq,

a) identificar e delimitar as &reas necessarias ao apro

do interesse na prospeccao e exploracdo de quaisquer
blocos ou &reas de concessédo disponiveis, nas areas
de jurisdi¢do exclusiva de Timor-Leste, ou, em obedién-
cia ao disposto ndratado sobr® Mar deTimor, na
area de Exploracdo Conjunta Petrolifera (JPDA);

eita-
mento, desenvolvimento e producdo do petrélep, e
coordenarde acordo com a lei, os procedimenfos
administrativos necesséarios a expropriacdo depsas
areas, na zona de jurisdi¢éo exclusiva de Timor-Lgste;

uso
racional e sustentado do petréleo e seus derivadds, de
acordo com exigéncias legais de proteccdo e prg¢ser-

vacao ambiental em vigor;

¢) estimular a investigacao, introducéo e uso/aplicag§0 de
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novas tecnologias em todas operacdes petroliferas; restrito, de forma consisterdem o direito internacio
nal, para garantir a seguranca da navegacao ¢ das
d) coligir, organizar e mantgo acervo de informacao técnica operacgdes petroliferas;

e dados relativos ao sector/industria do petréleo.

g) controlar os movimentos de entrada, de saida e nolinte-

6. AANP, implementaré e determinara, em todas as modalida-  rior da JPDA, de navioagronaves, estruturas, e outfos

des de actividadgxetroliferas, regulacdo e decisdes admi- equipamentos utilizados na prospecc¢éo e explorlgéo

nistrativas, que exijam, niveis determinados de contribuicdo  dos recursos petroliferos, em consisténcia com o

nacional para o sector do petréleo, assim como, a maximiza-  Direito Internacional;

¢do dauso e utilizagdo pela industria da capacidade nacio-

nal instalada em bens e servicos. h) autorizar a entrada de funcionarios/empregado$ de

companhias adjudicatérias ou concessionarias e|seus

7. AANP, assegurara, os niveis de conformidade as normas subcontratados na JPDA, ou de quaisquer outras

de saulde publica elegislacdo ambiental e/ou regulacdo pessoas, de acordo com as disposi¢des do Trgtado

subordinada, em todas as operacdes petrolifeoaso sobre o Mar de Timor relativas a alfandega, quarentena
também, garantird a boa pratica ambiental, através da (salde publica) e migracéo (estrangeiros e fronteifa);

minimizagdo das descargas e emissoes.

i) emitir requlamentos técnicos, directivas ou instrugpes

8. Em matérias exclusivamente relacionadas com a area de dirigidas aos operadores, de acordo com o disposto no

desenvolvimento petrolifero conjunto (JPDA) estabelecida  Tratado sobre o Mar dBmor, em todas as matérigs

noTratado sobre o Mar démor, aANP, na sua capacidade relacionadas com a fiscalizagcdo e controlo das aqtivi-

deAutoridade Designada, é responsavel perante a Comis-  dades petroliferas, incluindsgtde publica, do trabalhg

sdo Conjunta, desenvolvendo, ao abrigo das suas atribui- seguranca de pessoas e bens, protec¢do e avaliacdo
¢Oes proprias de gestora/administradora das opera¢des ambientais, normas de boas praticas, em conformiglade

petroliferas a sua autoridade reguladora. com o disposto no Cédigo dextraccao Petrolifera

(mineiro) aplicavel & JPDA,

9. Para os fins ddratado, os poderes e funcBesAdP na
sua capacidade daitoridade Designada, incluem: j) exercer outros poderes e funcdes que estgjam
identificados nos anexos ao Tratagtibre o Mar de
a) a gestdo corrente e a regulagdo geral das actividades Timor.
petroliferas, de acordo com o previsto no Tratado sobre

o Mar de Timor ou quaisquer outros instrumentos Artigo 4°
aprovados ou ratificados ao abrigo do Tratado; Prorrogativas e Podegs deAutoridade Administrativa (jus
imperi)

b) a preparacdo do orcamento anual estimaddNiade
receita e despesa, estritamente relacionado comlas Para a prossecucao das suas atribuicB&,a@m vista
actividades e operacdes desenvolvidas na, ou por caus@ cumprir com as suéisncdes de autoridade reguladora e
da area de Desenvolvimento Conjunto Petrolifero supervisora, exerce poderes de autoridade publica e prorro-
(JPDA) para posterior submissao a Comisséo Conjunta; gativas de Estado, limitados a:

c) a preparacao de relatérios anuais para submissdo @) fiscalizacdo de instala¢des, equipamentos ou documen-
Comisséo Conjunta; tos das entidades a openarindustria/sector regulad
do petréleo, gas natural e seus derivados;

el

d) o requerer e accionate acordo com 0s mecanismos
previstos ndratado sobre Mar deTimor, a assistén- b) cobranca de tarifas (precos publicos) e taxas de sefvi¢co
cia a prestar pelas autoridades australianas e timorenses resultantes da sua actividade regulatéria e fiscalizaqora;
na zona de exploracdo conjunta;

¢) nostermos e limites da Constituicdo e da Lei, exclugiva-

i. para operacfes de busca e salvamento na JPDA, mente quanto ao sectagulado, a execucao coerciya
das suas decisdes administrativas, se nece ssAiio,

ii. em caso de ameaca terrorista a navios ou estruturas tando a intervencdo de outras autoridades admijnis-
envolvidas nas operac¢@es petroliferas na JPDA; trativas ou policiais;

iii. para os servicos de trafego aéreo na JPDA. d) aplicacdo de sanc¢des administrativas aos operadores,
ou também, a execucéecta de penalidades contrp-
e) requerer a assisténcia das autoridades australianas e tuais, quando ocorram situa¢des de violagcdo das|nor-
timorenses, organismos ou entidades, em medidas pre- mas vigentes no sector ou o incumprimento de obrjiga-
ventivas de combate a poluicao, incluindo, arequisicdo  ¢des de outra natureza, incluindo, mas nao restringido
de equipamento e ajuda ou a activacéo de procedimen- a, determinacdo da cessacdo imediata de todas as
tos de emergéncia, actividades de exploracao, ou, em relacdo ao eqlipa-
mento de prospeccao exploracdo, selagem por tempo
f) estabelecer zonas de seguranca e zonas de acesso determinado.
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( 2. AANPaprovara, no ambito do exercicio da sua competénciabasicas da politica interna e externa do pais.
de regulacdaegulamentos que determinem os procedi-
mentos e as obriga¢des administrativas a serem cumpriiasre competéncia legislativa do Governo diz o artigo 115
pelas entidades a operar na industria do petréleo, do Gasstituicdo o seguinte:
natural e seus derivados.
Artigo 115°
3. A ANP, previamente a imposicao coerciva de quaisquer (Competéncia do Governo)
sancdes, recorrera sempe principio do contraditério,
garantindo que durante o processo administrativeeerse, Compete ao Governo:
ao infractor das normas em vigor ou das disposi¢des con-
tratuais validamentgubscritas, seja sempre permitido, prex) Definir e executar a politica geral do pais, obtida a
sencialmente ou por escrito, a apresentacdo dos argumenaprovacéo no Parlamentacional;
tos que na perspectiva do operador abonam em sua defesa.
b) Garantir o gozo dos direitos e liberdades fundamentai
Artigo 17° cidadaos;
Receitas
¢) Assegurar a ordem publica e a disciplina social;
Constituem receitas propriasAsP:
d) Preparar o Plano e o Orgcamento Geral do Estado e ex
a) as importancias resultantes das taxas de servi¢o cobraddes depois de aprovados pelo Parlamento Nacional;
pela prestacdo de servigos no @mbito das suas atribuigdes;
e) Regulamentar a actividade econémica e a dos seq
b) asimportancias resultantes das autorizacdes, certificadossociais;
homologac¢des oautras licengas, concedidas por decor-
réncia das atribuicdes aiP; f) Preparar e negociar tratados e acordos e celapravar
aderir e denunciar acordos internacionais que ndo s
¢) o produto das coimas aplicadas por infrac¢éo as disposicbeda competéncia do Parlamento Nacional ou do Presid
previstas em lei otegulamento, que estabeleca os requi- da Republica;
sitos técnicos aplicaveis as entidadesgiraetes do sec-
tor regulado, ou o produto da execucdo de penalidad¢Definir e executar a politica externa do pais;
contratuais;
h) Assegurar a representacao da Republica Democrati
d) as transferéncias oriundas do Orcamento Geral do EstadoJimor-Leste nas relagées internacionais;

e) doacfes, herancas ou legados; i) Dirigir os sectores sociais e econémicos do Estado;

f) rendimentos originados no seu patrimonio préprio, reg- Dirigir a politica laboral e de seguranca social,

pectiva alienacdo, ou constituicdo de direitos menores ] o o
sobre os mesmos aclivos: k) Garantir a defesa e consolidacao do dominio publico

patriménio do Estado;

g) quaisquer outros rendimentos provenientes da
actividade ou que por lei, regulamento ou contrato,

instituicdes subordinadas ao Conselho de Ministros;
venham a pertencer

) o o m) Promover o desenvolvimento do sector cooperativo
Pretendem os ilustres requerentes que tais disposiesies- apoio a produgdo familiar:

peitam os poderes legislativos constitucionalmente atribuidos
ao 6rgdo de soberania Parlamento Nacional, violandmyApoiar o exercicio da iniciativa econémica privada;
disposto nos artigos 92° e 95°, n° 1, da Constitui¢cdo, que séo

do seguinte teor: 0) Praticar os actos e tomar as providéncias necessari
desenvolvimento econémico-social e a satisfacdo
Artigo 92° necessidades da comunidade timorense;
(Definigdo)

p) Exercer quaisquer outras competéncias que lhe s
O Parlamento Nacional é o 6rgéo de soberania da Republicaatribuidas pela Constitui¢&o ou pela lei.
Democratica de Timor-Leste, representativo de todos os
cidadaos timorenses com poderes legislativos, de fiscalizagag@ompete ainda ao Governo relativamente a outros org
e de decisao politica.
a) Apresentar propostas de lei e de resolucéo ao Parlar
Artigo 95° Nacional;

(Competéncia do Parlamento Nacional)
b) Propor ao Presidente da Republica a declaracd

Sua

5 A0S

pcuta-

tores

Bjam

ente

a de

e do

m:aaDirigir e coordenar as actividades dos ministérios e restantes

eo

Aas ao
das

Bjam

aos:

nento

o0 de

L 1. Compete ao Parlamento Nacional legislar sobre as questdes guerra ou a feitura da paz; y

Série |, N.° 28 Quarta-Feira, 5 de Agosto de 2009 Pagina 3381



Jornal da Republica

¢) Propor ao Presidente da Republica a declaracdo dayee conforma e caracteriza a organiza¢do do aparelfo do
tado de sitio ou do estado de emergéncia; Estado. Em segundo lugarcompeténcia adquire a naturgza
modal-instrumentalgquando se configura, no caso concrgto,
d) Propor ao Presidente da Republica a sujei¢éo a refecamo o modo e a forma de prossecucédo das tarefas e funcdes
do de questdes delevante interesse nacional; atribuidas a um géo do Estado. Em terceiro lugaenumeracé
de competéncias tem uafeito legitimantepois identifica o
e) Propor ao Presidente da Republica a nomeacédo desmjeito a quem € confiado um determinado nucleo
baixadores, representantes permanentes e enviatmapetencial, bem como os poderes juridicos a sua dispdsicao
extraordinarios. para prosseguir as tarefas enquadradas nesse nlicleo
(competéncia legitimanteEm quarto lugara definicdo de|
E da exclusiva competéncia legislativa do Governo a maté@mpeténcias significa também, em termos juridifo-
respeitante a sua propria organizagdo e funcionamento, lw@mstitucionais, a individualizacdo de direitosleveres
como a da administracdo directa e indirecta do Estado.  subjectivos publicodos 6rgéos constitucionais (competéngia
— fonte de direitos e deveres). Finalmente, da competéricia e
Por outro lado, o artigh39° da Lei Fundamental € do seguintgo exercicio dos poderes e funcdes a ela inerentes resulfa que
teor: a competéncia exprimepoder de decisaoonfiado normativo-
constitucionalmente aos érgaos de soberania».
Artigo 139°
(Recursos naturais) No dominio reservado de modo absoluto a competéncia lpgis-
lativa do Parlamento Nacional s6 ele pode elaborar asjleis,
1. Os recursos do solo, do subsolo, das &guas territoriaissetpuindo um processo publico de discusséo das respeftivas
plataforma continental e da zona econémica exclusiva, quepostas e projectos com intervencdo dos deputados e
sdo vitais para a economia, séo propriedade do Estadgpmvacao final do 6rgdo legislativo por exceléncia em sistgmas
devem ser utilizados de uma forma justa e igualitaria, democraticos parlamentares.
acordo com o interesse nacional.
Neste ambito de competéncia fica expressamente afastada a
2. As condi¢des de aproveitamento dos recursos natutiatervencao do Governo, salvo no que se refere a apresentacéo
referidas no niumero anterior devem servir para a constitié propostas de lei ao parlamento, ndo sendo também pagssivel
¢ao de reservas financeiras obrigatérias, nos termos daveiificarem-se concessdes de autorizacdes legislativas ajgquele
orgao sobre matérias que caiam dentro do &mbito materfal da
3. O aproveitamento dos recursos naturais deve manteeserva absoluta de competéncia legislativa do Parlamento
equilibrio ecoldgico e evitar a destruicao de ecossistemidacional.

Importa, pois, verificar se do cotejo destes artigos e das aludi@asnbito material da reserva relativa de competéncia legislativa
disposicdes legais do diploma em apreciagéo resulta a invédi-Parlamento Nacional é, essencialmente, um dominio erp que
dade formal aludida. este, tendo o predominio do poder legislativo, todavia pode
reparti-lo, se assim o entendsym o préprio Governo, atraves
No que respeita a divisdo de poderes legislativos o artigo @Pconcessao a este de autorizagdes legislativas, pelo que, se
n° 1, da Constituicdo confere ao Parlamento Nacional podésoverno vier a legislar sobre qualquer matéria incluida nesta
para legislar sobre todas as questfes basicas da politica inteiserva relativa, sem estar devidamente credenciado comp uma
e externa do pais. autorizacdo parlamentatal diploma € aganicamente
inconstitucional.
A questado coloca-se no confronto entre este poder do Parla-
mento e o poder do Governo para legislar nomeadamente sblireentender dos requerentes a producao legislativa sopre a
a actividade econémica e a dos sectores sociais (alinea apdtéria versada no diploma em andlise cai precisamente no
art. 115° da Constituicao), que foi invocado pelo Governo codmmbito da reserva relativa do Parlamento Nacional.
fundamento constitucional do Decreto-lei aqui em andlise.
Certo €, porém, que a matéria em questdo ndo se eng¢ontra
Por competéncia de um 6rgéo de soberania tera de entenuterista em nenhuma das vérias alineas do artigo 95°) n® 2
se o conjunto de poderes e func¢des que Ihe é atribuido feeserva legislativa absoluta do Parlamento Nacional), nem do
gue possa realizar as actividades ou tarefas que lhe adigo 96°, n° 1, da Constituicdo (reserva legislativa relativa).
constitucional ou legalmente incumbidas. Sobre esta matéria veja-se ainda o acordao deste Tribunal de
11 de Dezembro de 2007, proferido no &mbito do procesgo n°®
Segundo os Profs. Gomes Canotilh&iel Moreira (in  3/2007.
Constituicdo da Republica Portuguesa Anota@a,ed.
revista, 1993 p. 495), «a densificacdo do conceit&m consequéncia argumenta o Governo, na sua respostg, que
constitucional de competéncia tem de fazer-se a partir daart. 95°, n° 1, é apenas uma disposicao que reflecte a forma
préprias normas constitucionais €enceito positivo de como o legislador constitucional timorense entendeu consagrar
competéncia— e deve ter em conta a sualtidimensiona- numa Unica norma, um conceito material que reflicta o primjado
lidade.Em primeiro lugar resulta claramente de varios preceitte Parlamento (enquanto 6rgdo dotado de legitimidade
relativos a competéncia dos érgaos de soberania que cormdpeiocratica e representativo do povo) no exercicio da fupgéo
\téncia €, antes de mais, ymdrao juridico organizatério legislativa.
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(Contudo, de novo seguindo a resposta do Governo, aintgsmo tem emista estabelecgpara em seguida fiscalizas\
gue se reconheca o primado de competéncia legislativanaeis de conformacgéo e cumprimento das normas em \igor
Parlamento, no quadro da reparticdo constitucionalmente efsstejam estas inclusas em leis ou regulamentasidéncia
tuada, ha que sublinhar que o art. 95°, n 1, da CRDTL apes@we a exploracdo, desenvolvimento, producéo, transporte e
incorpora uma norma de caracter generalista, da qual nadistibuicdodos recursos do petroleo e do gas natural, nomea-
pode inferir um alargamento da competéncia legislativa damente a Lei da&ctividades Petroliferas, destinada a ger

Parlamento e a consequente restricdo da competéncia legiglicada a area de jurisdicdo exclusiva de Timor-Leste] e 0
tiva conferida ao Governo, quando exista duvida sobre @&digo de Extraccao Petrolifera (mineira) na area de explofacéo
contornos da reparticdo de competéncias. conjunta (JPDA).

Para sustentar esta tese cita inclusivamente um acérda®@daseja, o Decreto-lei em questdo ndo constitui mais que o
Tribunal Constitucional de Portugal. desenvolvimento das linhas gerais tracadas nos aludidgs di-
plomas legais, que constituem, eles sim, as verdadeiras lgis de
Porém, como o préprio havia ja salientatfio podera deixar base da actividade petrolifera.
de ter-se em atencdo, na sua exacta medida, as importantes
diferencas entre os dois textos constitucionais, o de Tim@Qualquer que seja a definicdo de “bases gerais” que se peffilhe,
Leste e de Portugal. parece seguro que nelas se ha-de incluir aquilo que em| cada
area constitua as opc¢des politico-legislativas fundamentais.
Sucede que a Constituicdo da RDTL ndo contém norma seme-
lhante & que se encontra no art. 198°, n° 1, alinea a), da Condtitl&mos, obviamente, da Lei detividades Petroliferas (L¢
¢cao Portuguesa, que fixa a competéncia concorrencial do G&/2005, de 2 de Setembro), Lei do Fundo Petrolifero (L&i 9/
verno na area da competéncia legislativa parlamentar 2005, de 3 dé\gosto) e Lei sobre o desenvolvimento flo
petréleo do Mar de Timor (Lei 4/2003, de 1 de Julho). Esta
Analisando o teor do art. 115° da Constituicdo da RDTL parecatéria, sim, € da competéncia do Parlamento Nacignal,
antes resultar que, fora dos casos de reserva legislativaatforme resulta do invocado art. 95°, n° 1, da Constituigao.
Governo, que, como bem salienta este na sua resposta, existe
para a matéria prevista no nimero 3, deste normativo, é aBfestivamente, éacto de ndo existir um diploma especifico|de
ao Parlamento Nacional que é permitido “imiscuir-se” na &reases ndo implica necessariamente a auséncia de “pringipios
de competéncia do Governo, prevista no niumero 1, aindabdsicos fundamentaisSsobre a matéria, constantes fde
aludido preceito constitucional. legislagdo avulsa. Da concatenacao sistemética das ngrmas
dessa legislacédo avulsa, podera decorrer a existéncia rjao sé
Assim, parece antes que se pode concluir no sentido da ctaprincipios juridicos abstractos, mas tamtémerdadeirag
sagracao na Constituicdo da RDTL de um verdadeiro primdmises em sentido constitucional (explicitas ou meramente
de competéncia legislativa ao Parlamento, uma vez que @stglicitas) e que portanto serdo susceptiveis de regula-
pode legislar sobre a matéria versada no art. 115°, n° 1, corantagdo. Claro que tal regulamentacdo ndo poderia sef pre-
peténcia legislativa do Governo, ao passo que este apaes® para substituimodificar ou derrogar as bases efegti-
pode legislar sobre a matéria prevista no art. 95°, n° 1, na medataente existentes.
em que se possa considerar tal matéria incluida nas diversas
alineas do n° 1 do mencionado art. 115°. Ora, o Prof. Marcelo Rebelo de Sousaonstituicdo da
Republica Portuguesa Comentatlax 2000, pags. 320 a 322
Conforme salientam os Profs. Gomes Canotilited Moreira, defende mesmo que se deve entender que € da compdténcia
in “Constituicdo da Republica Portuguesa anotada”, 22 edigdxclusivado Governo a legislacdo que visa desenvolvef as
Coimbra, 1985, anotagdo ao artigo 168°, 2°vol., pags. 197 e lifBas gerais tragadas na lei de bases, embora s6 o possp fazer
«nem sempre é facil [precisar rigorosamente o d&mbito dasdiante Decreto-Lei e ndo mediante outras formas legislgtivas
matérias aqui enunciadas], particularmente nos casos emagimenor dignidade, como sejam os regulamentos.
areserva de competéncia ndo abrange todo o regime juridico,
mas apenas as respectivas bases (...)». Segundo estes avkocesnpeténcia exclusiva do Governo ndo resulta, potém,
«em caso de davida, porém, deve preferir-se a interpretagé@iolente da Constituicdo da RDTL, conforme se extraj “a
mais favoravel ao alargamento da competéncia reservad@alutrario” do art. 115°, n° 3, da Lei Fundamental. Mas sequra-
parlamento». mente que ndo esti vedado ao Governo legislar sobfe tal
matéria, uma vez que, a entender-se que nao existe tal exclusi-
Mais, pode-se argumentar ainda em sentido contrario defeidade, se esta perante aquilo que a doutrina designa por
dendo-se que a matéria regulada pelo Decreto-Lei eompeténcia legislativa concorrente.
apreciacgao esta prevista na alinea h) do referido artigo 96°, n®
1, da Constituicdo, o qual prevé a reserva relativa de competé@alcance da reserva de competéncia legislativa do parlamento
cia para a definicdo das bases de uma politica para a defeseidcé idéntico em todas as matérias. Importa distinguir|trés
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. niveis: (&) um nivel mais exigente, em que toda a regulamentacao
legislativa da matéria € reservada ao parlamento — é @ que
Porém, ndo se pode daqui extrair a conclusao pretendida petasre na maior parte das alineas; (b) um nivel menos exigente,
ilustres requerentes. em que a reserva se limita ao regime geral, ou seja, em que
compete ao parlamento definir um regime comum ou normgal da
\Conforme resulta do preAmbulo do Decreto-Lei em causanatéria, sem prejuizo, todavia, de regimes especiais que podem
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ser definidos pelo Governo; (c) finalmente, um terceiro nivédmbém se poderiam designar genericamente como «selvicos
em que a competéncia do parlamento é reservada apengsensonalizados do Estado», revestiriam diferentes mogali-
gue concerne as bases gerais do regime juridico da matériades, sendo de discriminar os servi¢cos personalizadgs em
sentido restrito, as fundacdes publicas e as empresas pdblicas
«O segundo e terceiro niveis s&o bastante distintos, pelo méidesn, pag. 372).
guando considerados em abstracto: naquele, o parlamento deve
definir todo o regime geral ou comum, sem prejuizo dos @s servicos personalizados propriamente ditos sefiam
gimes especiais (que, todavia, hao-de respeitar os principidspartamentos administrativos a que a lei atribui exprgssa-
gerais do regime geral), enquanto que [no] terceiro nivel apemasnte personalidade juridica ou confere autonomia em teymos
tem que definir as bases gerais, podendo deixar para o Gov&izoque [...] equivalem a outorga da qualidade de pejssoa
o desenvolvimento legislativo do regime juridico (do reginjeridica» (idem, ibidem).
geral e dos regimes especiais a que haja lugar), ndo é facil
definir sendo aproximadamente o que deve entender-se arsua vez, as fundacdes publicas seriam pessoas colgctivas
bases gerais. Seguro € que deve ser o0 parlamento a tomdestinadas a «assegurar a gestao de um fundo especial cujo
opcdes politico-legislativas fundamentais, ndo podendapital provenha de receitas publicas afectadas a certo fin, ou
limitar-se a simples normas de remiss&o ou hormas praticamepteim patriménio ja constituido e que se deseja manter e
em branco» - Profs. Gomes Canotilidgital Moreira, loc. cit. aumentar» (iddem, pag. 376).

Na imediata dependéncia de um debate e de uma deciséo fair@imente, as empresas publicas seriam uma variante de
mentares (€ esse, bem se sabe, o significado da reservainstituto publico, «onde os capitais publicos sdo combinados
contra-se apenas, e compreensivelmente, o estabelecimeoito a técnica e o trabalho para sob a direccao e a fiscaligzacao
do quadro dos principios basicos fundamentais daquela regdéentidades publicas produzirem bens ou servigos destipados
mentacao [da fun¢éo publica], dos seus principios reitoresaoser oferecidos no mercado mediante um preco» (idem| pag.
orientadores — principios esses que cabera depois ao Govéadh
desenvolverconcretizar e mesmo particularizam diplomas
de espectro mais ou menos amplo (consoante o exigir a espéeifsa classificacdo das pessoas colectivas de direito pdblico
cidade das situacdes a contemplar), e principios que constfiireformulada pelo Prof. Diogo FreitasAlimaral, in “Curso
réo justamente o pardmetro e o limite desse desenvolvimed®DireitoAdministrativo”, vol. |, 22 edicaddImedina, 1994,
concretizagao e particularizacao. pags. 341 e 342, que, partindo ainda da separacao [entre
administracao directa do Estado e administracao indirecfa do
Concluimos, pois, que o Decrdtei em analise ndo é organicaEstado, perfilha um modelo em que se distinguem os congeitos
mente inconstitucional, por violacdo doigot95°, n° 1, da de instituto publico e de empresa publica, a0 mesmo tgmpo
Constituicdo da RDTL. gue transfere a figura da associacdo publica para o dominio da
chamada «administrag&o autbnoma.
2. Se h& inconstitucionalidatiegalidade do Decreto-Lei 20/
2008, por iolacdo do disposto nos artigos 6° da Lei dBara este autpko instituto publico é uma pessoa colect|va
Fundo Petrolifero e 139° da Constituicdo publica, de tipo institucional, criada para assegurar o degem-
enho de determinadas fun¢Bes administrativas de catacter
ao empresarial, pertencentes ao Estado ou a outra pgessoa
colectiva publica» (idem, pag. 345).

O conceito de instituto publico pressupde uma distin¢do en- _ N o o o
tre administracéo directa do Estado e administracao indirelefyre as diferentes espécies de institutos publicos distirgue:

do Estado, sendo nesta Ultima que se integram os instit@®§ervicos personalizados, as fundagoes publicas e os gstabe-
publicos. lecimentos publicos (idem, pag. 347).

a) A criacdo de um instituto publico para fiscalizar e geﬁ
a actividade petrolifera.

Segundo o ProfMarcello Caetano, in “Manual de DireitoAMbos o0s autores mencionados caracterizam 0S seryicos
Administrativo”, tomo I, 102 edi¢&o (reimpressadinedina, personalizados como «servigos publicos de caracter adnpinis-
1980, pag. 187, «a par das atribuicdes estaduais que o ESt@di¥0 a que a lei atribui personalidade juridica e autongmia
guarda para a administracéo directa sob a gestao imediate8@fainistrativa e financeira» e as fundagdes publicas como
seus 6rgdos e através dos servicos integrados na sua pe$gatimonios que sao afectados a prossecucéo de fins puplicos
ha outras cujo desempenho, por virtude de um expediente @geciais» e que revestem a «natureza de pessoa colectiva
nico-juridico, a lei incumbe a pessoas colectivas de direito gblica» (idem, pag. 348).

blico distintas do Estado mas que a este ficam ligadas, de tal

modo que se pode falar numa administracdo indirecta pBRJ Seu turno, o Prof. Diogo Freitasitoaral refere uma nov
mesmo Estado». Esse processo de transferéncia de adfigdalidade de institutos publicos: os estabelecimentog pu-
dades antes exercidas pelo Estado designa-se devolucadiges. Essa designacao € conferida aos «institutos puhlicos
poderes. E tais pessoas colectivas, «instituidas para Ag6&aracter cultural ou social, organizados como servicos pber-
sobrecarregar o Estado e permitir uma gestdo mais agiP®ao publico, e destinados a efectuar prestagfes indivifluais
eficiente de certos interesses colectivos», seriam dgeneralidade dos cidadéos que delas carecam» (iden, pag.
denominados institutos publicos (idem, pag. 188). 352).

\Para o Prof. Marcello Caetano, os institutos publicos, géisda como entidades integradas na administracdo es}adual
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[indirecta, mas fora do conceito de institutos publicos, surgéim destes poderes € o de fiscalizagdo, falando-se erRio de

as empresas publicas, definidas como «organiza¢cfes ectutéla inspectiva.

micas de fim lucrativo criadas com capitais publicos e sob a

direccdo e superintendéncia dgg@vs daAdministracdo A superintendéncia, por sua vez, @ader conferido ao

Pudblica» (idem, pag. 356). Estado, ou a outra pessoa colectiva de fins multiplos| de
definir os objectivos e guiar a actuacéo das pessoas colegtivas

Outros autores tém tomado posicéo sobre esta caracteriza¢dicas de fins singulares colocadas por lei na qua

dogmatica. dependénciéidem, pag. 709)

Assim, o Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, in “Li¢cdes de Direiferente do poder de direccéo, tipico da hierarquia, |que
Administrativo”, vol. I, Lex, 1999, pags. 283 a 287, reserva paransiste na faculdade de que dispde o superior hierarquifo de
a denominadadministracdo indirectamente dependente ditar ordens, a superintendéncia traduz-se apenas na facyildade
Estado-Administracao as figuras dos institutos publicos (negdeaemitir directivas ou recomendacdes, orientando a accao
inserindo as fundacdes publicas e os estabelecimentosdas entidades a ela submetidas.

blicos) e das entidades publicas empresariais.

Do ponto de vista juridico, a diferen¢a entre as ordens, pgr um
Por seu lado, o Prdfital Moreira, in “Administracaéutono- lado, e as directivas e recomendagdes, por outro, consiste em
ma eAssociagdes Publicas”, Coimbra Editora, Coimbra, 1993lJe as primeiras consubstanciam comandos concretos, |espe-
pags. 337 a 346, defendeu «uma distingdo dentro dos institatéisos e determinados, que impdem a necessidade de adoptar
publicos, entre os de natureza administrativa e os de natuiemaliata e completamente uma certa conduta, sendo as firec-
empresarial», isto é, entre institutos publicos administrativibgas orientacdes genéricas, que definem imperativamente os
e institutos publicos econémicos ou empresas publicas, @sjectivos a cumprir pelos seus destinatarios, mas que| lhes
sumindo aqueles as seguintes subespécies: servigos pubtieosam liberdade de decisdo quanto aos meios a utilizaf e as
personalizados, fundag¢des publicas e estabelecimerftsmas a adoptar para atingir esses objectivos, por fim, as
publicos. recomendac¢fes sdo conselhos emitidos sem a forca dej qual-

quer sancao para a hipétese do ndo cumprimento (ibidem, [pags.
Em suma, os institutos publicos integram a administra¢abl e 712.).
estadual indirecta e podem revestir as modalidades de servigos
personalizados, fundos personalizados (ou fundacg@esesce que, conforme referido pelo Prof. Marcello Caetano,
publicas) e estabelecimentos publicos, caracterizando-se cosimstitutos publicos permitem aliviar o Estado e permitir Uma
entidades de direito publico dotadas de personalidade juridieatdo mais 4gil e eficiente de certos interesses colectijos.
e de autonomia administrativa e financeira.

Em conclusdo, a autonomia, embora tutelada, e a especial
Por integrarem a administracéo publica, como ja se refericaampeténcia técnica dos institutos publicos permitem tma
criacdo dos institutos publicos integra a reserva de compet@aior garantia de rigor e isencao na prossecucédo do intdresse
cia legislativa do Governo, nos termos do art. 115°, n° 3,al#lico, independentemente da variacdo de tendérjcias
Constituicdo da RDTL. politicas que integrem o Governo.

Assim, neste particular é evidente a razdo do Governo na®udacto de os normativos das leis quadro da actividade peroli-
douta resposta. Porém, a questdo nao se coloca na competieiae referirem a “Ministro”, ndo impede, pois, como clara-
do Governo para a criacdo do instituto publico em causznte resulta do exposto, a constituicdo do instituto publico
competéncia que resulta clara da Lei Fundamental, mas sinagi em analise, antes se podendo defender ser este mecanismo
determinar se o Governo pode atribuir a matéria em causa aoumais adequado a cumprir a obrigagéo de criagdo de|uma
instituto puablico. entidade prevista n@ratado sobre o Mar de Timor conjo
Autoridade Designada
Como se viu, a atribuicdo ANP das competéncias supra
descritas no &mbito da actividade pretrolifera em nada afecta d) A invocada violag&o da obrigacgéo legal e constitucignal
dominio do estado sobre a mesma, dado que o instituto publico  de os recursos petroliferos serem utilizados na constitui-
se encontra sob a directa dependéncia do Governo. ¢do e manutengéo de reservas financeiras obrigatprias

Diversamente do que sucede com a administracdo direBt@tendem os Senhores Deputados requerentes que o diploma
integrada na pessoa colectiva Estado e hierarquicamearteandlise viola o estatuido no art. 6° da Lei do Fundo Petroli-
dependente do Governo, que sobre ela exercefem e, consequentemente, no art. 139° da Constituicad, por
correspondente poder de direc¢cdo, o Governo, sobreoasagrar a possibilidadeAsP cobrar as receitas originarias
administracdo indirecta, apenas exerce poderes de tutela@ederospeccao de petrdleo no MaiTdaor.
superintendéncia.

No termos do art. 1399, n° 2, da Constituicdo da RIEL,
A tutela consiste noonjunto de poderes de intervencao deondicbes de aproveitamento dos recursos naturais dgvem
uma pessoa colectiva de direito publico na gestdo de ousrarvir para a constituicdo de reservas financeirfas
pessoa colectiva, a fim de assegurar a legalidade ou 0 méntwrigatérias, nos termos da lei
da sua actuaca¢Prof. Diogo Freitas damaral, ob. cit., pag.
692). Estes termos vieram a ser definidos no aludido art. 6° dalj_ei do

N\
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Fundo Petrolifero, o qual estatui que: tos nos termos do disposto nos Contratos de Exaora-

¢do Partilhada ou nos termos do disposto em quaigquer

1. Constituem Receitas do Fundo Petrolifero os seguintes outros contratos petroliferos.
montantes brutos:
Artigo 17°
a) areceita bruta, incluindo a Receita Tributéria, de Timor- Receitas
Leste derivada de Operac¢fes Petroliferas, incluindo
prospeccao, pesquisa, desenvolvimento, exportacgonstituem receitas propriasAlP:
transporte, venda e exportacdo de Petréleo, e outras

pela prestacdo de servigos no ambito das suas atribu
b) qualquer montante recebido por Timor-Leste da
Autoridade Nomeada nos termos estipulados ) as importancias resultantes das autorizag@es, certific

réncia das atribuicGes dP;
¢) qualquer montante recebido por Timor-Leste a titulo de

sitos técnicos aplicaveis as entidadesgraetes do sec
d) qualquer montante recebido por via de participacdo tor regulado, ou o produto da execugdo de penalid
directa o indirecta de Timor-Leste em operac¢des contratuais;
petroliferas, e

€) qualquer montante recebido por Timor-Leste relacionado
directamente com recursos petroliferos, e ndo abrangialoacfes, herancas ou legados;
pelas alineas a) a d), do presente nimero.
f) rendimentos originados no seu patrimonio proprio, res
2. No caso de participagéo indirecta de Timor-Leste em Ope-tiva aliena¢éo, ou constituicdo de direitos menores s
racbes Petroliferas, nos termos da alinea d), do nimeraos mesmos activos;
anterior através de uma companhia nacional de petréleo,
as Receitas do Fundo Petrolifero incluirdo as seguinteg) quaisquer outros rendimentos provenientes da
actividade ou que por lei, regulamento ou contrato,
a) qualquer montante a pagar pela companhia nacional devenham a pertencer
petréleo a titulo de imposto, “royalty” ou qualquer outra
taxa, nos termos da lei de Timor-Leste; Quanto as receitas referidas no art. 3° do Decreto-Lei, n
vislumbra de onde retiram os ilustres requerentes que o m
b) um montante pago pela companhia nacional de petrdlee o art. 6° da Lei do Fundo Petrolifero. O que aquele a
a titulo de dividendo. refere é que ANP cobra as importancias em questédo (ne

claramente resulta, “a contrario”, do art. 17°.
Artigo 3°

falecer validade a argumentacdo expendida pelos ilu
1. S&o atribuicdes deNP... deputados.

~ o . O art. 6° da Lei do Fundo Petrolifero estipula que constit
3. FuncBes de gestéo financeira;

3° do Decreto Lei 20/2008 (alineas a) e b) do art. 6° da L

a) Assegurar que os processes e metodologias de medi%?(do Petrolifero), qualquer montante recebido por Ti
guantificacdo da producgmetrolifera sdo rigorosos

para efeito de, defte~rminar a base de calculo de aPYirolifero (que esta subtraidABIP), qualgquer montant
mentodas retribuicdes devidas ao Estado (“royalties

pela concessado da exploragédo, e respectiva componﬁgge(

de incidéncia de imposto; recursos petroliferos.

contratos petroliferos; sua actividade.

\-

actividades com estas relacionadas; a) as importancias resultantes das taxas de servigco col

Tratado; homologacdes oautras licengas, concedidas por deg

retorno de investimentos de Receitas do Fundd o produto das coimas aplicadas por infrac¢éo as dispog
Petrolifero; previstas em lei otegulamento, que estabelec¢a 0s req

d) as transferéncias oriundas do Orcamento Geral do ES

sariamente para as fazer integrar o aludido fundo), ndo q
Lembre-se o0 que estatui o Decreto Lei 20/2008: mesmas passem a constituir receita prépria do instituto, ¢

Atribuigdes Relativamente as receitas prépriasAdP, também parecq

Receitas do Fundo Petrolifero, para além das referidas n

radas
coes;

hdos,

icOes
ui-

ndes

tado;

bec-
Dbre

sua
Ihe

HO se
eSmMo
tigo
es-
Le as
omo

h

stres

llem
o art.
pi do

or-

'Leste a titulo de retorno de investimentos de Receitas do Hundo

,r%cebido por via de participacao directa ou indirecta de Timor-

| Estad b ¢ e em operacgBes petroliferas, e qualquer outro montante
nos lucros a entregar ao Estado, ou tambem, para efgifgs, i por Timor-Leste relacionado directamente ¢om

b) Receber “royalties” e a componendes lucros que Ora, se analisarmos o que dispde o art. 17° do Decreto-Lgi em
pertence ao Estado tal como especificado nos Contrajogstio, vemos que o mesmo refere apenas importincias
de Exploracédo Partilhada ou em quaisquer outresbradas pela prépria entidade e directamente resultanfes da

c) Monitorizar e aprovar o plano de recuperacéo de chio se pode dizer que estejamos no ambito de montpntes
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( resultantes da participacé@o do Estado em operacgdes petrolifead®mepor a restante legislacéo ordinéria. h

nem de importanciadirectamenteelacionadas com recursos
petroliferos. N&o se pode deixar de reconhecer alguma validade na arglimen-
tacdo do Governo na sua resposta sobre a possibilidafle de
Importa salientar que a actividade AP, como entidade derrogacéo da Lei do Fundo Petrolifero por outra lei do Parla-
reguladora e fiscalizadora, ultrapassa, em muito, o &mbitondento Nacional. J& ndo se afigura que, no caso concreto,|pelos
prospeccao e exploracdo dos recursos petroliferos do pafotivos supra expostos, ou seja a configuragdo do Degreto-
Lei em causa como desenvolvimentdaige de base da activi
Face ao exposto, também aqui ndo se verifica a invalidadedade petrolifera, se possa defender que este possa dgrrogar
putada ao diploma em andlise. aquela lei, antes se devendo subordinar a ela.

c) Sobre a ilegalidade, por violacdo da Lei do Fundsto é, no caso vertente, a Lei do Fundo Petrolifero tem efe¢tiva-
Petrolifero mente a natureza de valor acrescentado relativamente ao di-
ploma em causa.
Sobre a questéo da possibilidade de sindicancia dos diplomas
legislativos na sua vertente legal, ou seja por contraposi€wém, nos termos ja elucidados supra, ndo se pode copcluir
com outra lei, remete-se aqui para o acérdao deste Tribungdela ilegalidade do diploma aqui em questéo.
27 de Outubro de 2008, proferido no &mbito do processo n° 4/
2008, publicado no Jornal da Republica de 26 de NovembraideSe ha inconstitucionalidade do artigo 17° do Decreto-lej 20/
2008, relatado pelo Juiz Ivo Ros@& instituto de controlo de 2008
legalidade das leis compreende um objecto mais estrito e
modesto do que o controlo a constitucionalidade, ja qieetendem os Senhores Deputados requerentes opoeies-
consiste em fiscalizar a conformidade das normas constarttegionalidade resulta da violacdos principios da legalidade
dos actos legislativos ordinarios, de caracter simples, camtipicidadesubjacentes ao estabelecimento de sanc¢deg, por
as leis de valor refor¢cado. Assim, havendo uma antinontiansagrar a possibilidade de aplicacdo de saacibeimistra-
entre uma lei comum e outra lei ordinaria relativamente tivas ndo previstas na lei, contrariando o disposto no aftigo
gual se considere um estatuto qualificado, do qual deco&° da Constituigao.
uma imposicdo deespeito em seu favosera esolvido
através da invalidade das primeiras, com fundamento étatabelece o art. 17°, alinea c), do Decreto Lei 20/2008| que
ilegalidade”; “N&o obstante a constituicdo ndo consagrarconstituem receitas proprias AAIP o produto das coimap
de forma expressa, o instituto da fiscalizacao da legalidadglicadas por infraccdo as disposicdes previstas em l¢i ou
parece que o legislador constituinte acolheu o processo eggulamento, que estabelec¢a os requisitos técnicos apligaveis
causa. Na verdade, o artigo 126°, n° 1, nas als. a) e b), da &gientidades inggantes do sector regulado, ou o produtg da
Fundamental dispde — a propdsito da competéncéxecucdo de penalidades contratuais.
constitucional e eleitoral do Sugmo Tibunal de Justica —
gue: Ao supemo Tibunal de Justica compete, no dominidNos termos do art. 31° da Constituicdo da Rbifiguém pode|
das questbes juridico-constitucionais, apreciar e declararsar julgado e condenado por um acto que néo esteja qualificado
inconstitucionalidade e ilegalidade dos actos legislativosna lei como crime no momento da sua pratica, nem sofrer mgdida
normativos dos 6rgdos do Estado; verificar previamented® seguranga cujos pressupostos ndo estejam expressamente
constitucionalidade e legalidade dos diplomas legislativéixados em lei anteripfn® 2), nem podem aplicae penas ou
e dos referendos”; “Para além disso, o artigo 2°, n° 2, daedidas de seguranca que no momento da préatica do grime
Constituicdo diz que: O Estado subordina-se a constituicdéo estejam expressamente previstas na lei (n° 3).
e as leis, o que traduz uma afirmacao clara do principio da
constitucionalidade e da legalidade. Deste modo, sob petaje € pacifica a ideia de que entre os dois ramos de d|reito
de inconstitucionalidade ou de ilegalidade, cada acto hfdireito de mera ordenacéo social e o direito penal] medeialuma
de ser praticado apenas por quem possui competéncia patgéntica diferenca: ndo se trata apenas de uma difererjca de
o efeito, deve observar a forma e seguir o processo cogsantidade ou puramente formal, mas de uma diferenga de
titucionalmente previsto, e 0 seu conteldo tera que respeitaturezaA contra-ordenacao «€ uatiud que se diferencia
0S preceitos e 0s principios constituciofiais qualitativamente do crime na medida em que o respectivo ilicito
e as reaccdes que Ihe cabem ndo séo directamente fundamentéa-
Assim, conclui-se no aludido acérdao qumdemos assentar veis num plano ético-juridico, ndo estando, portanto, sujgitas
gue o sistema de fiscalizacdo da legitimidade de normass principios e corolarios do direito criminal» (Prof. Edugrdo
previsto na Constituicdo dermor-Leste, compende os dois Correia, “Direito penal e direito de mera ordenacéo sociall, in
institutos de controlo: controlo de constitucionalidade daBoletim da Faculdade de DireitGoimbra, 1973, p. 268).
normas e controlo de legalidade das leis
Contudo, ndo se ignora os pontos de convergéncia enfre os
Mais se conclui no mesmo acérddo que a Lei do Funaderidos ramos e a necessidade de salvaguarda dos djreitos
Petrolifero, tem a natureza de “lei de valor refor¢ado”, cabenflmadamentais também em relacéo ao regime juridico do iljcito
Ihe “definir um quadro legal sobre a utilizagdo dos recursafe mera ordenagéo social.
naturais em virtude da especial funcdo que Ihe é atribuida
pela Constituicdo e da importancia que representa paraCGonforme salientam os Prodomes Canotilhoéital Moreira,
L pais em termos actuais e futurqselo que a mesma se dever&onstituicdo da Republica Portuguesa Anotatié,vol., Z.j
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e . . ~ N
ed., p. 219, mesmo excluindo a sua aplicacao directa ou glotial, CONCLUSAO

h&-de porém, admitir-se que algumas das garantias de defesa
fazem parte do cerne do principio do Estado de direito derRelo exposto, deliberam os Juizes deste Colectivo do Tripunal
cratico, pelo que ndo podem deixar de ter-se por inerentealribunal de Recursndo declarar inconstitucional p
todos os processos sancionatérios, qualquer que seja aDmeeto-lei 20/2008, de 19 de Junho, nem o seu artigo 17°, ou
natureza. No mesmo sentido o Prof. Eduardo Correia, na logualquer norma dele constante.
¢ao supra referida.

Dili, 19 de Junho de 2009
Garantido com efectividade e permanéncia o direito de impug-
nacao judicial das decisbes das autoridades administrativas
aplicadoras de uma coima, ha-de concluir-se no sentido d®a3olectivo de Juizes do Tribunal de Recurso
normas que atribuem competéncia aquelas entidades para o
processamento das contra-ordenacdes e aplicacdo das coimas
nao atentarem por qualquer forma contra o principio da reseBlaudio Ximenes — Presidente e Relator
da funcao jurisdicional constitucionalmente consagrado.

Sucede, porém, que o art. 17°, alinea c), do Decreto Lei 20/2008,

apenas estipula que constituem receitas propri#s\Néao José Luis da Goia
produto das coimas aplicadas por infraccdo as disposi¢cdes

previstas em lei otegulamento, que estabelec¢a os requisitos

técnicos aplicaveis as entidadesgnéamtes do sector regulado Antonino Gongalves
ou o produto da execuc¢do de penalidades contratuais.

Em lado nenhum se fixam penalidades ou coimas a aplicar pela
entidade em causa, nem se atribuem as mesma poderes para o
fazer arbitrariamente. N&o se vislumbra pois, a inconstitucio-
nalidade invocada.
Proc. n.° 02/Const/2009/TR
Nem se pode afirmar que o mesmo se encontre contido no
Decreto-lei em analise. Em lado algum do diploma se fixam
coimas ou penalidades a aplicar peNP. Acoérdao do Colectivo de Juizes do Tribunal de Recufrso,
Claudio de Jesus Ximenes, Presidente e Reléwia Natércia
Certo é que esta, como entidade administrativa ptblica, podetgmao Pereirafntonino Gongalves:
aplicar coimas ou outras san¢fes desde que as mesmas sejam
fixadas e determinadas por lei, ou decreto-lei, na medida em
que tal seja permitido. I. Sua Exceléncia o Presidente da Republica solicita ao Tfribu-
nal de Recurso a apreciagdo preventiva da constituciona-
Entende-se, até pela falta de referéncia expressa do art. 96° diglade do Decreto do Parlamento Nacional n° 22/11, sqbre
Constituicdogue, nesta matéria, a reserva legislativa parla- “Liderancas Comunitarias e Sua Elei¢c&o”, enviado gara
mentar é circunscrita ao regime geral, ou seja, como observanPromulgacéo, ao abrigo dos artigos 149°,n°1 e 2, e 164° da
J.J. Gomes Canotilhd/tal Moreira,Constituicdo da Reptblica ~ Constituicdo, por ter entender que esse decreto coptém
Portuguesa Anotad&.° vol., 2.2 ed., p. 197, ao Parlamento normas que violam a Constitui¢éo, dizendo, em conclusao:
Nacional compete definir o regirmemum ou normala matéria

da contra-ordenagdes, sem prejuizoeggmes especiaigue a) O Decreto n° 22/11 sobre Liderangas Comunitaria e a
podem ser definidos pelo Goverrdeja-se ainda Hans- sua Eleicdo, dispde no sentido de os Conselhop de
Heinrich JeschecKRratado de Deecho Penalol. 1, Barcelona, Suco serem eleitos por sufragio maioritario sob ligtas
1981, pp. 78 e segs.. fechadas.

Considerando apenas a decisdo de confiar as autoridadeB) Dispde ainda sobre a exclusdo dos partidos polificos
administrativas a aplicagio de sangdes as contra-ordenacdes, do processo eleitoral, nomeadamente da apresenfacao
entendidas tais sanc¢ées e o correspondente ilicito como matéria de candidaturas.
especialmente administrativa, afigura-se-nos possivel entender
que nao ocorre qualquer inconstitucionalidade neste caso. €) O apuramento maioritario pode levar a eleicéo da |ista
gue recolha sufragio ndiepresentativo, em caso de e
Assiste-se, assim, conforme ja referido supra acongpe- apresentarem a eleicdo uma miriade de candidaturas,
téncia concorrentelos dois 6rgdos de soberania que permite  comopermitem as solug¢des do subsidio publico eleitpral
ao Governo definir contra-ordenacdes, alterando-as, elimi- € dailimitagéo.
nando-as e modificando a sua puni¢éo, dentro dos limites do

regime geral d) A lista fechada impede, por sua vez, a integracao dos
Conselhos de Suco por chefes directamente eleitgs de

Também neste pormenondo se vislumbra qualquer cada uma das aldeias, base comunitaria elemargar
\inconstitucionalidade do Decreto-lei em analise. designados sem representatividade normativa por )c uem
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( tiver a iniciativa da apresentacdo da candidatura. do territério de Timor-Leste; h

e) Deste modo, os artigos 5°, 21°, 22°, 24°, 25° e 35° Hara além disso, analisando as competéncias atribuidgs por
Decreto n° 22/Il sobre Liderancas Comunitarias e a qyuzalquer diploma legislativo aos Sucos, ndo se identificg ne-
Eleicao: infringem os artigos 7°, 46°/1.2.3, 65°, 70° e 7Bhuma que seja privativa do Estado, nem mesmo aquelag refe-
da CRDTL. ridas pelo Senhor Presidente da Republica, como o cago do

registo civil, em que o chefe do Suco se limita a fornecer hma

f) Emsintese: O decreto enviado pelo Parlamento Naciahatlaracdo confirmando dados civis do cidaddo, que pos-
para promulgacéo pelo Presidente da Republica, treriormente é utilizada pela Direc¢do Nacional do Registo Civil
tando do regime juridico eleitoral de um érgéo do podeara a emisséo da certiddo competente — o Chefe do Sucp ape-
local, prop6e um regime de escolha popular dos titulzas colabora, prestando uma declaracdo a qual se recgnhece
res, desobedecendo ao principio da participacgdo politiégublica para a emissao do documento pelo Estado;
universal, incluindo a representacdo e congregacéo da
minoria e afastando o sistema constitucional daSenhor Presidente da Republica anda bem ao reconhgcer as
mediacao dos partidos politicos, expressao organizdidarancas comunitarias como um fendmeno do ordenanjento
da vontade popular juridico que se situa no ambito genérico do poder polititco —

como uma manifestagdo social na qual se envolvem cidgdaos
Notificados do requerimento, o Parlamento Nacional edemocraticamente escolhidos e que exercem um poder de
Ministério Publico apresentaram as respectivas posi¢cdes sobpeesentacao de uma determinada comunidade;
a questao.

A esse fendbmeno ndo se nega a natureza de poder pdlitico,
O Ministério Publico pronunciou-se pela inconstitucionalidagimrém, ndo nosstritos termos da Constituicdo, que é myito
do Decreto 22/Il, por entender qos érgdos do suco sdoclara ao restringir o poder politico aos 6rgdos de soberahia e
orgaos de poder locaface aos disposto nos artigos 2°, 4%e poder local;
100, 11° e 12° desse dexto e no aiigo 72°, n° 1, da Constitui-
¢ao, e na sua eleicdo ndo se pode negar a participacdo dago, qualquer heranca de poder local, que eventualmente
partidos, face ao disposto nos artigos 46° e 24° denha raizes nos usos e costumes locais nao foi acolhida pela
Constituicdo, e tem que se utilizar a o sistema proporcion@pnstituicdo que delimitoiormalmente o poder politico ads
por forca do disposto no artigo 65°, n° 4, deste diploma. 6rgdos de soberania e de poder local;

O Parlamento Nacional defende a constitucionalidade Alssim, os Sucos nunca poderao ser consideamos poder
Decreto 22/1l, argumentando, em sintese, que: local, pois ndo sdo reconhecidos pela Constituicdo, nd¢ séo
pessoas colectivas de territério e ndo foram em circunstIncia
As actividades desempenhadas pelos Conselhos de Salgomareconhecidos pela lei como tal,
interessam ao Estado, que ocasionalmente as subsidia, por
considera-las de interesgéblico; Recentemente o Governo apresentou um conjunto de legis-
lacdo ao Parlamenidacional que visa a criagcao de poder logal
Este interesse publico consubstancia-se em manter um canmalimor-Leste, nomeadamente a lei da divisdo administrativa
de comunicagcdaberto com as comunidades dispersas pelo territdrio, a lei do poder local e a lei para eleicdo municipal,
territério nacional, servindmutuamente os interesses da compara além das liderangas comunitarias;
nidade e do Estado, reconhecendo, assim, uma forma legitima
de comunicagéo entre o Estado e os cidaddos; Tais leis devem ser entendidas em conjunto, pois reflegtem
uma opcao politica para a concretizagdo do mandamento
Com os Conselhos de Sucos, viu assim o Estado supridoaamstitucional;
obstaculo dprestacdo de servicos, sobretudo nas comuni-
dades mais remotas e de dificil acesso; O sistema de lista aberta e o de lista fechada sdo reconhgcida-
mente democréticos e usadagiamente em todo o munda,;
Da leitura do artigo 72° da Constituicdo fica claro que “o poder
local éconstituido por pessoas colectivas de territério dotaddes adoptado o sistema de lista aberta proposto pela presidéncia,
de érgdogepresentativos com o objectivo de organizarcamo nalltima elei¢do para 0s sucos, basta que uma canflida-
participacdo do cidadao dos problemas préprios da duem seja sustentada pbd% dos participantes do enconlro
comunidade e promover o desenvolvimento local”; comunitério, para ser considerada validaa a participaca
na eleicéao;
Por outro lado, o artigo 5° esclarece que “O Estado respeita, na
suaorganizacao territorial, o principio da descentralizacéo Bar ser um critério mais flexivel, potencializa a apresentacéo de
AdministracddPublica”. Diz ainda que “A lei define e fixa asmuito mais listas para a eleicdo do que a proposta consagrada
caracteristicas dos diferentescaldes territoriais, bem commo decreto onde se propde a formalizacdo das candidgturas
as competéncias administrativas despectivos érgaos”; através de lista fechada;

Os sucos eonselhos de suco ndo podem ser definidos colmpcao recaiu pela formalizagdo das candidaturas porflista
poder local, pois 0 poddocal é constituido por pessoasechada porque, assim, elas corporizam uma manifestacgo de
\colectivas de territdrio, ou seja, por divisdes administrativesnsenso, onde se forma uma equipa afinada para disqutir e
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fpropor solucdes para os problemas da comunjdade Acresce, que todo cidaddo tem o direito de participar por\si ou
porrepresentante democraticamente eleito, na vida politiqa do

Representado o interesse da comunidade perdamimis- pais;

tracdo ou maitarde, como se prevé que venha a ocgrmeto

do poder local: os Municipios; O que ndo significa somente por meio de partidos politicos,
atento o artigo 46° da Constituicao;

A alternativa de elei¢Bes através de listas abertas é manifesta-

mente mais desfavoravel, porque ndo garamgelacéo clara Também é importante destacar que os candidatos nao podem

em mandatos da vontade popular; se vincular gartidos politicos, mas a lei ndo impede que jum
partido politico apoie urbandidato;

Para melhor entender a presenca do Lian Nain nos Conselhos

de Suco ha que percejxanm primeiro momento a sua posi¢ca®or isso, esta claro que nao existe nenhuma exigéncia comstitu-

social numa comunidade, sobretudo num conjunto de aldeigal paraque os partidos politicos participem nas elei¢cpes

gue formam o suco; para as lideranca®munitarias;

Os Lian Nain de cada suco ndo estdo ao mesmo nivel higesté perfeitamente de acordo com o ordenamento conptitu-
quico, lavendo reconhecidamente nas comunidades um L&onal o decreto que afasta os partidos politicos de apr¢sen-
Nain de maior grau hierarquico, tornando inviavel, e at#em listas de candidaturas e de se envolverem directamente
perturbadara rotatividade entre Lian Nain de diferente nivela campanha eleitoral para as liderangas comunitarias.
hierarquico;

E importante também mencionar que durante as audiéncias
Neste sentido, o decreto aprovado preferiu adoptar a indicagéblicas efectuadas pelo Governo e que se estenderamn por
do Lian Nainpelo conselho de Suco, na sua primeira reuni@oais de um ano e meio a maioria dos chefes de suco e aldgia, as
ndo impedindo que futuramente, o conselho, atendendo a woraunidades, incluindo ONGs, manifestaram seu apoio & ndo
decisdo daomunidade, ndo promova a indicacdo de outparticipacdo dos partidos politicos na eleicado.
Lian Nain para sueomposi¢ao;

[l. Cumpre decidir
Portanto, a indicagdo daquele Lian Nain que € reconhecido na
comunidadeomo de maior hierarquia, esta de acordo com®&emos que decidir neste processo (a) se o Decreto n°|22/I|
costumes e tradicdes de Timor-Leste, como determinado plbre Liderancas Comunitérias e a sua Elei¢do viola alguma
n° 4 do artigo 2° da Constituicao; norma da Constituicdo ao excluir os partidos politico§ do

processo eleitoral das liderangas comunitarias, nomeadamente
Como ndo estamos no plano do poder local, esta variantel@@presentacdo e apoio de candidaturas; (b) se o Decieto n®
indicacdo do LialNain é admissivel, pois vai beber inspiragd®2/11 viola alguma norma da Constituicdo por estabelecenque
as mais profundas tradicd@norenses, garantindo a aceitacdos Conselhos de Suco séo eleitos por sufrdgio maioritarip sob
o reconhecimento das comunidades; listas fechadas e/ou que o lia nain é designado atrave¢s de

elei¢do indirecta pelo conselho de suco.
Relativamente ao financiamento das candidaturas, o
financiamento ainda vai ser definido por decreto-lei do Gb- Se o Decreto n® 22/11 sobre Liderancas Comunitérigs e a
verno queertamente vai levar em consideracéo o nimero de sua Elei¢&o viola alguma norma da Constituicdo ao exgluir
listas de candidatusprovadas pela CNE; os partidos politicos do processo eleitoral das liderancas

comunitarias, nomeadamente da apresentacdo e apgio de

Limitando-se a valores considerados compativeis com oscandidaturas
limites estabelecidos pelo Orgamento do Estado;

A questdo fundamental que se coloca se coloca neste prqcesso
Apenas os 6rgaos de soberania e de poder local estdo clamivide 0 Senhor Presidente da Republica e o Ministério
mente definidopela Constituicdo como érgaos de poder polRublico, por um lado e o Parlamento Nacional, por oytro,
tico, ndo havendo margem para uma interpretacao alargadasiste em determinar se os Chefes e Suc&di e os
deste preceit@onstitucional, Conselhos de Suco séo 6rgaos representativos de poder lo-

cal, para os fins consignados no artigo 72° da CRDTL.
O legislador constitucional quis limitar os érgaos de poder
politica apenas aos 6rgdos de soberania e ao poder loc&l 0eseguinte o teor dos artigos em causa do Decreto n® p2/1l,
nada mais; oraem analise:

A Constituicdo garante a participacédo dos partidos politicos Artigo 21°

nos 6rgdos do poder politicoye a propria Constituicdo Apresentacao de candidaturas

delimita como sendo os 6rgéos de soberania e os 6rgdos do

poder local; 1. Apresentam-se as candidaturas por lista complete, em|dia e
local marcados pelo 3E, de entre os cidadaos residentes

Portanto, ndo esta garantida na Constituicdo a participacde registados como eleitores naquele suco e aldeia.

dos partidogoliticos nas elei¢Bes, que ndo nas dos 6rgdos

\de soberania e do poder local, 2. Juntamente com a lista, os candidatos apresentam OF seus
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suplentes e a carta de aceitacdo da candidatura. devendo este 6rgdo ser considerado parte do poder IoEaI.

3. Nao é admitida lista de candidatura apresentada por paridesce de qualquer modo que compete ao Chefe de [Suco
politico. “exercer quaisquer outras fungdes (...) que sejam confofmes
com a natureza das suas fun¢des ou atribuidas pelo goyverno
4. A apresentacdo publica dos candidatos é feita duramtgpeladdministragdo Municipal”.
encontro comunitario convocado peloA&ETnos termos
dalei. Mas o presente decreto ndo esclarece, em relacdo as farefas
que lhe sejam atribuidas pelo Estado e pelos Municipiog, se
5. As demais normas de procedimento constarao de regolarigam ou ndo o Estado.
mento a ser elaborado peloA& e aprovado pela CNE
com uma antecedéncia minima de sessenta dias da dataalmente, ja sdo exercidas pelos Chefes de Suco, funpcdes

marcada para a eleigéo. basicas das atribuicbes Hstado: registo civil, pagamentags
de subsidios e apoios financeiros e estas fun¢fes W&s-se

Artigo 24° tinam a mera regulacéo da vida comunitaria, mas ante$ sédo

Principios da campanha eleitoral verdadeiras funcdes de interesse nacional, enderecadas a

unidade funcional da base do poder local.
1. Acampanha eleitoral 6 conduzida no respeito pelos seguin-

tes principios: Alias, se outros argumentos ndo houvera, apenamnggre-
ende a utilizacdo da maquina do Estado para estas elejcoes,
a) Liberdade de propaganda eleitoral, por se tratar da elei¢cdo de 6rgédos do poder politico.

b) Proibicdo de vinculagédo da candidatura a partido g&m suma: o exercicio de caracteristicas fun¢des do Estadlo, na
litico; dominante de 6rgéo de poder local, incluida, define os Cgnse-
Ihos de Suco como 6rgéos do poder politico e como tal a proi-

¢) lgualdade de oportunidades e de tratamento das divégéo aos Partidos Politicos de apresentarem listas € corntraria

sas candidaturas; a Constituicao.

d) Imparcialidade das entidades publicas perante Asnormas constitucionais em questéo prescrevem o segpinte:
candidaturas;
Artigo 7°
e) Transparéncia e fiscaliza¢do das contas eleitorais. (Sufragio universal e multipartidarismo)

2. A CNE verifica o respeito por estes principios e adopta me- O povo exerce o poder politico através do sufragio un|ver-
didas tendentes a encorajar o funcionamento pacifico dasal, livre, igual, directo, secreto e periddico e através|das
campanha. demais formas previstas na Constituicdo.

Sustenta o Senhor Presidente da Republica que os aludtlo®© Estado valoriza o contributo dos partidos politicos para
artigos violam o disposto nos artigos 7°, n° 2, 46°, n° 1 e 2, 65°,a expressao organizada da vontade popular e para a|parti-

70°,n°1, e 72° da CRDTL. cipacao democratica do cidaddo na governacéo do gais.
Escreve-se no douto requerimento do Senhor Presidente da Artigo 46°
Republica: (Direito de participacgéo politica)

Nos termos do decreto “sub judice” as decisdes do Conselhdodo o cidaddo tem o direito de particigaor si ou atraveq
de Suco ndo comprometem o Estado; no entanto, exigem umale representantes democraticamente eleitos, na|vida
estreita cooperacdo com as autoridades politicas. politica e nos assuntos publicos do pais.

As competéncias que Ihes séo atribuidas excedem, entretéht@pdo o cidadao tem o direito de constituir e de participaf em
a mera representacdo comunitaria: “compete ao Conselho deartidos politicos.
Suco (a) ... a elaboragdo de um plano anudésienvolvimento

para o suco; (b) ... busca de solu¢gBes com vista ao desenv8lvi-A constituicdo e a ganizacao dos partidos politicos sfio
mento de actividades no Suco; (3) identifipdanear e fazero  reguladas por lei.
acompanhamento da execucdo aetividades nas &reas da

saude, educacgdo, meio ambiente, promocdo do emprego e Artigo 65°
seguranca alimentaentre outras a serem realizadas em prol (Eleicdes)
do desenvolvimento do Suco; ... (h) colaborar com o governo

e com gdhdministracao Municipal na implementacéo de progrd- Os 6rgaos eleitos de soberania e do poder local sdolesco-
mas e actividades que visem promover o desenvolvimento dohidos através de elei¢cBes, mediante sufragio univefsal,
Suco (artigo 12°). livre, directo, secreto, pessoal e periddico.

L Estas tarefas sdo claramente tarefas de governo autarq@ic®, recenseamento eleitoral é obrigatorio, oficioso, l:l@ O e
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universal, sendo actualizado para cada eleicao. «E um poder de decisdo no momento presente, de esiolher
entre opcdes diversas, de praticar 0s actos pelos quais satisfaz
3.As campanhas eleitorais regem-se pelos seguintes princigiostensdes generalizadas ou individualizadas das pessgas ou
dos grupos» - Jorge Miranda, “Manual de Direito Constitugio-
a) Liberdade de propaganda eleitoral; nal”, tomo lll, 5% edi¢éo, pags. 165 e 166.
b) Igualdade de oportunidades e de tratamento dapoder politico & essencialmente uma vontade. Nas democra-
diversas candidaturas; cias ele € vontade da maioria para realizar o bem publicq. E a
vontade de que os governantes, eleitos pelo povo, realizem o
¢) Imparcialidade das entidades publicas perante cage o préprio povo entende ser o bem publico.
candidaturas;
Actos politicos sdo os praticados no desempenho da funcéo
d) Transparéncia e fiscaliza¢do das contas eleitorais. politica e tém por objecto directo e imediato a conservacio da
sociedade politica e a definicdo e prossecuc¢édo dos interesses

4. A conversao dos votos em mandatos obedece ao sistess@nciais da colectividade mediante a livre escolha dos rumos

de representagdo proporcional. ou solucdes consideradas preferiveis, exprimindo tais
precisamente, as opc¢des do poder politico.
5. O processo eleitoral é regulado por lei.

tos,

No ambito da fungéo politica cabe, designadamente, definir
6. A supervisdo do recenseamento e dos actos eleitorais gabearia e globalmente o interesse publico, interpretando-se

aum érgéo independente, cujas competéncias, composig&dins do Estado e elegendo os meios que em cada mo
organizacéo e funcionamento séo fixados por lei. sejam tidos por adequados a sua concreta prossevajgan-
se Freitas ddmaral, “Curso de DireitBdministrativo”, pag.

Artigo 70° 46, Sérvulo Correia, “Legalidadéatonomia Contratual no

(Partidos politicos e direito de oposi¢&o) ContratosAdministrativos”, pags. 280/282 e 768gira de

Andrade, “AJusticaAdministrativa”, 22 edicdo, pag. 14
1. Os partidos politicos participam nos 6rgéaos do poder pdiarcelo Rebelo de Sousa, “Licbes de Dirgitlninistrativo”,
tico de acordo com a sua representatividade democratidal, |, pag. 9, Jge Miranda, “ACompeténcia do Governo 1
baseada no sufragio universal e directo. Governo na Constituicdo de 1976”, em “Estudos sob
Constituicao”Vol. II, pag. 637, e “Qyéos e actos do Estadd
2. E reconhecido aos partidos politicos o direito & oposigéay. 24, Mario Esteves de Oliveira, “Nogdes de Dire
democratica, assim como o direito a serem informados, regaministrativo”, pag. 29, e Gomes Canotilho, “Direi
lar e directamente, sobre o andamento dos princip@snstitucional”, 52 Edi¢&o, pags. 762, 763 e 765.
assuntos de interesse nacional.
Sobre esta questéo importa considerar o que dispde 0 Dg
Artigo 72° 2211
(Poder local)
Artigo 2°
1. O poder local é constituido por pessoas colectivas de terri- Definicao de lideranca comunitéria
tério dotadas de érgaos representativos, com o objectivo
de organizar a participacéo do cidaddo na solugcdo dosA lideranga comunitaria € o colectivo que tem por objec
problemas proéprios da sua comunidade e promover oorganizar a participacdo da comunidade na solucag
desenvolvimento local, sem prejuizo da participacdo do seus problemas, zelar pelos seus interesses e repre
Estado. la sempre que necesséario.

A lideranga comunitaria € exercida pelo Chefe de Su
pelo Conselho de Suco, nos limitksSuco e respectivg
aldeias, eleitos de acordo com as disposicdes desta

Relativamente a questéo, convergem o llustre Requerentese ©s |ideres comunitarios ndo pertencefdeninistracdo

2. Aomganizagdo, a competéncia, o funcionamento e a comBo
sicdo dos 6rgaos de poder local sédo definidos por lei.

Parlamento Nacional no seguinte: Publica e as suas decisdes ndo obrigam o Estado.
«O Estado surge em virtude de se instituir um poder que Artigo 3°
transforma uma colectividade em povo... Definicdo e delimitacéo de suco e aldeia

«O Estado existe para resolver problemas da sociedadey suco é uma organizacdo comunitaria formada com
quotidianamente, existe para garantir seguranca, fazer justicagm circunstancias histéricas, culturais e tradicionais

ento

=

a
(€ a

ito

pcreto

fivo
dos
senta-

COo e

ei.

base
que

promover a comunicagao entre os homens, dar-lhes paz e bemem 4rea estabelecida no territério nacional e populacdo

estar e progresso. definida.

«O poder politico (assim) é um poder constituinte enquaré aldeia compde-se de um agregado populacional unid
molda o Estado segundo uma ideia, um projecto, um fim delacos familiares e tradicionaisligado aos sucos p9

b por
:

organizacéao. relagBes histéricas e geogréficas.
J
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( 3. Compete ao Governo delimitar o nimero e a &rea dos sucog) Proteccéo do meio ambiente; h
e respectivas aldeias.
h) Educacao, cultura e desporto;
Artigo 4°
Chefe de Suco e Conselho de Suco i) Auxilio na manutencéo de infra-estruturas sociais ftais

como habitacdo, escolgmstos de salde, abertura de
O Chefe de Suco é o lider comunitério eleito para dirigiras  poc¢os de agua, estradas e comunicacgao.
actividades desenvolvidas pelamunidade num determinado
suco, em areas que concorrem para a consolidacao da unidadés actividades do Chefe de Suco e do Conselho de Buco
nacional e para a produgdo de bens e servicos com vista @ado podem desenvolver-se cpmjuizo dos programas e
satisfacé@o das necessidades basicas de vida e desenvolvimeplanos nacionais aprovados pelo Governo.
to, em estreita articulagdo com o Conselho de Suco.
Artigo 11°
Artigo 5° Competéncias do Chefe de Suco
Conselho de Suco
1. Compete ao Chefe de Suco representar o Suco e presjdir as
1. O Conselho de Suco é o 6rgéo colectivo e consultivo doreunides do Conselho de Suco, devendo agir com impgrcia-
Suco, que se destina a coadjuvar e aconselhar o Chefe didade e independéncia no exercicio das suas funcdgs.
Suco no exercicio das suas fungdes, cabendo-lhe trabalhar
emfavor dos interesses da comunidade local e sem prejuiz€ompete-lhe ainda:
dos interesses nacionais.
a) Coordenar aimplementacao das decisdes tomadag pelo

2. O Conselho de Suco é composto pelo Chefe de Suco, pelos Conselho de Suco e, etnordenacdo com 0s outrgs
chefes de todas as aldeias goenpdem o suco e ainda membros do Conselho de Suco, promover um procpsso
pelos seguintes membros: continuo de consulta e discussdo com toda a comuni-

dade sobre o planeamemptexecucao de programas fle
a) Duas mulheres; desenvolvimento comunitario;
b) Dois jovens, um por cada sexo; b) Cooperar com a@dministracdo Municipal e 0$
representantes do Governo sobre os procedimentos a
¢) Um ancido ou ancig; adoptar no desenvolvimento das actividades do Suco;
d) Umlian nain. c) Favorecer a resolucdo de pequenos conflitos|que

envolvam duas ou madddeias do Suco;
3. Olian nainndo é eleito, mas indicado pelo Conselho de
Suco na sua primeira reunido. d) Promover a criacdo de mecanismos de prevencgo da
violéncia doméstica;
4. Para os efeitos da presente lei, entende-se por “jovem”
guem no dia das elei¢des tiver idadenpreendida entre  e) Apoiar as iniciativas que tenham por fim o acompa-
0s dezassete e 0s trinta anos de idade e por “ancido” aguele nhamento e a proteccéa vitima de violéncia domeésg
gue no dia das elei¢des tiver idade superior a sessenta tica e o tratamento e a punicdo do agressoforma a
anos. eliminar a ocorréncia de tais casos na comunidadg

N4

Sobre competéncias importa considerar os seguintes artigosf) Solicitar a intervencao das forcas de seguranca em|caso
de conflitos ndsolucionaveis a nivel local e sempre
Artigo 10° gue ocorram crimes ou distarbios;
Area de actividades
g) Apresentar para aprovacao do Conselho de Suro o
1. As actividades do Chefe de Suco e do Conselho de Suco relatério anuafinanceiro e das actividades desenvpl-

podem desenvolver-se em ar&ds como: vidas;

a) Paz e harmonia social; h) Exercer quaisquer outras funcdes que sejam confofmes
com a natureza das suas fun¢Bes ou atribuidas|pelo

b) Recenseamento e registo da populacao; Governo ou peladministragdo Municipal.

¢) Educacéo civica; Artigo 12°

Competéncias do Conselho de Suco
d) Promocéao das linguas oficiais;
Compete ao Conselho de Suco:
e) Desenvolvimento econémico;
a) Apoiar o Chefe de Suco na elaboracéo de um plano anual

L f) Seguranca alimentar; de desenvolvimentpara 0 Suco; y

Série |, N.° 28 Quarta-Feira, 5 de Agosto de 2009 Pagina 3393




Jornal da Republica

b) Aconselhar o Chefe de Suco na busca de solu¢6es @aornar uma das questdes fundamentais da nossa organizacao
vista ao desenvolvimento de actividades no Suco; como sociedade. Referido como “local authority” em ing|és,
“communautés locales” em francés, ou ainda como “espaco
¢) Identificar, planear e fazer 0 acompanhamento da exetoeal”, o poder local esta no centro do conjunto de trangfor-
¢do das actividades nas areas de saude, educaggades que envolvem a descentralizacdo, a desburocratizacao
meio ambiente, promocao do emprego e seguaincae a participagdo, bem como as chamadas novas “tecnologias
mentarentre outras a serem realizadas em prol do desarpanas™ - Laical Dowbopob. cit., pag. 2.
volvimento do Suco;
Entende-se por poder local a composicao de forcas, acgdes e
d) Convocar reunides ordinarias a nivel do Suco comegpressdes organizativas no nivel da comunidade, do munjcipio
objectivo de discutir planos e actividades de desenvold da micro-regido, que contribuem para satisfazef as
vimento; necessidades, interesses e aspira¢des da populacdo lo
a melhoria de suas condi¢des de vida: econdmicas, s
e) Promover o respeito pelo principio da igualdade; culturais, politicas etc. — Lucia Cz&D Poder local e o principi
de participacao”, pag. 1.
f) Promover o respeito pelo meio ambiente;
A Constituicdo timorense reconhece as comunidades lpcais
g) Velar pelo respeito pelos usos e tradigbes do Sucouma verdadeira autonomia face ao Estado-administrgcgao,
constituindo o poder local uma auténtica “administragéo
h) Colaborar com o Governo e codministracdo Mu- auténoma”, concebida como parte integrante da “organizhcéo
nicipal na implementacao de programas e actividad#emocratica do Estado” (artigo 72°,n° 1, da CRDTL) e exprgssao
gue visem promover o desenvolvimento do Suco; do auto governo das popula¢cdes no @mbito de cada cirguns-
cricao territorial.
i) Prestar contas ao MinistérioAdministracéo Estatal
e Ordenamento dderritério dos recursos recebidos<As autarquias locais existem, ndo para realizarem inter¢sses
do Orcamento Geral do Estado. gerais da organizacdo central do Estado, mas, para plosse-
guirem os interesses especificos das respectivas populpcées
Daqui pode-se concluir que os érgdos dos sucos praticanavés de 6rgaos proprios (...). Realizacdo de intergsses
actos politicosTal constatacdo resulta evidente do confronfméprios (especificos das respectivas colectividades) atfavés
dos artigos referidos com os artigos 95°, 96°, e 115° da CRDde..6rgaos proprios (eleitos pelos préprios componentes das
colectividades), eis 0 que caracteriza as autarquias locais como
Mas serdo os Orgédos dos sucos 0rgaos politicos? administracdo autbnoma», «a autonomia local no texto
constitucional esta orientada, ndo apenas para a eficacja e a
Em democracia os 6rgéos politicos sdo aqueles que séo elé@itosionalidade do conjunto da administracdo publica, mas
directamente pelo povo a nivel nacional e que tém por fun¢@mbém para a realizacdo da democracia e equilibrio dos gliver-
definir o interesse geral da colectividade e definir as granges pélos de poder que o pluralismo social nos consehtg» -
opcdes que o pais enfrenta ao tracar os rumos do seu de§tasalta Nabais, “Autonomia Local (AlgunsAspectos
colectivo. Gerais)”, Coimbra, 1990, separata do niumero especial do Bole-
tim da Faculdade de Direito de Coimbra, “Estudos em Homgna-
Dai que se conclua com FreitasAlmaral, que «a politica gem ao Prof. Dout@fonso Rodrigues Queird”, 1986, pag. 1,
pertence por natureza aos 6rgaos superiores do Estadb3 e 54
obra e volume citados, pag. 46.
Porém, poder local ndo é apenas o conjunto de forgas spciais
Efectivamente, 6rgdos politicos sé podem ser aqueles qupi@ actuam numa comunidade, mas uma instancia do Estado
propria Constituicdo enumera, face ao principio da tipicidagee tem abrangéncia num determinado &mbito territorial —
constitucional, que impede a existéncia de outras formashiesid Capistrano Filho, “O poder local e a habitacdo pgpu-
exercicio do poder politico, para além das que constamlald, pag. 1.
propria constituicdo — Gomes Canotilho, “Constituicdo da
Republica Portuguegenotada”,Vol. |, Coimbra 2007, pag. Embora a populacdo de um determinado territério constifua o
287. verdadeiro substrato da pessoa colectiva, o territorio ¢ ele
mesmo um elemento fundamental do poder local.
Importa entdo verificar se os 6rgaos em causa (Chefes de Suco
e deAldeia e Conselhos de Suco) obedecem ou ndo ao aludidodefinicdo de Marcello Caetano, tratam-se de «pedsoas
principio da tipicidade, ou seja, se estamos perante 6rgdosalectivas publicas de populagéo e territorio, correspondgntes
poder local, previstos no artigo 72° da CRDTL. aos agregados de residentes em diversas circunscrigfles do
territério nacional, e que asseguram a prossecucao dos interes-
Na definicdo de Laical Dowbpem “O que é Poder Local?”,ses comuns resultantes da vizinhan¢a, mediante 6rgaos pré-
Editora Brasiliense, Cole¢do Primeiros Passos, Sdo Paulo 19865 representativos dos respectivos habitantes» - Manual
pag. 27, o poder local € um sistema organizado de conseiggdireitcAdministrativo”,Vol. |, pag. 193.
da sociedade civil num espaco limitado.

A relevancia do territério na definicdo do poder locdl é
\«A questdo do poder local esta rapidamente emergindo pgualmente enfatizada por Freitasfdoaral (“Curso de Direit;
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fAdministrativo”, 22 Ed.Vol. |, pags. 418 a 421), como benmimporta redefinir a cidadania, e em particular as instituigées
acentuado pelo Parlamento Nacional. para que os espacos participativos coincidam com as instjncias
de decisdes significativa8s hierarquizacfes classicas dos
Segundo a Constituicdo de Timor-Leste, “o0 poder localeépacos ja sdo insuficientes, ou inadequadas, precisamos de
constituido popessoas colectivas de territ6tiartigo 72, muito mais democracia, de uma visdo mais horizontal e inter-
n° 1); é da competéncia exclusiva do Parlamento Naciooahectada da estrutura social — Prof. Ladislau Dowbar
legislar sobre a divisdo territorial (artigo 95°, n° 2, alinea g); Globaliza¢éo ao Poder Local: a Nova Hierarquia dos Espagos”,
lei define e fixa as caracteristicas dos diferentes territoripag. 11.
bem como as competéncias administrativas dos respectivos
o6rgdos” (artigo 5° n° 2); “a organizacdo, competéncied sociedade local aparece configurada sob a forma deluma
funcionamento e a composi¢éo dos érgaos do poder locals@munidade em que se encaixam diversas comunidadef me-
definidos por lei” (artigo 72°, n° 2). nores. Estasomunidades encastoadas umas nas outras djstin-
guem-se, no entanto, em rigdos grupos de interesse. Estgs,
Ou seja, a Constituicadefine o poder local compessoas em sentido estrito, apresentam-se como grupos secundarios,
colectivas de territéripe comete ao Parlamento Nacional #sto €, como associacdes de pessoas que lutam pela realjzacéo
definicdo das caracteristicas e do territério das pessdasim objectivo limitado e bem definido. E préprio da comiini-
colectivas de territorio que o constituir&Q poder politico € dade, ao contréario, a relacdo intersubjectiva e a prosseg¢ucao
um poderconstituinteenquanto modula o Estado segundda totalidade de interesses dos seus membrégtonio
uma ideia, um projecto, um fim de organizacdo» — Jor@eixeira Fernande¥?oder Local e Democracia”, llstras.up.pt,
Miranda, obra citada, pag. 165. péag. 33.

Os sucos nédo estdo definidos na lei como divisdo admirig-despolitizacdo da vida social gerada pelo Estado é supgrada
trativa do territério timorense. O Decreto 22/1l também nd®la mobilizacdo assente numa densa rede de relagfes sociais.
define os sucos como divisdo administrativa do territorio, Estas relagbes e os movimentos sociais que delas podeno re-
portanto, ndo lhes confere o estatuto de autarquia localstdtar sdo, déacto, os mecanismos construtores da histpria
como o ndo fez a Lei 2/2004. O poder dos sucos, segundo dasesociedades»Antonio Teixeira Fernandesp. cit., pag.
Decreto, mais ndo é mais do que um poder de mera colabor&8ao
com o Estado, j& que os seus membros ndo tém vinculo laboral
ou de qualquer outra natureza com o Estado (artigo 2°, n° @pavém, pois, realcar a importancia crescente das diversas
as competéncias que Ihes atribui ndo séo privativas do Esfadmas de associacdo comunitaria na sociedade hodierna,|como
(artigos 10°, 11°e 12°). alids afirma pretender o Parlamento Naciokals daqui ndo
se pode concluir necessariamente pela sua transformacgfo em
Durante a administracdo portuguesa, 0s sucos conheceretituicbes com natureza de érgaos de poder local.
relativa autonomia de facto, por conveniéncia da propria
administracdo de entdo, que se colocou no topo da organiz&@bamente, por reconhecer a sua importancia, o Parlamento
tradicional, deixando-a intacta, mas sem atribuir aos sucdsaxional, como ja fez com a Lei 2/2004, de 14 de Fevergiro,
natureza de diviséo territorial administrativa. Essa situac@iada vigente, através do Decreto 22/1l, resolve conferirjaos
manteve-se durante a administracdo indonésia. Desd®ueos e a lideran¢a comunitaria tratamento especial, nompada-
restauracao da independéncia de Timor-Leste, em 20 de Ma@nte, regulando a composi¢do e competéncia dos seyis Or-
de 2002, até ao momento nao foi atribuido aos sucos natugdss e utilizando a maquina do Estado para a sua eleicag, mas
de divisdo territorial administrativa. sem lhes atribuir a natureza e as competéncias proprias de
poder local.
Os sucos representam os chamados “Corpos Intermédios”,
gue sdo, por sua natureza, anteriores ao proprio Estado eéxs8mcreto 22/11, tal como a Lei 2/2004, trata 0os sucos cpmo
0s auténticos representantes do espirito associativo do Powganiza¢cdes da sociedade civil ou mesmo de associacdes
A representacdo dos Corpos Intermédiogssembleia do publicas que se diferenciam do poder politico pela inexistgncia
Povo é, por isso, a verdadeira Representacéo Nacional (Antdigiocanais permanentes de interlocu¢cdo entre os diversos
Jacinto Ferreira, «Poder Local e Corpos Intermédios», Lisbaetores e as estruturas locais.
1987).

Como acentua Norberto Bobbio, «movimentos socia@ssociacfes publicas, pessoas colectivas publicas, de¢ tipo
associacdes voluntarias em geral, corpos intermediériassociativo criadas (ou reconhecidas) para assegurar a
comités de fabricas, conselhos comunitarios e municipais, jpressecucéo de determinados interesses publicos pertgncen-
tas distritais, comunidades religiosas de base, 6rgédos colegéssa um grupo de pessoas que se organizam para a suf pros-
e instituigdes culturais etc. sdo uma nova forma de se famrucéo (Mreitas dé\maral, ob. cit., pag. 400).
politica que se institui a cidadania colectiva. Uma cidadania

gue nasce com a participacdo democratica dos divergds associa¢cBes publicas sdo pessoas colectivas de tipo
sectores da sociedade na tomada de decisdes e na sokggariativo: isso quer dizer que séo associa¢des de individuos,
dos problemas pela descentralizacdo de competénc@sde pessoas colectivas, que se agrupam para prosseguirem
recursos e riquezas e pela criacdo de mecanismos de conteus fins proprios, e que, por isso mesmo, dirigem, orientam
do Estado formando novas bases de legitimacéo» - “Dicion&igerem os seus destinos, 0s seus bens, 0 seu pessdal e as
\de Politica”pég.210. suas finangas. S&o entes independentes» — idem.

No caso vertente estaremos perante aquilo que se ch{mam
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fTaI especificidade néo resulta da Constituicdo mas do prépdi@ verdade, ndo exige a uma mesma lista congregar to\c 0S 0s
Decreto ora em andlise. Efectivamente, trata-se de estrut@hsfes dé\ldeia e antes permite que cada uma eleja o|seu
organizativas tradicionais, que a lei ordinaria veio reconhepedprio chefe de aldeia, por maioria.
e ordengmas que nao se podem qualifipeias razdes expos-
tas como 6rgéos de poder local. Enfim, é necessario, segundo a Constituicdo, um equilibr|o na
base; ora, este modelo ndrmite verdadeira e fiel represen-
N&o sendo os sucos poder local, nada impede a exclusaaaigio comunitaria.
partidos da apresentacéo de listas para elei¢cdo dos seus 6rgaos,
ja que a Constituicdo apenas impede essa exclusdo em relRgaoutro lado, na eleicdo dos Lian Nain, quando, neste taso,
as elei¢cBes para os 6rgdos politicos nela previstos. o decreto prevé umaeicao indirecta pelo Conselho de Syco
(artigo 5°), a norma esté ferida da mesma ou,mefws, idén-
N&o impondo a Constituicdo a obrigatoriedade da participa¢@a ilegitimidade: sera tanto mais grave, quanto menor for a
dos partidos na eleicdo dos 6rgdos dos sucos, fica ao critdré&oria que elegeu a lista para o Conselho de Suco.
do Parlamento Nacional optar ou ndo por essa participacao;
gualquer uma das opcdes seria legitima. Com efeito, havendo varios Lian Nain em cada Suco, a elg¢icdo
indirecta de apenas um deles pode gerar conflitos e ser pojitica-
O Parlamento Nacional optou por excluir os partidos politicogente questionavel, por ndo ser aceite pela base.
de participar na elei¢cdo dos érgaos dos sucos, alterando nesse
ponto a solucdo adoptada na Lei 2/2004; e explica na &ste modelo pode compromesssim, o papel que actualmente
resposta ao requerimento presidencial porque o faz. € exercido pelos verdadeiros lideres comunitarios: opfe-s¢ por-
ventura a norma da excepgao expressa, na CRDTL, da admissi-
N&o podemos ignorar que a apresentacdo de candidatodidiade do método eleitoral indirecto.
via partidaria as eleicbes dos sucos pode levar a que a vida
politica da comunidade local, enquanto democracia real, d&jamo entanto, uma elei¢cdo por sufragio universal minimizaria
esquecida ou subalternizada e se transfira para as comunidestesisco, podendo, embora, ser admitida a alternativa mjnima
locais as preocupacfes e os afrontamentos partidarios. de a lei prever um sistema rotativo que venlpemnitir a
todos os Lain Nain participar no Conselho de Suco.
O Parlamento Nacional tera sido sensivel a esse risco ao nao
acolher no Decreto 22/11 a solucdo, consagrada na anteriorDepois, no dominio do financiamento das candidaturas
2/2004, de admitir a participacdo dos partidos na elei¢cdo ddmitidas (artigo 25°), o Decreto n° 22/1l potencia a proliferdcao
orgaos dos sucos, ao ver-se confrontado, como refere nadgeulistas e permite subverter o processo eleitoral.
resposta, com o facto de nas audiéncias publicas efectuadas
pelo Governo se ter concluido que essa participacdo naoNaaerdade, a concessdo de um subsidio, proveniente do|Orca-
bem acolhida pela maioria dos chefes de suco e de aldeimaeato Geral do Estadpara financiamento da campanha elei-
pelas comunidades, incluindo ONGs. toral, aliado a lassiddo dos requisites para apresentar ap can-
didaturas permite subverter o processo eleitoral atravds da
Concluimos, portanto, que o disposto nos artigos 21°, n° apeesentacdo de candidaturas coabjectivo de aproveita
24°,n°1, alineab), do Decreto do Parlamento Nacional n° 28d o financiamento do Estado, ou apenas para bloguear ¢ pro-
nao viola o disposto nos artigos 7°, n° 2, 46° e 70° da CRDEéssceleitoral.

2. Se o Decreto 22/l viola alguma norma da Constituicdo p&lor conseguinte, ao permitirem a eleicdo ndo represenfativa
facto de estabelecer que os Conselhos de Suco sao eldigagdrgdos da comunidadeasgos 5° 21°, 22°, 25° e 35°, do
por sufragio maioritario sob listas fechadas e/ou que o IRecreto n° 22/11 sobre Liderancas Comunitarias e a sua Elg¢icdo
nain é designado através de eleicao indirecta pelo conseflotam os artigos 46°, n° 1, 65° e 72° da CRDTL.
de suco.

E o seguinte o teor das aludidas disposi¢es do Decreto © 22/

Sobre este ponto argumenta o Senhor Presidente da Repulilica:

O decreto n° 22/1 prevé um sistema de apuramento maioritario

simples, em eleicdo com listas fechadas: permite eleger o Con- Artigo 5°

selho de Suco por uma minoria; exclpossibilidade de repre- Conselho de Suco

sentacdo das forgcas alternativas, nomeadamente ao nivel da

aldeia (artigo21°, 22° e 35°). 1. O Conselho de Suco é o 6rgéo colectivo e consultivp do

Suco, que se destina a coadjuvar e aconselhar o Chgfe de

Quanto mais listas se apresentarem a eleicdo, menor é a maiori@uco no exercicio das suas fun¢des, cabendo-lhe traljalhar
gue elege a lista vencedora. Por outro lado, perante listas fechaemfavor dos interesses da comunidade local e sem prejuizo
das, acresce ndo existir possibilidade de se incluirem vozeslos interesses nacionais.
minoritarias do Suco.

2. O Conselho de Suco é composto pelo Chefe de Suco,|pelos
Mas, pelo contrario, uma previsdo de listas abertas permitechefes de todas as aldeias goenpdem o suco e ainda
gue se possam expressar vozes, para além da maioria, enquarpelos seguintes membros:
respeita sobretudo a unidade politico-administrativa elementar:
2 aldeia. a) Duas mulheres;

4
Série I, N.° 28 Quarta-Feira, 5 de Agosto de 2009 Pagina3396




Jornal da Republica

.

b) Dois jovens, um por cada sexo; Artigo 35°
Candidatos vencedores
¢) Um ancido ou ancig;
1. Alista de candidaturas que obtiver o maior nimero dg
d) Umlian nain tos validos elege o Chefe de Suco e os membros do
selho de Suco.
Olian nainnao é eleito, mas indicado pelo Conselho de
Suco na sua primeira reunido. 2. Na eventualidade de empate, precede-se a segunda
entre as duas listas mais votadagrazo de quinze dia
Para os efeitos da presente lei, entende-se por “jovem”
guem no dia das elei¢des tiver idadenpreendida entre Os preceitos constitucionais invocados pelo Senhor Presi
0s dezassete e os trinta anos de idade e por “ancido” agdel&epublica como fundamento da sua reserva do s3
gue no dia das elei¢des tiver idade superior a sessesgguinte teor:
anos.
Artigo 46°
Artigo 21° (Direito de participacgéo politica)
Apresentacao de candidaturas
1. Todo o cidaddo tem o direito de particigaor si ou atraveg
Apresentam-se as candidaturas por lista complete, em diade representantes democraticamente eleitos, na
e local marcados pelo 8E, de entre os cidad&os residen- politica e nos assuntos publicos do pais.
tes e registados como eleitores naquele suco e aldeia.
2. Todo o cidad&o tem o direito de constituir e de participal
Juntamente com a lista, os candidatos apresentam os seggrtidos politicos.
suplentes e a carta de aceitacdo da candidatura.
3. A constituicdo e a ganizagdo dos partidos politicos s
N&o € admitida lista de candidatura apresentada por partideeguladas por lei.
politico.
Artigo 65°
A apresentacao publica dos candidatos é feita durante en- (EleicBes)
contro comunitario convocado peloAH nos termos da
lei. 1. Os 6rgéos eleitos de soberania e do poder local s§
colhidos através de elei¢cdes, mediante sufragio unive
As demais normas de procedimento constardo de regulaidivre, directo, secreto, pessoal e periodico.
mento a ser elaborado peloA& e aprovado pela CNE
com uma antecedéncia minima de sessenta dias da @at@® recenseamento eleitoral & obrigatdrio, oficioso, Uni
marcada para a elei¢ao. universal, sendo actualizado para cada eleicao.

Artigo 22° 3. As campanhas eleitorais regem-se pelos seguintes p
Requisitos para apresentacéo de candidaturas pios:

. Admitem-se as listas das candidaturas se subscritas poR) Liberdade de propaganda eleitoral;

0 ; :
pelo menos 1% dos eleitonesidentes no suco. b) Igualdade de oportunidades e de tratamento

. . . . diversas candidaturas;
Para os sucos com menos de trios mil eleitores admitem-se

as listas com pelo menos trirdasinaturas de eleitores c) Imparcialidade das entidades publicas perant
residentes no Suco. candidaturas;

Artigo 25° d) Transparéncia e fiscaliza¢do das contas eleitorais
Financiamento da campanha eleitoral
4. A conversdo dos votos em mandatos obedece ao sis
As candidaturas das listas admitidas recebem um subsidigle representacgéo proporcional.
do Orcamento Geral do Estado para financiamento da cam-
panha eleitoral. 5. O processo eleitoral é regulado por lei.

O valor do subsidio é proposto pelo Governo e aprov&doA supervisdo do recenseamento e dos actos eleitoraig
pelo Parlamento Nacional. a um 6rgéo independente, cujas competéncias, compo
organizacéo e funcionamento séo fixados por lei.
As candidaturas devem prestar contas das despesas efec-
tuadas & CNE. Artigo 72°
(Poder local)
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1. O poder local é constituido por pessoas coIectivi
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territério dotadas de 6rgdos representativos, com o objedes e resultados muito diversos entre si em funcéo dos dondi-
tivo de organizar a participacéo do cidadao na solugdo damalismos concretos envolventes, designadamente n¢ que
problemas proprios da sua comunidade e promovecancerne a dimensdo dos circulos eleitorais, a férmulp de
desenvolvimento local, sem prejuizo da participacdo determinacdo do nimero de mandatos a conferir em [cada
Estado. circulo, ao numero de partidos politicos concorrefia®fa

5 A . . funci nao isenta de dificuldades é, pois, a de determinar se um|dado
+ A organizacao, a competencia, o funcionamento e a CO0&tema, atenta a conjugacédo efectiva destes diversos ele-

posicao dos 6rgaos de poder local séo definidos por Iq‘hentos e ponderados os resultados previsiveis que|dele

Vimos j& que o Gltimo dos aludidos preceitos constitucion&gcorrerao, pode ou néo ser ainda considerado como subsu-
nao tem aqui aplicacio, em virtude de ndo estarmos perarité! a um ou a outro daqueles dois principios de representacao

eleicdo de 6rgaos de poder local, tal como previstos na proffifa, entre outros, Douglas Rae, “The political consequences
Lei Fundamental. of electoral laws”, New Haven, 1967-1971, pags. 114 e segs., e

. S _ Richard Rose, “En torno a las opciones en los sistgmas
Por outro lado, tal ilacéo influi directa e necessariamented)actorales: alternativas politicas y tecnicas”, in “Revistg de

analise da questao que ora se coloca, uma vez que se afigfigdios Politicos”, n° 34, Julho-Agosto de 1983, pags. P3 e
gue, a partir de tal pressuposto, se deve concluir pela liber

do legislador de fixar as regras que entender mais adequadas

para a eleicdo dos 6rgios comunitarios em causa. Por outro lado, vem-se aceitando que os critérios constriiidos
_ _ doutrinariamente em sede de sistemas eleitorais para ofgaos
Sempre se dira, porém, o seguinte: politicos ndo podem deixar de se considerar como os [rele-

O legislador constitucional optou pelo sistema de represeﬁ’t%tr—‘tesdp"’“"’,1 a agallse das qctijesto.es de conlst'ltucpnzlld de do
¢ao proporcional e ligou-o de tal modo a ideia de genuinideﬁ)@fo e V'fta as reglfa'\s 0s S|st§m§3 ede|tora|s. € utrlos
da representacéo democrética que o erigiu em limite mate?f&aos (6rgdos ndo-politicos) com dignidade constitucional.

de revisao da Constituicao (artigo 156° n° 1, alinea g)), Pelmo j4 se referiu os 6rgdos comunitarios, que ora nos ocypam,
que & neste quadro que tera de ser aferido o grau de respgiéocolheram consagragéo constitucional, o que torna gluvi-
pelo principio da igualdade do sufragio. dosa a aplicacdo de tais regras ao caso vertente.

Em causa aqui esta o sentido do principio da representagg@ntanto, admitindo tal aplicacdo, sempre importa considlerar
proporcional enquanto «principio de representacéo», istgj&e o sistema de representacio proporcional requer circulos
enquanto conjunto de objectivos da representacéo que de¥gifiorais plurinominais, enquanto que nos casos onde d suf-
ser alcancados por via dos resultados de uma dada elei¢ggyio for uninominal, o sistema de representacio em caysa ja
Quando referenciado a uma eleicéo politica, o objectivo de e entap majoritario (‘Ff"‘.e§t? gentldo, Jge Miranda, "0 .
sistema de representaco de maioria (seja de maioria sim Egl,to eleltor_al na Const|IU|E;ao , in Estudos sobre a Constjtui-

¢ao, vol. I, Lisboa, 1978, pag. 482, Marcelo Rebelo de Squsa,

seja de maioria absoluta) visa alcancamo o seu proprio ; ) o o o 1,
nome indica, uma maioria parlamentar para um partido ou coli s partidos politicos no Direito Constitucional portugués”,
a, 1983, pag. 641, Gomes Canotilhdgital Moreira,

¢ao de partidos. Neste contexto o critério de eficacia do siste o e ” .
nstituicdo da Republica Portuguésetada”, 32 ed., pagl

€ o de permitir a formacg&o de governos, dispondo do apoio . L :
uma maioria parlamentar ainda que ndo disponham de , éAndré Gongalves Pereira, “Para uma reforma do sistema
gltoral", Lisboa, 1987, pags. 11e 17).

maioria de sufragios (Dieter Nohlen, “Los sistemas electora
entre la ciencia Yy la ficcion. ReqUiSitOS historicos Yy teOfiCQ&:resce gue o préprio grau de proporciona”dade varia con-

para una discusion racional’, in “Revista de Estudios Poli§pante a dimensao do circulo eleitoral, no sentido de quela um
cos”, n°42, Novembro-Dezembro 1984, pag. 25). escasso nimero de mandatos em disputa corresponde um

Por contraponto, um sistema de representacao proporciéiﬂ?ﬂado (sendo inexistente) grau de proporcionalidade, ogual

pretende reflectir no Parlamento, com a maior exactiddo pgg[nentara na medida em que aumentar o namero de lygares

sivel, as for¢cas sociais e politicas presentes na sociedRGE atribuicéo (Douglas Rae, op. cit., p. 125).

donde a sua funcéo essencial (e critério de eficacia) consjggsim sendo, deixara pura e simplesmente de existir propgrcio-
em fazer corresponder téo aproximadamente quanto possigfiiade quando em causa estiver um lugar apenas, & sera

os votos obtidos pelas candidaturas e os lugares em disgdtisso o grau de proporcionalidade quando escassos [forem
por elas efectivamente alcangados (Dieter Nohlen, omCit.os Jugares em disputa.
25).

) Este raciocinio, aplicado ao cemdb judicendo pode, pois
Contudo, a analise destes dois «modelos puros» de repreggidrar o limitado universo de lugares a que se pretende aplicar
tacdo ndo nos pode deixar de levar em consideragao que @ $#tcipio da representacso proporcional.
traducdo em concretas «formulas de decisdo» eleitoral
(especificas formas de convers&o dos votos em mandatoE f3e 0s Conselhos de Suco ndo se apresentam conjo um
ambito de cada um dos aludidos principios de representa¢®@f0 de eleicéo proporcional, uma vez que se visa assggurar
introduzem cambiantes de relevo no alcance do préphi@le a representatividade de vaelteias géneroeescaloes
principio de representacao. etarios o que impede que se possa optar pelo regime da eleicao

proporcional.
Os modernos estudos de ciéncia politica que se debrucam
sobre os sistemas eleitorais tém vindo a demonstrar qué#a, a concreta forma de organizacao dos colégios eleitorais
_aludidos «principios de representag&o» podem recobrir sitifpercute-se directamente na resultante global do sistgma e
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( consequentemente na satisfacéo do principio de representabitifique.

gue preside a uma determinada eleicdo, dela podendo resultar

distintas consequéncias quanto & efectiva ponderacéo dddblique-se o acérdéo no Jornal da Republica.
votos dos eleitores.

Relativamente & integracdo dos Chefealdeia na lista tinica Dili, 07 de Julho de 2009
compreende-se igualmente a preocupacao do llustre Reque-

rente.
_ _ _ 0O Colectivo de Juizes do Tribunal de Recurso
«S0 é representacdo politica em sentido estrito e préprio a

representacao do povo, e do povo todo, fundada num acto de

vontade (a elei¢do) e destinada a institucionalipan variavel cjaudio Ximenes — Presidente e Relator
amplitude, a sua participacdo no poder» - Jorge Miranda, obra

citada, pag. 369. O povo so se torna presente no «exercicio do

poder através de quem ele escolha ou de quem tenha aagkshino Goncalves

confianga» - ibidem, pag. 370.

Como ja se referiu supra,e<a democracia representativaé o . , N .
governo para o povo, nas maos de uma minoria, a democr¥ghaNatércia Gusmdo Pereira
directa € o governo do povo has maos do povo. Este regime .
politico pressupde a existéncia de uma estreita rede de relaég‘:é'gc'da' por entender que:
sociais, num espaco limitado em que essas relacdes sélo(gl s1-: L . . o hao
siveis, a identificacdo de um interesse comum e 0 empen %r) orme atpbwgao das_ compete~nC|as nos artigos 10°, ll~e
mento huma actividade colectiva&ntdnio Teixeira Fernan- 125 as a“to”d,?des Locais estes.sao configuradas como grgaos
des.op. cit., pag. 33, de Eoder Politico “conforme alias reconhece o Parlampnto
Nacional no seu art® 18 e 19 da sua resposta”.
Ou seja, € hoje inquestionavel a necessidade de aproximar os
6rgdos de decisdo das populacdes, de substitnto quanto Embora as atribuicées do Estado possam ser igualmente

possivel, a democracia representativa pela democradi@sseguidas por entidades privadas, ndo deixam de ser ajribui-
participativa. ¢Oes politicas as que foram atribuidas aos Chefes e Congelhos

_ _ _ _de Suco pela Lei em apreciagao.
Contudo, o sistema democratico acolhido pela Constituicao
foi_inquestionavelmente 0 sistema da democracia repres€gndo 6rgdo do poder politico, como esta até reconhgcido
tativa. pelo Parlamento Nacional, face ao disposto do art® 72° da Cpnsti-
@gg da Republica, as autoridades reguladas pela Lgi em

Sendo assim, ndo se vé obstaculo a que a representac;z?t&J v ? : > P
feciacéo so poderao ser consideradas como 6rgéos dg Poder

aldeias possa ser escolhida através da integracéo do seu 8 I
sentante numa lista fechada, como é proposto pelo Gover -
aprovado pelo Parlamento Nacional, estando sempre presen$

e .. - ~ . A
o pressuposto de que, ainda assim, a escolha pertenc’é‘ 8nstltum;ao da Republica ndo prevé outros 6rgaos de goder

povo através da eleicao diredtaja-sevital Moreira em artigo politico para além do Presidente da Republica, do Parlamento

publicado no blog “aba-da-causa.blogspot.com”, no ng?cional, do Governo e dos 6rgéos de poder local.

defende a constitucionalidade da elei¢do de um bloco unitéF;io 10 lado. S5 tidades territoriai terh
de representantes eleitos por maioria simples. or outro lado, sdo entidades territoriais, uma vez que tém ter-

ritério ja definido ha muito tempo, ainda que de modo informal
Por outro lado, também é reconhecida a apontada vantagemnforme é reconhecido, entre outros diplomas legais, |pelo
da constituicdo de um corpo coeso, que indubitavelmediploma ministerial n°® 9/2004 de 14 de Julho).
favorecera a sua funcionalidade.

Relati te & eleicao indirecta dimn Nian também na Assim, na eleicdo dos seus representantes, nos termds dos
elalivamente a eleicao indirecta lan lambemnao o go 210240 n. 1, al. b), os partidos politicos terdo neces-

s¢ vislumbraqualquerimpgdjmgntp constitucional a sua _elei.gg(ﬁamente participacdo e a atribuicdo dos lugares tefa de
pelo conselho de sucdeleicéo indirecta tem a mesma dignig . qacer a um sistema representativo proporcional.
dade constitucional da elei¢&o directa, desde que legalmente

prevista, ou seja, desde que a constituicdo ndo imponha 88lBibam a eleicio dos ChefesAdeeia em lista fechada e
Concluimos, assim, que o disposto nos artigos 5° 21°, 22°, elgicdo do Conselho de Suco por maioria simples viola o
e 35° do Decreto do Parlamento Nacional n® 22/11 ndo viol®8ncipio da representacéo politica dos eleitos locais.
disposto nos artigos 46°, n° 1, 65° e 72° da CRDTL.

D

Assim sendo, considero contrario a Constituicdo da Repuplica

lll. Concluséao os art. 5°, 210, 22°, 24°,25° e 35° da lei em apreciagao por ihfrin-
) ) ) irem os art®s. 7°, 46°, 65°, 70° e 72° da Constituicdo da Repliblica,
Pelo exposto, deliberam os juizes que constituem este Coleglive;, pela qual votei contra o presente ac6rdo).os art. 5§, 21°,
do Tribunal de Recurso néo julgar inconstitucionais os artig@@, 2490 250 e 35° da lei em apreciagao por infringirem os Art°s.

59, 21°,n° 3, 22°,24°,n° 1, alinea b), 25° e 35° do DecretgélQgo G50, 700 e 720 da Constituicio da Republica, raza¢ pela
Parlamento Nacional n® 22/Il, ou qualquer outra norma aga| votei contra o presente ac6rd&o).

mesmo diploma.

J
Série |, N.° 28 Quarta-Feira, 5 de Agosto de 2009 Pagina 3399




