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Assim, o Governo decreta, ao abrigo do previsto no n.°

GOVERNO artigo 115.°, da Constituicdo da Republica, para valer com
0 seguinte :

DECRETO-LEI N° 42/2008 de 26 de Novembro

Transforma &adio eTelevisdo ddimor-Lesteem Artigo 1.°

Empresa BbliCa .........coooeiieiieice e 2722 Criac&o, natureza e estatutos

TRIBUNAL DE RECURSO: 1. E criada a "Radiokelevisio d@imor-Leste, E.P, adiante

Proc. 04/2003 designada por "RTL, E.P".

Acordam os juizes do Tribunal de Recurso ..................... 273_9 ARTTL, E.P goza de personalidade juridica, sendo do

MINISTERIO DA EDUCACAO: de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Diploma Ministerial N.° 11/2008 de 26 de Novembr 3. O presente diploma constitui titulo para todos os ef
Simbolos do Ministério da EQUCAGAD ............cccoververveeene.. 2746 legais, incluindo os de registo comercial.
COMISSAO NACIONAL DAS ELEICOES (CNE) : 4. Os estatutos darRL, E.P séo publicados no anexo
. presente diploma, dele fazendo parte integrante.
RESOLUGCAO N° 04/2008........cccceurmeererurienrrenesesssaesesens 2748
. Artigo 2.°
SECRETARIA DE ESTADO DA FORMACAO Regime

PROFISSIONAL E EMPREGO:

A RTTL, E.P, rege-se pelo presente diploma, pelos esta
pelas normas do Decreto-Lei n° 14/2003, de 24 de Sete
demais legislacéo aplicavel.

Diploma Ministerial N°01 de 26 Novembro de 2008... 2748
Diploma Ministerial N° 02 de 26 Novembro de 20082749
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Artigo 3.°

Sucessao e concessao de servigo publico da radiodifusé
DECRETO-LEI N° 42/2008

1. ARTTL, E.R, sucede ao Servico Publico de Radiodifu
de 26 de Novembro de Timor-Leste e continua a personalidade juridica d
i . assumindo a universalidade do seu patriménio, dos
TRANSFORMA A RADIO E TELEVISAO DE TIMOR- direitos e das suas obrigacdes, nomeadamente a con
LESTE EM EMPRESA PUBLICA do servico publico de radiodifusdo atribuida pelo R¢
lamento n° 2002/06, da UMET, de 9 de Maio.
A publicacdo do presente diploma traduz o compromisso do
Governo em proceder a clarificacao dos objectivos que incym- O contrato de concess&o do servico publico de radiod

bem ao Estado na area da comunicagdo social. é outorgado pelos membros do Governo responsave

las areas das finangas e da comunica¢&o social, em
O presente Regulamento n.° 2002/06, da AR, de 9 de sentacéo do Estado.

Maio, relativo & criagéo do servigo publico de radiodifusao de

Timor-Leste, afigura-se absolutamente desadequado a rea- Artigo 4.°
lidade do servigo publico de radiodifusdo sonora e televisdo Tutela e superintendéncia
do Pais.

1. ARTTL, E.R, exerce a sua actividade na dependéncia
A transformagéo do servigo publico de radiodifusdo em empresajar do membro do Governo responsével pela area da g
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Jornal da Republica

a) Definir as linhas orientadoras, de acordo com o Progaa- Promover a defesa e a difusdo das linguas oficiais d;
ma do Governo e com respeito pelo principio da liber- blica Democrética de Timor-Leste;

dade editorial;
b) Contribuir para a informacgéo e formacao do publico €

b) Exigir todas as informagdes necessérias ao acompanha@ Promocéo e defesa dos valores culturais que exprin
mento das actividades da R, E.P, bem como deter identidade nacional, bem como para o desenvolvin
minar auditorias ao seu funcionamento; do pais;

c) Definir os pardmetros de negociacéo colectiva a q@e

houver lugar; do a criatividade e a livre expressao de pensamento

. d) Assegurar o rigor e a objectividade da informacéo e da
d) Aprovar o regulamento interno, a submeter pelo Con- gramacao;

selho deAdministracdo no prazo de noventa dias a
contar da data de publicacéo do presente diploma;je) Garantir a existéncia de um servico ptblico de radiodi
sonora e televisdo isento e abrangente, tendo em \
e) Exercer os poderes que cabem ao Estado timorense, erproteccao e divulgacao da cultura e tradicdes timorer
quanto concedente, e propor os termos do contrato dey garantia da expressao do pluralismo de opinido, de
concessédo que desenvolva a relagdo entre o Estado e & que o mesmo seja livre e independente perante os p
RTTL,E.R. politico, econémico, religioso e outros;

2. Paraalém de outros instrumentos de acompanhamentf) escontribuir para a informacéo, a recreacéo e a prom
tabelecidos na lei, estdo sujeitos a aprovacgédo conjunta dogultural do publico em geral, atendendo & sua divers
membros do Governo responsaveis pelas areas da comuem idades, ocupacdes e interesses;
nicacdo social e das financas, os planos de actividad
financeiros anuais e plurianuais, bem como os orgamerﬁ
de exploragdo e investimento e os documentos de prestaca
de contas.

Sspecialmente dirigidos a criancas, jovens e idos
grupos sécio-profissionais e a minorias étnico-linguist

. _ . h) Favorecer um melhor conhecimento muatuo, bem co
3. O Conselho Fiscal enviara trimestralmente, ao membro doaproximacso, entre cidaddos timorenses e estrang

Governo da tutela, um relatorio sucinto em que se refiram particularmente com aqueles que utilizam a lingua p

0s cpntrolog efectuados, as anoma}ias detectadas e 0s priryuesa e outros que mantém com Timor-Leste especi
cipais desvios em relagao as previsoes. cos de cooperacdo e comunidade de interesses;
Artigo 5.° i) Contribuir para o esclarecimento, a formag&o e a partici
Direitos da concessionaria civica e politica da populag&o.
Para a prossecucéo dos seus fins e como concessionaria do ~ Artigo7.” .
servigo publico de radiodifusédo, é conferido @R, E.P, o Obrigagdes da concessionaria
direito de:

1. Constituem obrigacdes da concessionéria do servigo

a) Ocupar terrenos do dominio publico e privado do Estado ec0 de radiodifus&o:
de pessoas colectivas de direito publico, em conformidade

. : a) Assegurar a cobertura noticiosa dos principais a
com as leis e os regulamentos em vigor;

tecimentos nacionais e estrangeiros;

b) Beneficiar de protec¢éo de serviddo de passagem para o) Garantir a emissao de programas que reflictam div|
seus transmissores radioeléctricos, nos termos estabe- pontos de vista e que satisfacam as necessidg
lecidos na legislagéo aplicavel; interesses informativos do publico em geral;

¢) Beneficiar de proteccéo das suas instalacdes, nos mesmo@

termos dos servicos publicos: comunldadgs etnlco—l!ngqlstlcas dg Timor-Leste,
como das diversas minorias do Pais;

d) Utilizar e administrar os bens do dominio publico que se d) Produzir e emitipelo menos, um programa de am
encontrem ou venham a ficar afectos ao exercicio da activi-  nacional nas faixas de frequéncia atribuidas a r
dade do servigo publico de radiodifuséo. difus&o sonora e televisiva;

Artigo 6.° e) Conferir prioridade a expanséo e consolidagéo da ¢
Fins da radiodifuséo sonora e televiséo tura radiofonica e televisiva nacional;

Assegurar a transmissdo das mensagens e comun

- L f)
No desempenho da sua actividade de concessionéria do ser- cuja divulgacio seja legalmente obrigatoria;
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vigo publico de radiodifusdo, deve @R, E.P, respeitar os

fins genéricos e especificos da actividade de radiodifuséo sog) Garantir o exercicio do direito de antena, bem como do
\nora e televisiva, designadamente: direito de resposta e de rectificacdo, nos termos}a le-
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gisla¢éo em vigor; Artigo 9.°

" . . . Isengbes
h) Emitir programas de caracter educativo, desportivo e ¥

gultturgl, de n:_odo a promover a cidadania e formagggo isentos de taxas, impostos, emolumentos e qualsquer
€ lodos os imorenses, outros encargos legais devidos a quaisquer entidades,|todos

i) Produzir e emitir programas dirigidos &s comunidad§ actos a praticar para a execucéo do disposto no presente
timorenses residentes no estrangeiro; diploma, incluindo:

j) Estimular a actividade de produtores independentes,@) O registo dos estatutos dBIR, E.P;
aFraye; da encomendal remunerada de programas rab) 0 aumento de capital estatutario @ RE.P;
diofonicos e de televiséo;

c) As nomeaces dos titulares dos respectivgaas|

k) Manter e actualizar os arquivos radiofénicos e televi- estatutarios:

sivos;
d) O registo das transmissdes de bens previstos np pre-

I) Desenvolver o intercadmbio cultural e a co-producao sente diploma.

televisiva com a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, em coordenagéo com o Ministério dos Ne-

Artigo 10.°
gocios Estrangeiros; g

Producéo de efeitos

m) Representar os organismos de radiodifus&o SONOIR €ng estatutos dARL,E.P, produzem efeitos relativamente

telle}[/]sao nac:t|oqa|s nfgs ocrigamzagoes mternamonafa terceiros a partir da data de entrada em vigor da prgsente
relativas a esta area, ficando a seu cargo o pagamentq; independentemente dos registos.

das respectivas quotas;
2. Os estatutos dalRL.E.P, constantes danexo | do pre-
n) Manterem coordenacdo com o Ministério dos Negdcios sente diploma, ndo carecem de reducgéo a escritura piblica,
Estrangeiros, relacbes de cooperac¢éo e intercAmbio condevendo o respectivo registo ser feito oficiosamente,|com
a Asia-Pacific Broadcasting Union e outragani- base no Jornal da Republica em que sejam publicadps.
zagOes internacionais, bem como com as entidades . )
estrangeiras ligadas a radiodifusdo, negociando $sQualquer glteragao dos estatutos so6 pode ser efectugda por
necessarios acordos e privilegiando as relaces com l€creto-lei.
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. .
Artigo 11.°
2. As obrigacBes previstas no nimero anterior devem ser Revogacao

previstas no estatuto egiltorlal daR, E.R, aaprovar nos E revogado o Regulamento n° 2002/06, da BIET, de 9 dd
termos a regular por lei.

Maio.

Artigo 8.°

Relacdes da@rabalho Artigo 12.

Entrada em vigor

1. Os trabalhadores do Servico Publico de Radiodifusaogigresente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua
Timor-Leste mantém perante @R, E.P, todos os direitos publicaggo.

e obrigacgbes, conforme o estatuto que detiverem a data da
entrada em vigor do presente diploma. Aprovado em Conselho de Ministros em 9 de Julho de 2p08.

2. Os funcionarios do Estado, bem como os trabalhadores de
empresas publicas ou de sociedades andnimas de Ca@@*ﬁmeiro—Ministro,
publicos, podem ser autorizados a exercer cargos ou
funcdes na RTL, E.R, em regime de requisi¢do, conser
vando todos os direitos inerentes ao quadro de origem,
incluindo a antiguidade, a reforma e outras regalias.

Kay Rala Xanana Gusméo

3. Ostrabalhadores daR_,E.P que sejam requisitados para
exercer fungdes em outros servicos ou organismos Ff@mulgado em 11-11-08
Estado, reintegram alRL, E.P apds cessacao de fungdes,
conservando a categoria que detinham antes da requisi€a®lique-se.

4. Os trabalhadores da Radite¢evisdo ddimor-Leste, E.R . o
ficam submetidos, consoante a natureza do respecfR/&residente da Republica,
vinculo juridico, aos regimes juridicos do contrato indi-
vidual de trabalho e do contrato de prestagéo de servicos
e a legislacdo geral ou especial que lhe seja aplicavel,-ho

_ meadamente as normas aplicaveis a jomalistas. Jose Manuel Ramos-Horta )

Série |, N.° 44 Quarta-Feira, 26 de Novembro de 2008 Pagina2724




Jornal da Republica

Forma e Denominacéo
O capital estatutario dalRL,E.P é de $ 8,335,031.00 (oi
A Ré&dio eTelevisdo deTimor-Leste, E.Padiante designadamilhdes, trezentos e trinta e cinco mil e trinta e um ddlares
por "RTTL,E.R", é uma empresa publica, de capitais exclusicanos) e esta integralmente realizado pelo Estado.
vamente publicos, que se rege pelos presentes estatutos e

pela legislacdo geral e especial aplicavel. CAPITULO Il
CONSTITUIGAO, COMPETENCIA E FUNCIONAMENTO
Artigo 2.° DOS SEUS ORGAOS
Sede
Artigo 7.°
1. ARTTL,E.R, tem a sua sede em Dili, exercendo a sua ac- Orgéos sociais

tividade em todo o territdrio nacional.
S&o 6géos sociais dalR'L, E.P:
2. Na prossecucéo dos seus finsTalR E.R, por simples o 3
deliberacio do Conselho deiministracdo, pode criar @) O Conselho dédministragao;
delegacdes no pais ou no estrangeiro. b) O Conselho Fiscal:

Artigo 3.° ¢) O Conselho de Opinido.
Duracédo
SECCAO |
A duracdo daRTL, E.P é por tempo indeterminado. CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO
Artigo 4.° Artigo 8.°
Objecto social Composicao

1. ARTTL, E.R, tem como objecto a prestacao do servigo pil- O Conselho dédministracéo € o @géo de gestdo darR|
blico de radiodifusdo sonora e televisdo, nos termos daTL, E.R, sendo composto por sete elementos.
legislagéo aplicavel e do respectivo contrato de concessao.

2. Cabe ao Conselho de Ministros nomear e exonerar o

2. ARTTL, E.R pode prosseguir quaisquer outras actividades dente do Conselho dedministra¢do, sob proposta
comerciais e industriais, relacionadas com a actividade demembro do Governo responsavel pela area da comun

servigo publico de radiodifusdo sonora e televiséo, designa-social, adiante designado por "membro de Governo g
damente : tela".
a) Exploragéo da actividade publicitaria; 3. Compete ao membro do Governo da tutela nomear e eX

guatro vogais do Conselho Administracao.
b) Comercializacéo de programas e de publica¢fes relacio-
nados com as suas actividades; 4. Integram ainda o ConselhoAt#iministracdo, como vogai
um representante do Ministério das Finangas e um 1
¢) Comercializacdo e aluguer de equipamentos de radio-sentante eleito pelos trabalhadores, mediassembleig
difusdo sonora e televiséo, filmes, fitas magnéticas, vi- Geral de trabalhadores.
deocassetes e produtos similares;
5. Anomeacgéo dos membros do Conselhadfainistracad
d) Prestacdo de servicos de consultoria técnica e de for-obedece a critérios de reconhecida capacidade téc
macao profissional e coopera¢éo com outras entidades profissional.
nacionais ou estrangeiras, especialmente com entidades
congéneres da Comunidade de Paises de Lin@guaOs mandatos dos membros do ConseliAaldenistracaq

Portuguesa. sdo de quatro anos, renovaveis por iguais periodos
Artigo 5.° Artigo 9.°
Responsabilidade pelos contetidos Competéncias do Conselho dedministracéo

( ANEXO informacéo e programacéo d&R., E.P, pertence, dire&ﬁ
ESTATUTOS DARADIO E TELEVISAO DE TIMOR- e exclusivamente, aos respectivos directores execytivos
LESTE,E.P. de informacao e programacao.
2. ARTTL, E.R, deve assegurar a contribuicéo das delegacbes
CAPITULO | distritais para a informacéo e a programacao.
DENOMINACAO, SEDE, DURACAO E OBJECTO
Artigo 6.°
Artigo 1.° Capital estatutario
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(a) Garantir a direccdo e a gestao superior da empresa; Artigo 12.°
Presidente do Conselho dadministracéo
b) Administrar o patrimonio da empresa;
1. Compete ao presidente, ou a quem o substituir :
c) Aprovar a politica de gestdo da empresa;
a) Representar a empresa em juizo e fora dele, actival
d) Aprovar e votar os planos financeiros anuais e plurianuais;  sivamente;

e) Apreciar e votar o plano anual de actividades e o respectivob) Convocar e presidir as reunides do Conselhalde-
orgamento para 0 ano seguinte; nistracdo, coordenar a sua actividade e zelar pela cg
execucao das deliberacdes deste 6rgao;
f) Apreciar com base no correspondente parecer do Conselho
Fiscal, e votar o balancgo e as contas referentes ao exercicic) Coordenar a actividade dos directores executivo
econdmico anterior; acordo com os limites legais estabelecidos.

g) Apreciar e votar a proposta de aplicacdo dos resultadodoO presidente do ConselhoAtbministracdo é substituid

exercicio econémico do ano anterior; nas suas faltas e impedimentos, pelo vogal por ele ¢
nado.
h) Aprovar os documentos de prestacao de contas;
Artigo 13.°
i) Aprovar aaquisicdo e a alienacéo de bens e de participacbes Estatuto dos membros

financeiras quando as mesmas se encontrem previstas nos
orcamentos anuais aprovados e dentro dos limites estdbeN&o pode ser membro do ConselhAdtainistracdo quen
lecidos pela lei ou pelos estatutos; seja simultaneamente :

j) Submeter aos respectivos membros do Governo responséa) Funcionario ou agente Administracédo Publica;
veis pela area das Financas e da tutela os actos e os docu-
mentos que, nos termos da lei ou dos estatutos, devam sep) Dirigente de um partido politico;
submetidos para aprovacgéo;
c¢) Titular de um cargo politico;
k) Nomear directores executivos, sempre que se mostrar ne-
cessario, definindo claramente o A&mbito da sua actuacdo;d) Detentor de interesses financeiros significativos
telecomunicac¢fes e na comunicagdo social em Ti
[) Quaisquer outras competéncias, nos termos das normas Leste.
legais ou estatutarias aplicaveis.
2. O presidente do ConselhoAtiministracdo desempen

Reunibes a determinar por diploma ministerial conjunto dos mem
do Governo responsaveis pelas areas das Financas
1. O Conselho dadministracdo reune ordinariamente uma tela e ddAdministracao Estatal.
vez por més e extraordinariamente sempre que 0 seu pre-
sidente o convocapor iniciativa propria ou por solicitacdo3. Os restantes vogais do ConselhAdiainistracao séo re
de outro vogal. munerados através de senhas de presenca de valor
em diploma ministerial conjunto dos titulares das éared
2. Qualgquer um dos vogais pode fazer-se representar nas rederidas no nimero anterior
nides do Conselho deministracdo por outro vogal, me-
diante comunicacao escrita ao presidente. 4. O presidente do ConselhoAtiministracdo ndo pode, d
rante o seu mandato, exercer qualquer outra funcg
3. As deliberacdes sédo tomadas por maioria simples dos mem-actividade profissional, excepto fun¢fes de docente a t
bros presentes ou representados, tendo o presidente ou parcial.
seu substituto voto de qualidade em caso de empate na
votacao. 5. A alinea a), do n°1, ndo se aplica ao representante
pelos trabalhadores para o Conselhddeinistracao, g
4. S&o lavradas actas das reunifes. qual é trabalhador darRL, E.R, tendo dispensa do ex4
cicio das suas funcdes para efeitos de participacao en

) guer reunido do Conselho Administracao.
Artigo 11.°

Delegacéo de competéncias Artigo 14.°

. N _ Cessacao de funcbes
O Conselho dadministracéo pode delegaios termos da lei,

em um ou mais dos seus membros, as competéncias qug Iheos membros do Conselho Algministracio cessam
séo atribuidas. suas funcdes:
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O Conselho dadministracdo pode ser dissolvido por decisdo

do Conselho de Ministros, mediante proposta do membro deg) Dar parecer sobre a aquisi¢éo, alienacdo ou ong
Governo datutela, em caso de graves irregularidades ou dificul-  de bens imdveis ou méveis sujeitos a registo;
dades no seu funcionamento ou de consideravel excesso de

despesas realizadas sobre as orcamentadas, sem justificacd) Comunicar ao membro de Governo datutela as irre
adequada. ridades que apurar na gestdo ddRE.P;
SECCAO Il i) Propor ao membro de Governo da tutela a realizag
CONSELHO FISCAL auditorias externas;
Artigo 16.° j) Quaisquer outras competéncias, nos termos das n
Composicao legais ou estatutarias aplicaveis.
1. O Conselho Fiscal é o 6rgéo de fiscalizacdo da gesta@.d&Compete ao presidente do Conselho Fiscal convocar

nomeado pelo periodo de quatro anos.

f) Pronunciar-se sobre os critérios de avaliagéo de
Artigo 15.° de amortizacao e reintegracao de capital, de constit
Dissolu¢éo de provisdes e reservas e de determinacgdo de rest

financeiros;
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bene-

( a) Pelodecurso do prazo do respectivo mandato, a menosisto para os membros do Conselhddeinistracdo. h
que seja renovado;
6. O presidente do Conselho Fiscal pode assistiazerse

b) Porincapacidade permanente ou por incompatibilidade representar por outro membro, nas reunides do Con
superveniente segundo decisdo da entidade responsédaAdministracao.
vel pela nomeacgéo ou do Conselhddeinistracao,
apos aprovacdo do membro de Governo da tutela, caso Artigo 17.°
seja relativa ao vogal eleito pelos trabalhadores; Competéncias

c) Porrenuncia; 1. Compete ao Conselho Fiscal :

d) Por demisséo decidida pela entidade responséavel pela) Verificar a legalidade dos actos dog&ws da empres
nomeacao ou pelo Conselho Aléministracéo, apos a sua conformidade com os estatutos e demais legis
aprovacao do membro de Governo da tutela, caso seja  aplicavel;
relativa ao vogal eleito pelos trabalhadores, em caso de
falta grave comprovadamente cometida no exercicio dasb) Acompanhar a execuc¢éo do plano e dos program
suas func¢des sem justa causa, nomeadamente apés trés actividades;
auséncias consecutivas das reunides em que devam
participar; ¢) Examinar periodicamente a contabilidade da empresa e

a execucao or¢camental;
e) Na sequéncia de condenacao pela pratica de crime do-
loso com pena de prisdo superior a dois anos. d) Emitir parecer detalhado sobre o balanco, relatd
contas do Conselho delministracéo;
2. Nos casos previstos has alineas b) e d) do niUmero anterior
0 membro em causa tem direito de recurso judicial. e) Pronunciar-se sobre 0 desempenho e a gestéo fine
da empresa, sobre a realiza¢éo dos resultados e
3. Apos qualquer cessacdo de mandato, o novo membro é ficios programados;

bens,
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RTTL, E.RP, composto por trés membros, sendo um deles sidir as reunides do Conselho Fiscal, coordenar a sug acti-

Helibe-

suas

més e
con-

presidente. vidade e assegurar a correcta execu¢do das suas
racoes.
2. Os membros do Conselho Fiscal s&o nhomeados pelo membro
do Governo responsavel pela area das Finangas, ouvid 0O presidente do Conselho Fiscal é substituido, nas
membro do Governo da tutela. faltas e impedimentos, pelo vogal por ele designado.
3. Os mandatos tém a duragéo de quatro anos, renovaveis por Artigo 18.°
iguais periodos. Reunibes
4. 0O Conselho Fiscal, por sua iniciativa ou a pedido do pte- O Conselho Fiscal retine ordinariamente uma vez por
sidente do Conselho delministracdo, pode fazse assis- extraordinariamente sempre que o seu presidente ¢
tir por auditores externos contratados. vocar por iniciativa propria ou por solicitagéo de outro
gal.
5. Os membros do Conselho Fiscal estdo sujeitos ao mesmo
L regime de incompatibilidades e cessac¢éo de fun¢bes [e- Qualquer um dos vogais pode fazer-se representjar nas
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reunies do Conselho Fiscal por outro vogal, mediarife Consultar e emitir parecer sobre o0s planos anuais\a plu-
comunicacao escrita ao presidente. rianuais de actividade e financeiros, bem como sobfe os
orcamentos de exploragdo e investimento e os docunlentos
3. As deliberacdes sdo tomadas pela maioria dos membrogde prestacdo de contas, em momento anterior ao da respec-
presentes ou representados, tendo o presidente, ou o setiva aprovacdo pelos membros do Governo responsaveis
substituto, voto de qualidade em caso de empate na votapela area das Finangas e da tutela;

¢éo.
¢) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos que 0s 0rgfos so-

4. S&o lavradas actas das reunifes. ciais entendam submeter-lhes para parecer;

SECCAO il d) Quaisquer outras competéncias, nos termos das norras le-

CONSELHO DE OPINIAO gais ou estatutérias aplicaveis.

Artigo 19.° Artigo 21.°

Composicao Reunibes
1. O Conselho de Opini&o é constituido por : 1. Asreunides ordinarias do Conselho de Opinido séo trimes-

trais, podendo reunir-se extraordinariamente mediante
a) Dois representantes, de ambos o0s sexos, designadosonvocac¢do do presidente apds solicitacdo de dois fercos
pelo Parlamento Nacional, um dos quais representantedos seus vogais.
das organizacdes ndo governamentais;
2. As decisBes sdo tomadas pela maioria dos membrof pre-
b) Dois representantes, de ambos os sexos, designadosentes.
pelo Presidente da Republica, um dos quais repre-

sentante das confissdes religiosas; 3. Sao lavradas actas das reunides.
c) Dois representantes, de ambos os sexos, designados CAPITULO Il
pelo Governo, um dos quais representante da juven- GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA
tude;
Artigo 22.°
d) Dois representantes, de ambos 0s sexos, designados Planos
pelos trabalhadores ddRL,E.R, um dos quais jorna-
lista,; 1. Agestdo econdmica e financeira d@R E.P € programadg

e disciplinada por planos de actividades e financejros,
e) Um representante designado pela Universidade Nacio-anuais e plurianuais, bem como por orgamentos anugis de
nal de Timor Lorosae. exploracdo e investimento que consignem o0s recyirsos
indispensaveis a cobertura das despesas neles prgvistas.
2. N&o pode ser membro do Conselho de Opinido quem seja

simultaneamente : 2. Os planos financeiros anuais e plurianuais devem prgver a
evolucao das despesas, os investimentos projectadgs e as

a) Funcionario ou agente Administracdo Publica; fontes de financiamento.

b) Dirigente de um partido politico; 3. Os planos financeiros plurianuais séo actualizados enp cada
ano e devem traduzir a estratégia ddR E.P a médio

c) Titular de um cargo politico; prazo.

d) Detentor de interesses financeiros significativos nas
telecomunicacfes e na comunicagdo social em Timér-
Leste.

O exercicio financeiro coincide com o ano civil.

Artigo 23.°

3. Os presidentes do Conselhddeinistracdo e do Conse- Patrimonio

Iho Fiscal podem participar nas reunides do Conselho de . - f e
Opinio, sem direito a voto. A RTTL, E.R, sucede ao Servi¢o Publico de Radiodifusap de

Timor-Leste, assumindo a universalidade do seu patrimpnio,

4. Os mandatos tém a duragéo de quatro anos, renovéveig?ﬁlseus direitos € das suas obrigagoes.

iguais periodos.

Artigo 24.°
Artigo 20.° Receitas
Competencia 1. Constituem receitas da empresa :
Ao Conselho de Opinido compete: a) As resultantes da sua actividade;
\a) Elegerde entre os seus membros, o presidente; b) Os rendimentos dos bens proprios; )
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2. Aliberdade editorial daR'L, E.Pndo pode ser prejudicada

RELATORIO

¢) As comparticipacbes, dotacbes e subsidios que IiedeAgosto, que aprovou a alteracdo a Lei 10/2007, de\31 de
sejam destinados; Dezembro - Orcamento Geral do Estado para o ano de 2008-

b ilegalidade d dipl iolacgo d
d) O produto da alienacdo dos bens préprios ou da co&%r—zecsosrgc;ezilsiﬂi/g_a © do mesmo diploma por violagqo do

tituicdo de direitos sobre eles;

Em sintese, os requerentes estribam o seu pedido nas sqguintes

_ _ ~ consideragdes:
f) Quaisquer outros rendimentos ou valores provenientes

da sua actividade ou que por lei, pelos estatutos ou fier O IV Governo constitucional fez aproyatravés dos D
contrato lhe venham a pertencer putados da chamadéianca de Maioria ParlamentaMP,

e publicar na Série |, n°33, do Jornal da Republica, do|dia 5
deAgosto, a Lei N ©12/2008, (que aprova a alteracdo p Lei

N° 10/2007, de 31 de Dezembro, que aprovou o Or¢camento
Geral do Estado), mais conhecida como a Lei do Orcarpento
Rectificativo;

e) Doacgdes, herancas ou legados;

com o objectivo de obtencao de receitas.

CAPITULO IV
RECURSOS HUMANOS
2- A Constituicdo da Republica Democraticaldror-Leste

consagra expressamente como principios estrutufantes

do nosso Estado, que define como Estado de direito demo-

crético, os principio da constitucionalidade e da legalifade
Os trabalhadores d&R_, E.P, estdo sujeitos aos regimes designadamente no art.1°,n°1,en®°2eart. 2°,n°2¢gn°3;

juridicos do contrato individual de trabalho e do contrato o . _
de prestacdo de servicos. 3- Toda a actividade do Estado deve assim subordmam

primeiro lugar a Constituicdo e, como a propria Constityicdo
O processo de recrutamento de pessoal € precedido dgetermina, o Estado deve subordinar-se as leis.;
anuncio publico e é efectuado segundo critérios objectivos
de seleccao, a estabelecer no regulamento interno.  4- O Orcamento Geral do Estado é a previsdo de despesas e
receitas publicas para cada ano financeiro, feito mediante
lei do Parlamento Nacional na qual se limitam os poderes
financeiros do governo e da administracéo publica;

Artigo 25.°
Pessoal

Artigo 26.°
Incompatibilidades

E vedado aos trabalhadores @R E.P o desempenho 5- Cabe ao Parlamento Nacional aprps@b forma de lei e$
de funcdes que envolvam representacéo de empresas jorpecifica, 0 O.&. Sendo, ao mesmo tempo, gaw respont
nalisticas, empresas noticiosas ou operadores radiofonicosavel pela fiscalizacdo da sua execuc¢ao;
ou de televiséo.

6- O processo parlamentar de debate orcamental é, eny todos

. Ao pessoal da &rea de informacé&o ou de programas é tam

bé dad lab ~ o diofoni 0s regimes democraticos, um dos de maior complexidade e
i elm vedada ? coha 0;_6;%‘_5‘0;;1 emlS:;_oes ra (;o onicas Ol1'mportr§1ncia politica, pois dele depende néo sé a accggo do
elevisivas estranhas , B.F€aulllizacao dos Seus  goyerng e da administragcdo publica durante o ano rejspec-

nomes para fins de patrocinio. tivo, como também o alicercar dos demais érgaos de sobe-

rania, designadamente, o Presidente da Republica, o|Parla-
com a ingeréncia ou participacao, a titulo particdiagc- mento Nacional eos Tribunais, jad que a fglta de dotac#o or-
tamente ou por interposta pessoa, na aquisicdo de bens¢amental apropriada compromete o funcionamento regular

prestacdo de servicos ou execucio de obras referentes gestas instituicdes, bem como compromete o equilibrjo e a
RTTL,E.P. separacdo de poderes;

O exercicio de qualquergama R'TL, E.RP é incompativel

. Ainfraccdo do disposto nos nimeros anteriores € punida gm virtude da importancia para a vida politica nacionil da

com a pena de demisséo ou de rescisdo do contrato. lei do Orcamento Geral do Estado, o Regimento previé um
processo especial com prazos especificos, considgrados
como indispensaveis a uma apreciagao rigorosa deste di-
ploma legal;

Proc. 04/2003 Com efeito, o legislador regimental decidiu introduzir prazos

distintos para o debate orcamental. Prazos que reflgctem,
desde logo, um compromisso entre o interesse do Governo
em aprovar o mais brevemente possivel o), &obrigaca
constitucional do Parlamento Nacional fiscalizar e aconpa-
nhar a actividade do executivo, o direito a participacé¢ po-

Acordam os juizes ddribunal de Recurso

da constitucionalidade dos artigos 1 e 2 da Lei n°. 12/2008, de(art. 40° C.R.DL);
N\

Em 29 deAgosto de 2008, um grupo de dezasseis Deputadosiitica do cidad&o através dos seus representantes defnocra-
ao Parlamento Nacional em efectividade de funcoes veioticamente eleitos (art. 46° C.R.ELYe, finalmente, o direit

deduzir perante este Tribunal, ao abrigo da alinea e) do artigq—jos cidadaos a viver uma cidadania responsé\/eL gar
150 da ConStitUigéo, pedldo de fiscaliza(;é.o abstracta SUCQSSiV@ek) direito a informagéO, no caso concreto acerca d&d

D
antida
.G

J
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Ve

Nacional, porque ndo apresentou, dentro dos limites vado por lei ou resolucdo, estatui como principio bas
temporais, a proposta de lei do OGE, obrigando a que osobservar no processo legislativo a participacdo ple

consensualizar a extens&@o da primeira sesséo legislativalativas (art.175°, al. a);
gue se prolongou para além do calendério regimental nor- . _
mal, para evitar que a violagdo dos prazos pelo Govedfy A Mesa, em especial o Presidente do Parlamento Nag

fosse um obstaculo ao rigor do escrutinio parlamentar; ~&Quem compete presidir as reunides Plenarias, porqu
0 poder de direccao dos trabalhos, ndo pode exerce

dos, em particular dos Deputados da oposicio, ndo podedutra normaregimental;
ser prejudicada, em nenhuma circunstancia, pelo incum-

primento, por parte do Governo, do prazo legal, sob p
de violarmos, ndo s6 o direito & participacao politica (art.
46°, 63°) mas, simultaneamente, o direito a oposi¢cédo demo
cratica que nos assiste nos termos da C.R.[¥art. 70°);

Deputados e néo o contrério (art. 18°,n° 2, alineas a),
e d) do Regimento), que foi precisamente aquilo a q

11- A legitimidade na elaboracéo da norma legal é asseguradz§"”‘|"’“/r"’l ao Depytado 9a 0posi¢ao, |nsc_r~|to para falana
altura em que ainda n&o tinha tido ocasiéo de se prony

pela observancia rigorosa das disposicfes regimentais,

sendo nula qualquer decis&o que contrarie a norma regi-co 0 €ra seu direito, no debate na generalidade da

- o o . )
mental nos termos do estatuido no art. 175 ° do Regimentc®r$@mento rectificativo (art.9 °, n° 3 do Regimento);
do Parlamento Nacional; 21- O Regimento do Parlamento Nacional dispe, claramn
12- Apesar do acordo estabelecido no tocante a metOdOIOQiageneralidade da lei do orcamento rectificativo
a ser utilizada para a discusséo da lei do orgamento recti-H y
ficativo sub judice, vertida nos guides aprovados suces- . duas ocasides distintas (art.155 ° com referéncia
sivamente pelos chefes das bancadas parlamentares e pelg; 5 |, 0¢ al.b) e art. 54 °, n °1 do Regimento):
Plenéario e apesar das sucessivas chamadas de atengdo " =~ Y ’

que os parlamentares da oposi¢ao foram fazendo, a verdadg/iola as normas regimentais determisarcomo a MES/

€ que se desrespeitaram as normas regimentais; o fez, apesar dos protesto da bancada da oposicé
o o . quem interviesse no primeiro dia de debate, num dos
13- O Governo, usando sua maioria parlameintguos a vio- subsequentes do debate na generalidade, s6 o podi

lacao dos prazos regimentais ferindo o principio basilar dayma tnica vez e por trés minutos;
separacdo e interdependéncia de poderes ao incumprir o
calendario anteriormente acordado, no qual se estabel@8aA Seccao Il do Regimento do Parlamento Nacional
como tempo minimo, nos termos regimentais, o de trés dias,trata do uso da palavra pelos Deputados diz muito ¢
para discusséo da lei na generalidade; mente, no art. 53 °, que a palavra é concedida aos Dep!
para participarem nos debates, e que 0 seu uso é cor
14- Foram feitas votacdes, ja na fase da especialidade, que nd® ordem das inscri¢des;
foram antecedidas de debate como exige o Regimento
(art.102°) com os protestos dos Deputados da oposi¢c@3le Resulta assim, cristalino que os Deputados podem s
ante a total auséncia de pudor da MESA, participar no debate, em cada dia em que ha debate
duas vezes consecutivas, se for o caso, a primeira po
15- Os Deputados foram impedidos de intervir no debate, con-nutos, a segunda vez por 3 minutos;
tra 0 que se estatui no Regimento do Parlamento Nacional
(art. 9°,n°3,al. a),impedidos pela MESA de usar da palas- A MESAviolou regras regimentais multiplas e impedid
ra nos termos regimentais; Deputados de exercerem o direito a oposi¢cdo democ
que, constitucionalmente Ihes esta reconhecido no ar
16- No debate na generalidade, nédo foi permitido aos Depu-n°2da C.D.RT;
tados da oposi¢do mais do que uma intervencao na mesma
sessdo didria e apenas puderam usar da palavra duas &z63s Deputados, que usando o tempo regimental mini
nos dois dias e meio que durou o debate na generalidadedias), podiam intervir seis vezes, num total de 24 min
Os Deputados que conseguiram usar da palavra, nos diagoito 8 minutos por dia) acabaram por falar apenas oit

da primeira vez por cinco minutos e da segunda por trésdois dos trés dias destinados ao debate na generalid
minutos; Deputados houve, a quem néo foi dado tempo de
vencgdo com violacdo expressa dos art. 9°2,n° 3, art. 53
17- A MESA chegou a recusar a palavra ao Deputado da al.b), art. 155°, n° 1 todos do Regimento do Parlament
Bancada Parlamentar da FRETILIN, Osorio Florindo, que cional e do artigo 70 °da C.R.ELT
nunca tinha usado da palavra, apesar de se encontrar

9- Os Deputados da oposicdo ndo puderam evitar que o G&-0 Regimento, que tem natureza de lei reforcada, coﬁm de-
verno interferisse no normal funcionamento do Parlamento fende a melhor doutrina, independentemente de ser fapro-

cCoa
na e

Deputados da oposicdo se vissem na contingéncia deigualitaria dos Deputados em todas as actividades legis-

jonal,
etem
r esse

10- A funcao escrutinadora do Parlamento e dos seus DeputaPoder para violar este principio basico ou violar qualuer

e%% O poder de direc¢do da Mesa vai no sentido de garantir o
cumprimento do Regimento e de conceder a palavra aos

b), ¢)
e se

assistiu quando, sem fundamento legal, a MESA recusou a

nciar
lei do

ente,

tal como o guido aprovado, que em cada dia de debate na

(O8]

eputados que quiserem usar da palavra poderao fIzé—Io

o art.

\
D, que
dias

h fazer

que
lara-

Iitados
forme

bmpre
e, por
5 mi-

0s
ratica
. 700,

mo (3
utos
D Mi-

em que decorreu a discussao na generalidade fizeram-nautos, sem direito a palavra, em pelo menos um, sengo em

ade e,
nter-
,N°L,
D Na-

inscrito e apesar dos protestos do mesmo; 27- Ea nega(;éo da palaVra, do direito de intervir demo
J
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camente, é a negacao do direito a oposicao (art.70 ° G.R.D.Tusd $240,000,000 (duzentos e quarenta milhdes) de af)lares
L), é a negacao do direito de informar (art. 40° CRDT americanos, sob pena de inconstitucionalidadimatacaad
através do debate, sobre o que é e oEDSBbre o que sig-  de $240 milhGes de délares sem que se saiba exactamente a
nifica ter um orcamento rectificativo e o que estd em causaque se destina é assim, claramente inconstitucional;
neste rectificativo;

35- Ao FEE, integrado finalmente no Ministério das Financas
28- Ao proceder como procedeu, a ME@Alou um conjunto com o cédigo de rubrica 130119, foi alocada a importgncia
de normas regimentais destinadas a garantir direitosde $240,000,000 (duzentos e quarenta milhdes) de dplares
constitucionalmente consagrados na Constituicdo danorte-americanos fazendo com que o Ministério das Fjnan-
Republica, designadamente o principio da legalidade e docas seja responséavel pela execucao de usd $332,028,000

Estado de Direito democratico (art. 2°, n° 2 C.RD, D usd (trezentos e trinta e dois milhdes e vinte e oito mil ¢géla-
direito a oposicéo democratica (art. 70°, n° 2 C.RLD),© res norte-americanos) de um total de usd $788,312,000 (sete-
direito a participacéo politica (art.70°, n°® 1 C.R-D);To centos e oitenta e oito milhdes, trezentos e doze mil dglares
direito a informar e a ser informado (art.40° C.R-D.,T norte-americanos);

29- A violacao deste conjunto de normas fere de nulidade 36-O O.GE. rectificado é financiado, em 88%, pelo Fupdo
sanavel a lei do O.B, ndo podendo a mesma ser consi- Petrolifero ou Fundo do Petréleo como também é conhecido
derada lei, por violagdo grosseira e sistematica do process®, no demais, por outras receitas ndo petroliferas, designada-
legislativo, nulidade insanavel, conforme dispde o artigo mente, pela venda de arroz;
175°do Regimento;

37- O Governo prevé recolheom a venda do arroz, usd $3P.4

30- ALein®©12/2008, de 5 dgyosto contém, ainda, outro tipo  (trinta e quatro milhées e quatrocentos mil) délares nprte-
de violagBes a comandos constitucionais, designadamenteamericanos o que representa mais de 50% da estimativa de
ao principio da legalidade e da discriminacao das receitas eeceitas nao petroliferas, prevista para usd $79,5 (setenta e
das despesas, assim como a proibicdo da existéncia deove milhdes e quinhentos) mil délares norte-americanos.
fundos ou dotagBes secretas nos termos do que se encontra
expressamente consignado no n° 2 do art. 145 °, com r88-0O Governo pretende financiar directamente a compra do
rénciaaoart.2°,n°2 eart. 97° n°2,todosda CR;D.T arroz que sera depois, em parte, vendido ao publico a precos

tabelados pelo Governo, em parte continuaria a ser glistri-

31- Aquando da apresentacéo do Orcamento Rectificativo embuido gratuitamente pelos funcionarios do Estado, |pela
audicdo publica da Comissédo C, a titular das Financas,PNTL e pelas FFDTL;
inquirida sobre a legalidade da previsdo do FEE informou o
Parlamento que, o diploma legal que o criava tinha acab&3e N&o foi conseguido o esclarecimento sobre guantas to-
de ser aprovado em Conselho de Ministros, e aguardavaneladas serdo distribuidas gratuitamente e quantas|serao
promulgacéo do Presidente da Republica; vendidas e a que preco;

32- O Governo pouco adianta no decreto-lei para além de af- O Fundo Petrolifero, criado pela Lei n® 9/2005, de [3 de
mar: " E criado junto do Ministério das Financas, o Fundo Agosto percebe as receitas resultantes da explofacdo
de Estabilizacdo Econémica, doravante designado por Fun-directa dos recursos petroliferos e dos resultados olptidos
do.", que o Fundo é financiado pelo Or¢gamento do Estado,com a aplicacdo de capital de parte desses recursds, nos
e que o Fundo ele préprio, tem despesas e receitas a sereprecisos termos autorizados pela lei;
determinados por diploma préprio, onde igualmente seriam
aprovados os procedimentos para os financiamentod4la O Fundo Petrolifero é a converséo em numerario das receitas
conceder pelo Fundo. obtidas a partir da exploracdo directa dos recursos petro-

liferos e da aplicacédo financeira de parte do capital pnte-

33- O FEE passou a constar com o codigo de rubrica 13019, infiormente obtido em investimentos rentaveis que rgpro-
tegrado no anexo Il, como despesa do Ministério das Finan-duzam o investimento, inicialmente feito;
¢as, como se de mais um programa daquele Ministério se
tratasse, onde ndo ha discriminacdo nem de receitas A@AA lei do Fundo permite, como seria de espeyae parte
de despesas, permitindo a existéncia de um orcamento paradas suas receitas possa ser utilizada para financiar o|Orc¢a-
lelo, um saco azul dentro do proprio Orcamento do Estado, mento do Estado, respeitadas as regras de uma sa| trans-
em absoluta violacdo do comando constitucional que de-parente e prudente gestédo (art.1°, 7°,8°,9° e 10° dallei do
termina no art. 145°, n° 2: ‘Rlei do Orcamento deve preyver  Fundo Petrolifero), na medida em que o Fundo pretende
com base na eficiéncia e na eficacia, a discriminacao das regarantir a existéncia de rendimentos para a satisfacdo das
ceitas e a discriminacao das despesas, bem como evitar aecessidades da geracao actual e das geragdes vinglouras,
existéncia de dotac¢des ou fundos secretos."”; assim como para o desenvolvimento sustentavel dg eco-

nomia nacional;

34- Entretanto, e porque ao Parlamento Nacional compete fis-
calizar a actividade do executivo, entendem os Deputad@ Em caso de conflito, as disposi¢ces da Lei do Fundo
requerentes que nao sé valer4 a pena, como é,mister  Petrolifero prevalecem sobre a prépria lei do orgamento,
obediéncia a C.R.D:Il art.145°, n° 2, discriminae a que como expressamente se consagra no artigo 4° da Lei n°9/
se destina a dotacé@o orcamental da mddica importancia d&2005, de 3 dégosto, e nunca o contrario;

J
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mento e de gestédo financeira, porque: "A presente lei esta-Agosto;
belece um Fundo Petrolifero, que visa cumprir o preceituado

Estado, serdo usados de uma forma justa e igualitaria, dédhanca de quaisquer outros recursos naturais, que

derivados devem servir para a constituicdo de reservasinvestindo o dinheiro que resulta dessa exploragdo de
financeiras obrigatérias." E o preAmbulo da lei é ainda maisjusta. Este Governo e qualquer outro tem a especial

mos: "O Fundo Petrolifero devera ser integrado de formatérias nos precisos termos da lei;

coerente no Orcamento do Estado, representando

correctamente o desenvolvimento das financas publica4-A Constituicdo determina a criagcéo de reservas finang

Sera gerido de forma prudente e operara de um modo abertobrigatérias, para assegurar o desenvolvimento suste

e transparente, no quadro constitucional." do pais e foi isso que determinou a criagdo o Fundo H
lifero;

45- E legal o financiamento do OEG a partir do Fundo
Petrolifero respeitados os condicionalismos da prépria - Nao pode o Governo, a pretexto da crise alimefgdorma

no quadro constitucional. inconsequente e pouco transparente, pretender fazer
ferir do Fundo Petrolifero mais dinheiro do que aqueld
46- Sendo, em principio, legal o financiamento doB) .&par € considerado cabivel no Rendimento Sustentével

tir do Fundo Petrolifero, a lei imp&e o preenchimento de de- mado, delapidando as reservas financeiras obrigatorig
terminados requisitos, designadamente os que se conténa Constituicdo da Republica manda preservar;
num conjunto de normas que disciplinam a transferéncia
estatuidos nos art. 7°,8°,9°e 10 ©; 56- O Fundo Petrolifero, criado depois de mais de um a
debate publico e consultas extensivas com toda a soci
47-A lei que tem um capitulo inteiro dedicado ao investimento civil, num processo transparente, inclusivo e prolong
e proteccdo do Fundo Petrolifero impde expressamente:criou 0s mecanismos necessarios a fiscalizacdo e &
"O Fundo Petrolifero seré gerido de forma prudente, em panhamento da utilizacdo do dinheiro, de forma a que
conformidade como principio da boa governacao, para bene-queza resultante da exploracéo do petréleo benefig
ficio da geragéo actual e das geracdes vindouras."; geracbes presentes sem comprometer as geracos
douras;
48- Acontece que o Governo pretende transferir do Fundo
Petrolifero para financiar o QE o montante de usd $57-A lei do Fundo Petrolifero define o quadro legal no qu
686,800,000 (seiscentos e oitenta e seis milhdes e oitocentosalor do petréleo e do gas é convertido em massa mon
mil) délares norte-americanos ultrapassando o Rendimentoem capital a ser gerido e investido de forma transpare
Sustentavel Estimado em usd $290,700,000 (duzentos eque serve, também, sendo caso disso, para finan
noventa milhdes e setecentos mil dolares norte-americanoOrgamento Geral do Estado;

49- O financiamento do O.E rectificado sé é legal e cons58- O Fundo Petrolifero representa uma fonte de riquezg
titucional até ao montante maximo de $396,100,000 (trezen-Timor-Leste porque as suas receitas sdo depositadal

do estatuido no artigo 139 °,n °1 e n °2 da C.RIazdm re- petroliferos, que nos termos da lei ndo podem ser es
feréncia, em especial, ao disposto na al. d) do art. 9, assinmdos;
como ao art. 11 ° e art 25 ° da lei do Fundo Petrolifero;
59- A Constituicdo manda que sejam constituidas res
50- O Estado tem a obrigacdo de usar os recursos haturais dfinanceiras obrigatérias que ndo devem ser mexidas,
pais com justica e de forma equitativa, de acordo com o in-ser em circunstancias, muito excepcionais e é por
teresse nacional, mesmo que, nos termos da lei, o0 Governo deve, alé
mais, demonstrar ao Parlamento Nacional, que a trg
51-A Constituicdo da Republica vai para além do mero enun- réncia de dinheiro em montante superior ao Rendim
ciado de equidade e justica social a ser observado pelo EsEstimado Sustentavel, ndo s6 ndo prejudica as ger
tado na gestdo dos recursos naturais, ao impdr que se&indouras, como € do interesse a longo prazo de Ti
criem, obrigatoriamente, por lei, reservas financeiras resul- Leste;
tantes da exploracdo desses recursos, precisamente para
evitar a depredacédo da riqueza nacional e garantir justéfa O Governo nem se deu ao trabalho daiaquanto mais
intra-geracional, de demonstrarque o valor em excesso ao Rendimg

Governo preparou, com a mais ampla participacdo da socie-norte-americanos, que pretende ver transferidos benef
dade, a proposta de lei que o Parlamento Nacional, na | Le-o pais a longo prazo, porque mais uma vez contava (
gislatura, aprovou, criando e dotando subsequentementevoto dos Deputados da didéMP;

tos milh&es e cem mil délares norte-americanos) nos termosFundo que esta intrinsecamente ligado aos recd:rsos

(44- A lei do Fundo Petrolifero prevalece sobre a lei do or¢a- o Fundo Petrolifero através da Lei N ° 9/2005, de B de

no art. 139 ° da Constituicdo da Republica. Nos termos d&3- O Estado, através do seu orgao executivo, o Governdg, tem,
ta disposicéo, os recursos petroliferos séo propriedade d@ois, a obrigacéo de explorar os hidrocarbonetos, a §eme-

bE en-

acordo com o interesse nacional, e os rendimentos delecontrem no solo e no mar territorial, em beneficio de tqdos,

orma
obri-

esclarecedor quando, a determinada altura dispfe e, citagacao de respeitamanter e aumentar as reservas obfiga-

eiras
htavel
etro-

trans-
que
Esti-
s que

no de
edade
ado,

\com-
ari-
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alo
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Estimado Sustentavel, no montante de usd $290,700,000
52- Foi em cumprimento deste comando constitucional que o I(duzentos e noventa milhdes e setecentos mil délares)

iciam
omo

J
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63- Para além disso, a transparéncia e a legalidade das despesasrcamento anteriormente aprovado, nao fazendo qu
publicas ndo estdo asseguradas e garantidas devido a sisentido prejudicar as reservas financeiras obrigat
nao descriminacdo detalhada como determina a Cons-quando afinal ndo gastou sequer o orgcamento de
tituicdo da Republica (art.145°, n°2); anteriormente aprovado pela Lei n° 10/2007, de 3

Dezembro e que deve assim prevalecer;

64- O Governo aloca a si proprio 97% do total do Orgcamento

Rectificativo, destinando 1,4% ao Parlamento Nacionderminam, dizendo que A Lei n °© 12/2008, 5 dagosto,

f61— O Governo violou a al.d) do art. 9°, da Lei n © 9/2005, de 3 deresolve os problemas nacionais; Nao tem razao valida), para
Agosto, Lei do Fundo Petrolifero, com a total cumplicidade pedir o refor¢co das verbas como faz, dada a baixa fapa-
da bancada daMP, e ao violar a lei violou a Constituicdo cidade de execucdo apresentada. Em realidade e,|como
da Republica (art. 139°, em conjugacao com o arts 1 ° e 2 °)melhor pode ser visto no doc. 8 e 9, ao Governo nad falta
dinheiro, antes falta capacidade para programar e exg¢cutar

lquer
rias,
2008
1 de

0.6% ao Presidente da Republica, 0.3% aos Tribunais, 0f23blicada, no Jornal da Republica, Série |, n°® 33 que ap

davida, completamente desequilibrado e, nessa medigedindo que:
atentatério do equilibrio de poderes que deve existir ent%e , did ) 0 2 ‘ N
os 6rgaos de soberania, nos termos do que dispde &)eiS€12 CONCEIAO provimento a presente accao €, €

fundamental nos arts 67 ©, 69 ° que sao desta feita violadog€duencia, declarar-se a !LEGLA‘LIDADE,DA LEIN®
pela lei sub judice: 2008, de 5 dAgosto, por violacdo sistematica e gross!

das normas que regem o processo legislativo no Parlal
66- O Orcamento rectificativo aprovado pela Lei N° 12/2008, Tgscéonfll’ (art 9;’;;)03’ aé a).’ art. 53;’ aert. 5|40 eart INOZC
de 5 deAgosto e cuja constitucionalidade se contesta, € ,nf earg I'do deglmentp CIJ allr .amebnt'od.ac
desequilibrado na forma como aloca as verbas entre ost Yue€ ferem de nulidade insanavel a Iel sub judice

diferentes orgdo de soberania, e desequilibrado na formapOdendO amesma ser considerada como tal;

como aloca as verbas entre as diferentes categorias filgnainda que tal se ndo considere, 0 que apenas por

_ procedente, no tocante a violacdo de principios e com
67- O Orcamento é extremamente despesista, num moment@onstitucionais consagrados expressamente

em que seria exigivel contencéo e rigor na utilizacdo dasConstituigao da Repuiblica no art.1°n°1, art. 2°, art. 40
receitas publicas e na realizagdo de despesas se, efectiqgo, art. 63°, art. 69°, art. 70°, art. 92 °, art. 95°, art. 969
vamente houvesse seriedade e preocupagao em amortecgjit. 970, n°2, al. g), art.139°, art.145°, n° 2 e, em consequ
o impacto negativo da inflagio e da proclamada crise alimen-geclarar-se a INCONSTITUCIONALIDADE da norn
tar mundial, ajudando os mais desfavorecidos, 0 que ndoestatuida no art. 1°, e © art. 2 © da Lei n® 12/2008, dd
encontra infelizmente tradugéo neste orgamento; Agosto, e por efeito dela, todo o grupo normativo d

. _ _ diploma, com forca obrigatoria e geral, determinando
68- Para a Categoria de Salarid®acimentos foram alocadas  repristinagéo das normas revogadas.

verbas que representam 7,6% do total daE).@ara de
Bens e Servicos foram alocadas verbas que represerfegividado o 6rgdo autor do acto legislativo, na pessq
57,8% do total do O.6; para Capital Menor foram alocada®residente do Parlamento Nacional, a pronunciar-se, ao
verbas que representam 5% do total daB®);@ara Capital do artigo 126 n. 1 al. a) da C.R.ELT este nada disse.

de Desenvolvimento foram alocadas verbas que represen- .

tam 15% do total do O.B e finalmente pafEransferéncias FUNDAMENTACAO

e Pagamentos Pessoais foram alocadas verbas que repre-

sentam 14,5% do total do OE369-Assim, viola o do Nada obstando a que se aprecie o pedido dos requ
art.139 ° da Constituicdo da Republica que determina q@&ssaremos a identificacéo, em sintese, das questdes
"Os recursos do solo, do subsolo, das aguas territorigRlocadas:

da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva,

que sdo vitais para a economia, sdo propriedade do Estid¥alidade da Lein. 12/2008, de SAfgosto, por violagéo da

e devem ser utilizados de forma justa e igualitaria, de acordonormas constantes dos artigos 40, 46, 63, 70 da C:R.
com o interesse nacional".; e regras constantes dos artigos 9 n. 1, 53, 54, 155 e |

Regimento do Parlamento Nacional (violagéo do prog
70- O Governo ndo tem um programa de investimento, nem!egislativo);
uma perspectiva consequente para o desenvolvimento
econdmico sustentavel do pais, quando pretende transférirConformidade do disposto nos art 1 e 2 da Lei 12/20(
do Fundo Petrolifero usd $290,700 (duzentos e noventa®Agosto face ao disposto no artigo 145 n. 2 com refer
milhdes e setecentos mil) délares norte-americanos, para?0 art. 2n. 2 e art. 97 n. 2, todos da C.RiID.(h&o discri-
além daquilo que é sustentavel e legalmente permitido Minacéo das despesas publicas);

ova a

a Comissao Nacional de Elei¢cdes e 0.07% ao ProvedoPdieneira alteracdo a Lei N° 10/2007, de 31 de Dezembro, spbre o
Direitos Humanos e Justica; Orcamento Geral do Estado para 2008, padece de muljtiplos
vicios de forma e de substéncia, de atropelos e violagbes a

65- O Orcamento rectificativo € sem margem para qualgmermas e comandos constitucionais e regimentais, e congluem

con-
|2/
bira
mento
eart.
onal)
nao

mera

ceiras; hipétese se postula, deve a presente accéo ser jlilgada

hndos
na
P, art.
n2,
éncia,
na
5de
este
se a

a do
hbrigo

entes,
or eles

S
D. T
|75 do
esso

8, de
Bncia

porque quer fazé-lo, para financiar um orcamento

.

despesista, que n&do responde as grandes prioridades, rerfA0 concentrar mais de 50% do orcamento nas dOtleﬁes
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(sob a responsabilidade do Primeiro Ministro e do Ministério dosAnexos |,ll1 e lll daLei 10/2007, de 31 de Dezema
das Financas, ficando o Governo com 97% de toda a dotacao
orcamental, a Lei compromete o principio da separacdo 8esOs artigos 4 e 8 da Lei 10/2007, de 31 de Dezembro, p
poderes. a ter a seguinte redaccao:

A Lei de Revisdo Orcamental ndo dota os demais érgdos do "Artigo 4"
Estado de orgcamento que lhes permita o exercicio pleno das
suas competéncias. Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 7 da
2005, de 3 dAgosto, o montante das transferéncias do f
4- Conformidade da Lei 12/2008, de SAdmsto com o dis- petrolifero para 2008 ndo excede 686.8 milhdes de ddlares
posto no artigo 139 da C.R.BLTe 1, 7, 8, 9 e 10 da Lei 9/americanos.
2005, de 3 dagosto (financiamento do orgcamento através

do Fundo de Petrolifero). "Artigo 8"
Sao, pois, estas as questdes que cumppreciar. 0) Fundo de Estabilizacdo Econdmica.
Antes de entramos no mérito da accado cumpre referir que, Artigo 2

compete aos Tribunais, em particular ao Tribunal de Recurso,Aditamento ao Or¢amento Geral do Estado para 2008
no ambito das suas funcdes de fiscalizacdo da constitucio-
nalidade e legalidade dos actos legislativos, assegurar q@&&i@aaditados a Lei n. 10/2007, de 31 de Dezembro, 0s arti
democracia funcione com base no primado da ConstituicAg 9-A, com seguinte redaccao:
da lei e na garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos.
Artigo 2-A
Essa tarefa pode apresentar-se como particularmente delicada
e espinhosa, porquanto, para a desempenhar cabalmenBrpgramas de Investimento Plurianuais
Tribunal de Recurso, no ambito da justica constitucional, tem

nam, como juiz da lei, como juiz da maioria parlamentar e comotos de grande dimensao, a executar ao longo de
juiz dos restantes tribunais. exercicios orgamentais.

indirecta, nas competéncias especificas dos outros 6rgdodativa aos programas constantesAtiexo |V ao present
designadamente dos 6rgaos legislativos e executivo. Ou sejagliploma, sem prejuizo dos totais das despesas pre
nédo podem os tribunais, salvo com fundamento em imperativosnoAnexo Il.

de ordem constitucional, censurar as op¢des politicas dos 6r-

gaos legislativos e executivos, ja que esses sdo dominios reser- Artigo 9A

vados a outros orgdos de soberania. Por isso mesmo, os tribu- Fundo de Estabiliza¢&o Econdmica

nais ndo podem, e nem querem, invadi-los. Num estado de di-

reito democrético o julgamento dessas op¢des politicas c@r-undo de Estabilizacdo Econémica, criado pelo Decret

pete ao povo, através do seu direito de voto. n. 22/2008, de 16 JulhoAélministrado pelo Ministério dg
Financas.

Por outro lado, a jurisdicdo, em particular a constitucional, ndo

é o local nem o meio adequado para resolver as controvéB@VERIT O DAACCAO

politicas, pelo que ndo deve ser remetido para os Tribunais,

mais concretamente para o Tribunal de Recurso, o prolonGamecemos, entéo, pela primeira questéo suscitada.

mento do debate politico, ja que os tribunais ndo querem as-

sumir um papel que seguramente lhes ndo compete. 1- Legalidade da Lei 12/2008, de 5 dgjosto, porviolagéo do
Regimento do Parlamento Nacional.

As normas impugnadas

As normas impugnadas pelo grupo de deputados s&ondo prevé, de forma expressa, o processo de fiscalizacag
seguinte teor: galidade de leis. Com efeito, os artigos 149 a 152 apenas

ferem ao controlo da constitucionalidade dos actos legisl3
Artigo 1 da Lei 12/2008 de 5 dgosto. e das normas.

1- E alterado o Orcamento Geral do Estado para 2008, aprov@diastituto da fiscalizacdo da constitucionalidade das no
pela Lei n. 10/2007, de 31 de |Dezembro, rectificada p&ta por escopo a garantia da lei Fundamental, como ordg
Declaragéo de Rectificacdo n. 1/2008, de 16 de Janeiro, gigica e politica de dominio de um Estado soberano, com
na parte relativas as tabelas constanted\deszos |, Il € por principios e normas dotadas de uma hierarquia supg
Ill a essa Lei, quer nos termos dos artigos seguintes. todas as restantes.

ASsam

| ei 9/
ndo
norte-

gos 2-

de se assumicomo alguns autores sugestivamente mencib- Os programas de investimento plurianuais envolvem piojec-

arios

Assim, aos tribunais ndo cabe imiscuir-se, de forma directauE aprovada a despesa prevista para o exercicio de 2008 re-

a)

vistas

D-Lei
S

Antes de mais, cumpre dizer que a Constituicdo Timonense

dale-
se re-
tivos

'mas

bm ju_
posto
rior a

com-

\2— A alteracao referida no nimero anterior consta das tabélas sua vez, o instituto de controlo de legalidade das Ieii
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fpreende um objecto mais estrito e modesto do que o contfedoém, para que se possa falar em legalidade de leis, necessario
da constitucionalidade, j& que consiste em fiscalizar a cgp-torna que se verifique uma relacéo de vinculagéo entrg uma
formidade das normas constantes dos actos legislativos dadimaterialmente interposta e os actos legislativos que $e lhe
narios, de caracter simples, com as leis de valor reforgado.encontram vinculados
sim, havendo uma antinomia entre uma lei comum e outra lei
ordinéria relativamente a qual se considere um estatuto quaégundo o Dicionario Universal da Lingua Portuguesa, a
ficado, do qual decorre uma imposi¢céo de respeito em sepfdavra Lei provém do Latim lege, que significa uma norma de
vor, sera resolvido através da invalidade das primeiras, coanacter imperativo, imposta ao homem, que governa p sua
fundamento em ilegalidade. accao e que implica obrigacdo de obediéncia e sanc¢go da
transgressao (lei positiva); preceito ou conjunto de pregeitos
Quer a inconstitucionalidade quer a legalidade tém em COMyKRigatdrios que emanam da autoridade soberana d¢ uma
as relagdes de desvalor ou desconformidade entre uma ngRfedade, do poder legislativo; conjunto das regras juridicas
e outra de referéncia, a qual se encontra subordinada ou @&yghelecidas pelo legislador; (entre outras definicdes).
respeitarA distingdo entre as duas figuras reside na hierarquia

do parametro normativo violado. A constituicdo ndo define o que sdo e quais 0s actog nor-

no dominio das questdes juridico-constitucionais, apreci
declarar a inconstitucionalidade e ilegalidade dos actos legi
lativos e normativos dos 6rgéos do Estado; verificar previ
mente a constitucionalidade e legalidade dos diplomas Iegi§
tivos e dos preferendos.

a grodugéo normativa, tendo essa tarefa sido deixada ao le-
iSlador ordinério.
S_

pesar disso, no que concerne a identificacédo das fontes, o
to constitucional faz, em varios momentos, referéncia p leis

Para além disso, o artigo 2 n. 2 da Constituicdo diz quet‘e@gcional (art. 9); leis constitucionais,- Leis de r~evis.éo' ons-
Estado subordina-se a constituicdo e a leis, o que traduz H}Hglona}l _'( art.. 15421' Estabellece_, tlartrjberpi a relagao ht|erg
afirmacéo clara do principio da constitucionalidade e da Ieggﬁ'—tre varios t'POS e actos gisiativos. Te1s que auforizam o
dade. Deste modo, sob pena de inconstitucionalidade olfgyerno a legislar sobre mgterla da.competenqla de reserva
ilegalidade, cada acto ha-de ser praticado apenas por g mlva do parlamento, definindo o objecto o sentido e a gxten-

possui competéncia para o efeito, deve observar a forma o8  da autorizacao (art. 96); leis de bases- leis que estabglecem

guir o processo constitucionalmente previsto, e o seu contegﬁ ases gerais dos regimes juridicos (art. 95 n. 2 all) £ m) -

ter& que respeitar os preceitos e 0s principios constitucionsi’sgieaS gerais do sistema de ensino, da salde e da seguranca

Para garantir a eficacia destes principios, torna-se necessario
a existéncia de mecanismos destinados a proteger a CB@é-suavez, o legislador ordinario, através da Lei 1/2002 de 7
tituicao contra as infracdes constitucionais, isto &, um sistef§4\dosto, veio dizerde forma expressa, quais eram os gctos

de fiscalizacéo da constitucionalidade e da legalidade dos al@gislativos e actos normativos.

legislativos e demais actos normativos. o _ .
De acordo com a Constituicdo e a lei 1/2002, sdo actos [egis-

Daqui resulta, sem margem para davidas, que o Supremo [ativos as leis e os decretos-leis, que tém idéntico,vadan
bunal de Justica, neste caso o Tribunal de Recurso, por fexeepcdo dos decretos-leis publicados no &mbito de yso de
do artigo 164 da RDTL, tem competéncia, também, para apreaigtorizacao legislativa e dos que desenvolvam as base|gerais
a legalidade dos actos legislativos e normativos dos 6rgéos regimes juridicos.
do Estado.

Uma vez aqui chegados, a questéo que se coloca agora € a de
Na verdade, considerando que a Constituicdo deve ser indaber se, de acordo com o ordenamento juridico vigente, g¢xitem
pretada de forma a evitar contradices entre as suas normigss eom valor refor¢cado e, em caso afirmativo, que leis ¢ que
que estas ndo constituem normas isoladas e dispersas,poderao ser qualificadas como tal.
sim, um conjunto de preceitos integrados num sistema interno
de normas e principios e, considerando ainda, que a notmia com valor refor¢cado, seréo, pois, leis ordinarias que impdem
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficaoiapressupdem a sua ndo derrogabilidade pelas leis ordinarias
se lhe dé, conclui-se que o sistema de fiscaliza¢éo da legaligeizeriores.
das leis encontra acolhimento no ordenamento constitucional.

Na verdade, ndo resulta de qualquer disposicéo expressa do
Deste modo, podemos assentar que o sistema de fiscalizégéto constitucional uma definicdo do conceito de lei de yalor
da legitimidade de normas, previsto na Constituicdo de Timmfor¢ado, pelo que terd de ser a doutrina e a jurisprudéngia em
Leste, compreende os dois institutos de controlo: controlordatéria constitucional a procurar fornecer os critériog ou
constitucionalidade das normas e controlo de legalidade desnentos caracterizadores e distintivos para a determipagéo
\Ieis. desse tipo de leis.

J
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( Numa primeira analise, dir-se-ia que o legisladdO critério do fundamento material de validade normativa":

constituinte ndo acolheu a natureza de leis com "vatthma lei é refor¢cada relativamente a outra ou outras quando
reforcado”, uma vez que néo foi aprovada uma definigdstabelece um conteddo de natureza paramétrica que deve
genérica de leis com valor refor¢cado que conferira um critésiervir de pressuposto material a disciplina normativa
geral tipificador das leis que podem desfrutar desse espeesdhbelecida por estes outros actos legislativos”;
valor normativo. Na verdade, na Constituicdo ndo encontramos

dito quais a leis que sdo um pressuposto normativo necesséicritério da capacidade derrogatéria™: "Uma lei é reforcadq
de outras leis ou que por outras leis devam ser respeitadgativamente a outra quando pode derrogar esta sem por ela
Porém, ao longo do texto constitucional encontramos affer susceptivel de ser derrogada”;

ramentos relativos a relagao entre dois actos legislativos incoor-

denados sob o ponto de vista formaL e em que um é ak;l&gritério daformae eSpeCifiCidades procedimentais"f'o
para um plano de superioridade funcional e organica. C6Ftério da forma e especificidade procedimentais traduz ajideia
efeito, tendo em conta as competéncias previstas na C-R.derque uma lei € reforcada porque, nos termos constitucipnais,
L para o Parlamento Nacional e Governo, podemos dizer COMO tal é considerada, beneficiando de forma e procediry entos
davidas ndo se levantam quanto ao valor reforcado das @sgeciais também constitucionalmente estabelecidos. E|o que
que s&o pressuposto de outras leis, como é o caso das Le$§ g@ssa com as leis organicas”.(...)"O seu caracter refgrcado
Bases e Leis dautorizacdo. Para além disso, da leitura dRerve para salientar a "reserva total" de competénéii e
artigo 97 n. 2 da Lei Fundamental, ressalta a ideia que o legi§rma e o procedimento especificos do exercicio destajcom-
lador conferiu & Lei do Orcamento um estatuto de valor ref@eténcia, e, por isso, diferentemente das leis reforcadas carac-
cado na medida em que diz o seguinte: Ndo podem ser aprd§éigadas por qualquer dos outros critérios, "a relagao de des-
tados projectos ou propostas de lei ou de alteracdo que er@pr” resultante da "invaséo” desta competéncia configprar-
vam, no ano econdmico em curso, aumento das despesa@cﬁl como inconstitucionalidade e ndo como ilegalidade

diminuicdo das receitas do Estado previstas nor Or(;ameFr;t? lado. Joe Miranda (in "Funcs “ios éctos d
ou nos Orgcamentos rectificativésRDTL consagrou aquilo a €lo seu lado, Jge Miranda (in "Funces, gdlos éictos do

gue, Gomes Canotilho classifica de principio da precedénlr:ﬁad? ’ L|sboa,"l99_0,~pag.286 N ss_.),Apar_tmd(; de um CI |ter~|o
orcamental ou da inalterabilidade governamental do orgameﬁ&f?n € huma "posicao de proeminencia - qncm:na nao

ierarquica - relativamente a outros actos legislativos", pogicao
A proposito deste tema, varios ilustres pensadores juridi&?éa qlilte)'l.(sje;ra((djuz numa esfpetugca fort;all fprmaltne_gatl a.na
indicam critérios para a determinacgédo das leis de valor reforgéﬁ'cposs' lidade de serem alectadas por €S posteriores que

Para Gomes Canotilho (CRP anotada, 1998), estas leis sdo Raf-Se1iam dotadas da mesma fungdo, com afastamefito do

rogéneas, tém um valor paramétrico (beneficiam de um ppg_nmplo geral lex posterior”, refere-se a leis ordinarias refor

cesso de fiscalizac&o judicial tendente a assegurar esse m&%%s em contraposicao a leis ordinarias comuns.

q tras lei lei fitut de limites d fras | certa e determinada outra lei). Entre as rela¢des de vin-
€ outras leis € as [eis constitutivas de fimites de outras eéﬁ1a<;éo de caracter especial, Jorge Miranda inclui as que ocor-

rem entre leis de autorizacao legislativa e os decretos-leis publi-

Para o Professor Marcelo Rebelo de Sousa (CRP Comentaans no seu uso, entre as leis de bases gerais dos rpgimes
ta

Lex 2000 p 226 e ss), as caractepsﬂp as sSao quase as Megifaiens e os respectivos decretos-leis de desenvolvimgnto.
embora por palavras e metodologia diferentes, pois apresentam

especialidades no regime de aprovacdo (s@o aprovadaspgeim sendo, na auséncia de uma definigéo expressa, p assi-
maioria de dQIS_tETGO§) e s&o pressuposto normativo de oyiEaRdo valor reforgado ha-de decorrer da conjugagéo dg dois
leis. Como critério residual o Professor Manuel Rebelo de Sogigférios essenciais, o gaa proeminéncia funcional enquant
(ob citada), diz, ainda, que tém valor reforcado as leis GuRdamento material da validade normativa de outros actos e
devam ser respeitadas por outras, apesar deste critério abrazgslia forca formal negativa, enquanto portadora de uma e-
caracteristicas dos outros critérios. pecial proteccéo face aos efeitos derrogatdrios produzidps
por lei posterior. Um e outro critério dever&o operar sempre

Uma doutrina minoritéria, perfilhada pelo Professor Carl@ﬁ] fungéo dos enunciados |inguisticos da prépria ons-
Blanco de Morais (Justica Constitucional 2 Ed pag 151), fRuicio.

conduz como critério Unico, aferidor das leis reforcadas, apenas
ao procedimento/ejamos de perto o que diz Gomes Canotillideste modo, quer se assente o trago caracteristico d

material das leis com valor reforgado: daideia de que se esté perante leis conformadoras da pr

de outras leis ou constitutivas dos seus limites, tais leis| para
"O critério da parametricidade garantido por um processo além de certas exigéncias procedimentais na sua aproyacao,
judicial de fiscalizacdo": - "Critério extensivo a todas as leiglispdem de uma "superioridade relativa" em face de outrgs ac-
reforcadas", que permite "assegurar o valor paramétricotoelegislativos, derivada do seu conteldo que é condicionante
tais leis" e "possibilitar a desaplicacéo ou eliminacdo" das quaterial da normacao a estabelecer pelos diplomas a pyblicar
\Ihes sdo desconformes; na sua directa dependéncia.

J
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Sendo assim, a contrariedade ou desconformidade de leia®linhas reitoras do ordenamento estadual, assumir]
outros actos legislativos em relacdo as leis reforgadas, corsor@o seu fundamento de validade e como limite ao exe
a lei do Orgcamento, colocar-nos-ia perante um fendmenodies poderes por ela constituidos.

leis ilegais ou, numa diversa perspectiva, de inconstitucionali- o
dade indirecta. Assim, tanto os @dos de podercomo os actos que es

produzem estdo subordinados a legalidade constitucig

Uma vez aqui chegados podemos concluir que, ndo obst&i@ traduz a afirmac&o do principio da constitucionali
o texto constitucional ndo falar em leis de "valor reforcado"digido aos actos juridico-publicos.

legislador constituinte criou condi¢cdes de admissibilidade da . . | L o .
existéncia de leis com este valBom efeito, ndo faria sentido” Instituicéo da fiscaliza¢&o judicial da constitucionalidad

prever a possibilidade de fiscaliza¢do da legalidade de aé'?(j)%e d

legislativos e de normas sem se falar em leis de " valor refort;a'a‘i’)S modernos estados de Direito Democratico, um dos m

instrumentos de controlo do cumprimento e observanci

Segundo os autores desta accdo a alegada violacao da |BPgRas constitucionais.

vglor refort;ado, q;e pretendem ver recor]het?lda, ConSUbSE‘Efonstituigéo timorense nédo contém a individualizagag
clar-se-ia, segundo os mesmos, no seguinte: actos sujeitos a controlo principal da inconstitucionalid
No artigo 126 n. 1 al. a) diz-se que: ao Supremo Tribunal d

0 debate orgamental. Prazos que reflectem, desde Iogo,a Peciar e declarar a inconstitucionalidade e ilegalidad

compromisso entre o interesse do.Governo em aprovar o Ny lesgislativos e normativos dos 6rgéos do Estado
brevemente possivel o OE5, a obrigacao constitucional do

Parlamento Nacional fiscalizar e acompanhar a aCtiVidadeD&te modO, o objecto de ﬁsca"zagéo ]ud|c|a| serdo tod

exeCUtiVO, o direito a participagéo pOlI'tica do cidadao atra\fﬁﬁmasl independentemente da sua natureza, da sua fo
dos seus representantes democraticamente eleitos (arts¢§%onte e da sua hiererquia.

C.R.D.FL) e, finalmente, o direito dos cidadéos a viver uma

cidadania responsavel, garantida pelo direito a informacaoPara integrar o conceito de "norma" constante dos artigd

caso concreto acerca do OGE (art. 40° C.RL. T e 152 da Constituicéo e, claramente, para efeitos de fiscal
da constitucionalidade, ndo se podera partir do conceito

interferisse no normal funcionamento do Parlamento Nacioretjue se ligam as caracteristicas de generalidade e abst|
porque ndo apresentou, dentro dos limites temporais, a pro-
posta de lei do O.6. obrigando a que os Deputados da opBai que, e segundo aquele entendimento, se torne necq
sicdo se vissem na contingéncia de consensualizar a extehs&oar um conceito de norma funcionalmente adequa
da primeira sesséo legislativa, que se prolongou para alénsidtema de fiscalizacdo da constitucionalidade instituid
calendério regimental normal, para evitar que a violacdo des Fundamental e que seja consonante com a sua justifi
prazos pelo Governo fosse um obstéculo ao rigor do escruteigentido.
parlamentar
Tal sistema, contudo, ndo visou todo o conjunto de activig
Poderé considerar-se que o Regimento do Parlamento Nacidoalpoderes publicos, mas somente aquelas que tém pg
em vigor reveste as caracteristicas identificadas que permitemissdo de regras de conduta", "critérios de decisa
considera-lo como uma "lei de valor reforcado"? "padrdes de valoraco de comportamento". E, pois, nesg
tido que se tem entendido que o conceito funcional de "ng

do Parlamento Nacional. ceito formal, e que se pondera que o sistema de fiscaliza
constitucionalidade € um sistema que intenta controlar os

Democrética de Timor-Leste € um Estado de direito demmm significado mais corrente ou imediato da expre
crético, soberano, independente e unitario, baseado na vonitadena", a sua edicdo mediante a forma adequada ao ex
popular e no respeito pela dignidade da pessoa humana'"de um poder normativo.

Estado de Direito é o Estado em que, para garantia dos direejg como fqrparece-nos seguro que o "regulamento”

dos cidadaos, se estabelece juridicamente a divisdo do pfidaras normas necessérias ao funcionamento e organ

e em que o respeito pela legalidade se eleva a critério de adp@®arlamento Nacional, inserido na sua competéncia i

dos governantes. de harmonia com o comando constante do artigo 95 n. 4
c¢), da Constituicdo, preenche as caracteristicas de

Por sua vez, o nimero 2 do artigo 2 da C.RIDdispde que: verdadeira norma.

"'o Estado subordina-se a Constituicdo e as leis" e o nimero 3

refere queAs leis e os demais actos do Estado e do podéat realidade, ha que ponderar que no proprio Regulame

local s6 séo validos se forem conformes com a Constituig&aicontram mdultiplas regras reguladoras da organizagéo
cionamento do Parlamento Nacional e atribuidoras de di

do-se
cicio

es
nal o
jlade

b da

emais actos normativos dos érgaos do Estado constitui,

hiores
A das

dos
hde.
b Jus-

O legislador regimental decidiu introduzir prazos distintos pq[é\a compete, no dominio das questdes juridico-constitucignais,

b dos

as as
ma, da

s 126
zacdo
clas-

Os Deputados da oposi¢éo ndo puderam evitar que o Govesito,e aprioristicamente fixado de norma, nomeadamente aquele

raccao.

bsSsario
o ao
0 na
cacao

ades
rfima
D" ou
e sen-
rma"

Antes de mais, cumpre apreciar a natureza juridica do Regimertodo devera inteiramente e, desde logo, desligar de um con-

c30 de
actos

Nos termos do artigo 1 nimero 1 da C.R-D.d "Republica do poder normativo publico, o que inculca, antes do mais, e

5530
preicio

que
zacao
terna
hlinea
uma

nto se
e fun-
eitos

\fundamental do Estado de Direito Democratico onde se fund@wverno, comissoes e, até, aos cidadaos.

Daqui decorre, claramente, que a Constituicdo constitui adedeveres aos deputados, grupos parlamentares, memjros do
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fDe outro passo, ha que néo deixar passar em claro que ndrRenstitucionalidade, dado que essas normas atl'picas}egre-
gimento do Parlamento Nacional se contém variadissimas madas pela funcéo politica "stricto sensu” ndo revestem caracter

mas que implicam directamente com os poderes e direitosidgserativo, mas sim ordenadoa sua relacdo com as normas

deputados, grupos parlamentares e partidos represent@dogduzidas ao seu abrigo".

no Parlamento, poderes e direitos esses expressamente con- B _ _
sagrados na Constituic3o. Assim sendo, ndo obstante o Regimento ser um acto norrpativo

directamente executor da constituicdo a sua violagdq nao

Assim sendo, face as caracteristicas estatutarias do Regimé®fiigura um caso de ilegalidade sujeito a controlo jurisdicipnal.
do Parlamento Nacional e a possibilidade de as respectlvas
normas poderem directamente respeitar regras constltucm
expressas que visem a organizagdo e funcionamento da
orgao de soberania, ter-se-a de concluir que a expresséo
mento" ndo servira, s6 por si, para eximir as suas normas §
tureza de acto normativo e, como tal, passivel do controlo
constitucionalidade se for caso disso.

todo 0 caso, No que concerne a questéo relativa ao Gpverno
er apresentado dentro dos limites temporais a prdposta
rgamento rectificativo, cumpre dizer que os préprios auto-
alegam que, em face do atraso, foi decidido, por acofdo de
os 0s grupos parlamentares, prolongar a sessao legislativa
u rante o periodo de tempo necessario a poder cumprif-se o
disposto no regimento para discussdo do orgamento.

Devera, com efeito, ver-se nele um acto normativo especif|i§
ou sui generis (embora ndo um acto legislativo), expressag
autonomia normativa interna (cfeomes Canotilho ¥ital
Moreira, Constituicao da Republica Portugusatada, 2.2 Quanto as demais disposicdes regimentais violadas} néo
ed., pp. 235 e 236, e Jorge Miranda, Estudos sobre a Cepservacio do acordo estabelecido no tocante & metodplogia
tituicao, 1.°vol., p. 294). a ser utilizada na discussdo da Lei; discuss&o durou
_ dois dias dias e meio, quando se previra que durasse tré

r estas razdes, ndo se descortina aqui qualquer infradcéo as
fmas regimentais.

direitos de participacdo politica, previsto nos artigos 46 e §rovacso da Lei de Orcamento.
da C.R.D.1L., mas, também, o direito a oposi¢cado democratica
consagrado no artigo 70 da mesma Lei. Ora, perante estas irregularidades, o que os deputados dgveriam

Entendem, os deputados autores, que o Governo, usandblelsa para o plenério, como prescreve o artigo 62 do Regi
sua maioria parlamentaiiolou todo o normativo regimentale ndo suscitar a questao junto do Tribunal de Recurso.

ticular, 0 prazo minimo de 3 dias para a discussao da Leiseas actos legislativos e normativos.
generalidade, bem como foi impedido o debate, uma vez que a

pelo tempo e nos termos regimentais. poderia obter acolhimento.

Questao relevante neste momento é a de saber se exiBaissemos agora a segunda questdo suscitada pelos re
ilegalidade da lei 12/2008, de 5 Agosto, por violacdo das
disposicOes regimentais, ou seja, saber se o Regimento con&tituConformidade do disposto nos art 1 e 2 da Lei 12/2008, (de
uma norma de " valor reforcado". 5Agosto face ao disposto no tigo 145 n. 2 comeferéncia
aoar.2n.2eat 97n. 2,todos da C.R.DL. ( ndo discri-
A este propésito, Carlos Blanco Morais, in Justica minacéo das despesas publicas).
Constitucional 2 Ed. Pag. 151, diz que: "importa elucidar que a
inconstitucionalidade formal deriva unicamente, da este respeito os requentes alegam, em resumo, que:
conformidade da formag&o de um acto com as regras relativas
a sua producado e revelacdo que encontram insitasFpacriado "junto" do Ministério das Finangcas um Fumdo,
constituicao. financiado pelo Orgcamento de Estado, o qual goza de aytono-
mia e relativamente ao qual ndo ha discriminacéo de regeitas
Se o acto afrontar as regras relativas a sua formacao presentete despesas;
em normas "interna corporis"”, como regimentos governa- . _
 mentais ou parlamentares, nao resultaré desse facto quald@drundo foi dotado com usd 240.000.000 na Lei do Orgag ento,
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fsem discriminacao do fim a que se destina tal dotagcdo orcamaentzimento ndo esgota o seu significado - a sua "funcédo
permitindo a existéncia de um orcamento paralelo dentroamstitucional”- no preenchimento de um simples pressuposto
Orgcamento de Estado; "formal" da actividade financeira do Executivo, traduzido pni-
camente num juizo externo ou extrinseco, e a ele limitadg, que
Que a quantia acima referida ndo esta devidamente discriminaga possibilitar a tomada das decisGes substanciais |nessa

vai, também se sabe, uma manifestacao tipica da matrig orga-
Cumpre conhecer nizatéria basica dos Estados democréaticos que é o prifcipio

da divisdo dos poderes e o sistema de checks and bdlances
Antes mais, afigura-se imprescindivel encontrar um conceifiee 0 mesmo principio implica.
constitucionalmente adequado de "Orgamento”. No essencial,
e seguindo os critérios fornecidos quer pela doutrina juridiég@enfrontado com essa proposta, todavia, o Parlamento &
constitucional quer jusfinancista, este conceito girara em tooimmado a formular um juizo intrinseco sobre o respectivp mé-
da natureza da lei do orgamento, do ambito do seu conterfitdg e a co-assumir ou rejeitar as opgdes politicas nela coptidas
normativo e das limitagdes atinentes a sua elaborac&ode tal modo que estas se firmam com a sua deciséo, e passam
aprovacao. a exprimir aquele "concerto" entre os poderes do Estaflo de

gue ja falava Montesquieu como uma necessaria exigéncia
Sousa Franco ("Finangas Publicas ..." cit., pag. 336), deflastamente da separac¢éo destes Ultimos. Quer isto piiks,
Orgcamento "em Finangas Publicas, como uma previsdo, gue o Parlamento, ao votar as propostas financeiras dp exe-
regra anual, das despesas a realizar pelo Estado e dos procestes, toma uma decisdo politica de indiscutivel caracter ou
de as cobrjiincorporando a autorizagédo concedidaginis- conteddo “material”."
tracdo Financeira para cobrar receitas e realizar despesas e
limitando os poderes financeiros Aldministracdo em cada Face a este quadro de analise, o citado autor conclui, pols, que
ano". "a Lei do Orcamento ndo assume o caracter de mera "lei e au-

torizacdo", de "aprovacgao", ou de "controlo", mas incorpora
Esta nocédo, tomada isoladamente, inculca a ideia de qumitraduz-se numa deciséo politico-normativa verdadeiramente
Orgcamento se reconduz apenas a um quadro contabilisticsykestancial; ao aprova-la, o Parlamento n&o se limita a pgrmitir
uma contabilizacdo previsional de receitas e encargosaqie o Governo elabore o documento orcamental, mas compar-
Estado, dentre estes, desde logo, os decorrentes de comprdigifga na definicdo e, em Ultimo termo, fixa ele préprio as liphas
sos anteriormente assumidos pelo Estado, seja por via légatlamentais da politica que através da aplicagcéo e exdcucao
seja por via contratual. desse documento vai ser prosseguida. Em suma: muitg mais

do que uma simples autorizacao, o que a Lei do Orgcamento in-
Por sua veZAntonio Lobo Xavier ("O Orcamento como lei", Icorpora é a defini¢cdo (parlamentar) dum quadro global, € que
Parte, in "Boletim de Ciéncias Econdmicas" da Faculdades#gepretende coerente, da politica financeira, e mesmq eco-
Direito de Coimbra, volume XXXIII, 1990, pag. 258), diz queadmico-financeira, a adoptar em determinado ano." (op} cit.,
"as competéncias financeiras dos parlamentos ja ndo séo fpég-422-423).
das sobretudo pelo angulo da sua feicao garantistica - e ja ndo
sdo modelos de afirmacéo politica - sobressaindo mais aSublinhando a mesma vertente da questdo, Sousa Hranco
vertente organizatéria: os actos normativos que versam sdlffeancas Publicas..." cit., pag. 339) escreve que "o Orcamento
0s elementos essenciais dos impostos ou que exprimem a&dena autorizacao politica que visa conseguir duas ordgns de
ciséo orcamental s&o da competéncia das Camaras, ndo pafpites:
assim se limita o poder Executivo a beneficio da liberdade e
propriedade dos cidaddos, mas porque os dominios ntaégantia dos direitos fundamentais: assegura-se atrayés da
relevantes para a vida do Estado democrético carecem do giseiplina orcamental que a propriedade privada so € tribptada
nunciamento da instituicdo parlamertdtelo que o citado na medida em que tal seja consentido pelos represertantes
autor distingue dois diferentes momentos histéricos quandiws proprietarios (os deputados); numa éptica menos liberal,
ao significado juridico-politico do orgamento: "entdo encogarante-se que os rendimentos s6 séo tributados para|cobrir
traremos um "orcamento-registo-limite", no periodo das finaws gastos publicos mediante decisdo dos representantes dos
¢as classicas, e um "orcamento-programa- intervencao”, cdaidares desses rendimentos-trabalhadores, proprietarios,
instrumento caracteristico da actividade financeira modernapitalistas (que, como cidadaos, séo representados| pelos
Do mesmo modo, havemos de destringar a época em queputados no Parlamento);
principio da legalidade significava auto-tributacdo daquela em
que sobressai antes como mero aspecto da organizacao fu@aecantia do equilibrio dos poderes, ja que através do mecgnismo
nal das financas democréticas". da autorizacao politica, a gardaissembleias Parlamentarges,

a estas atribui um importante papel financeiro".
Ainda a este propdsito pronunciou-se, também, Cardoso da
Costa ("Sobre asutorizacdes Legislativas da Lei doAnalisando a mesma temética, Marcelo Rebelo de Sousa (10
Orgcamento" in "Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Qilestdes sobre a Constituicdo, o Orcamento e o Plapo” in
Teixeira Ribeiro", 111, Coimbra, 1983, pag. 415) quando afirmidos DezAnos da Constituicao”, Lisboa, 1986, pag. 121-122)
\que "a intervenc¢do parlamentar no processo de elaboracdestweve que "na regulamentacao constitucional do Orc;agnento
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em plenitude a dimensé&o de uma Constituicdo dirigente, pesastituicdo expressamente impde a exigéncia de especif]
integracéo constitucional da fun¢éo politica do Estado e pglento as despesas por forma a evitar-se a criagdo de
projeccdo do chamado programa constitucional do Csecretos.

verno.(...) O Orcamento corresponde a um mini-programa finan-

ceiro parlamentar de Governo anual (...), € um dos instru-mer8egundos os deputados, esta regra teria sido infringida
mais importantes da politica econémica em geral (...), neleez que a possibilidade de 0 Governo dispor de 240 milhg
patente a confluéncia entre a funcao legislativa e a dimen-88d sem a respectiva justificacdo, poria em causa a
do politico (...) e é esse acentuado coeficiente politico que émiracdo das despesas orgcamentadas.

vocado pela doutrina para justificar o regime excepcional do

Orcamento, relativamente a realidades de natureza que ulb@m a aprovacdo do Orcamento do Estado, o Parlamen

passam a mera matéria orcamental, como por exemplo as aitmal autoriza a realizacdo de despesas nele previstas
rizacoes legislativas nele contidas." outro lado, abre créditos em ordem & efectuacgédo de tai
pesas.

Em face das posi¢des doutrinarias acabadas de referir e feitas
a proposito de um texto constitucional muito proximo da Consgr via desta aprovacao coloca-se a disposicdo dos di

constitucional vigente a Lei do Orcamento constitui uma Igiidos. N&o ficam eles, porém, e em absoluto, com a facy
material especial, ndo confinada no seu contetido ao M@sQivre disposicdo dos créditos abertos, desde logo p
quadro contabilistico de receitas e despesas, aprovada ao a@dua utilizagio, esses mesmos departamentos ficam ob
go da competéncia politica e legislativa do Parlamento Naciogaespeitar certas regras. Ou, comdeiizeira Ribeiro: a¥erbas|
definida, assim, como elemento integrante da reserva de Pajde inscritas [orcamento das despesas] correspond
mento e SUjEita a reserva absoluta de lei formal, emitidaiﬁﬁ)orténcias gue se prevé gue os Ser\/igos precisam de
guadro da participacéo do Parlamento no exercicio da funcéo

de direc¢ao politica estadual, que plasma no seu contetd@dfatui o artigo 95 n. 2 al. q) da C.R.B.Tue, compete g

mento de uma assinalavel amplitude de poderes de apreciacdo
(artigo 145 da C.R.D-TL.). Por sua vez, o artigo 115 al. d) diz que, compete ao Go

. - . pre
I:_)este modo, a Ie,' ,d‘? Orggm.ento.nao tem um mero ,Cﬁragt&g:)is de aprovados pelo Parlamento Nacional.
financeiro-contabilistico (cingido simplesmente a previséo e a

vistas e computadas as receitas e as despesas anua
entemente autorizadas e ao executivo ndo s6 apres
respectiva proposta, mas, ainda, fazer executar o Orca
Iaprovado.

um instrumento fundamental e determinante da defini¢
integrada de toda a politica econémico-financeira para ceggﬂc%
ano econdémico.

Dispde o artigo 145 n. 1 da C.R.ELTque o Orcamento gera

do Estado € elaborado pelo Governo e aprovado pelo Parlamen- .
to Nacional. Assim, a decisdo Orcamental compete ao Parlamento Nal

e ao Governo compete dar-lhe execucéo.

O N. 2 do mesmo preceito diz que: a lei do Orgcamento deve o _ L
prever com base na eficiéncia e na eficacia, a discriminag@gste principio essencial decorrem varias ilagoes, as
das receitas e discriminacéo das despesas, bem como evifdpartantes das quais séo as seguintes:

existéncia de dota¢cBes ou fundos secretos. . B
O Orcamento aprovado pelo Parlamento Nacional ndo

Sobre esta matéria diz Sousa Franco, in Financas Publicesirar de preencher os requisitos minimos em termos de
Direito Financeiro, 1995, pag. 353: cificacdo de receitas e despesas;

A regra da especificacéo diz-nos que no Orgamento se dearlamento Nacional n&o pode autorizar o Governo a altera
especificar ou individualizar suficientemente cada receita e cad@rcamento.
despesa.

A regra da especificagdo encontra a seu fundamento n@rgamentais entre o Parlamento e o Governo traduz-se
necessidade de clareza e nos proprios objectivos da instituigéitamente em conferir ao Parlamento a competéncia para
orcamental, que seriam defraudados sem esta exigéncia. das opgdes politicamente significativas em matéria orgam

Ainda sobre esta regra digixeira Ribeiro, in Licdes de Financasiespesas, distribuindo, de acordo com determinados cri
Publicas, 5 ed. P 60 que:" No entanto, se as receitas e agpdfisicos, as dotacdes de cada rubrica. O Parlamento na
pesas fossem previstas em globo e néo discriminadamentéslegar no Governo a sua competéncia nesses pontos
orcamento ndo nos indicaria as diversas fontes donde o Est@opode renunciar ao exercicio dessa competéncia, dei
vai tirar os seus recursos nem os diversos gastos que ead@overno poderes mais ou menos discricionarios.
servico publico ha-de realiz§yue dizer: ndo teriamos, verdadei-

programa econémico-financeiro anual, desfrutando o Pamigylamento Nacional legislar sobre o Regime Orcamenta.

Este principio constitucional da reparticdo de competé]:cias

volume das receitas e despesas globais, opcdes em makéria de

(e na sua aplicacéo no plano da legisla¢do ordinaria encontrabedeitura do artigo 145 conclui-se que, em Timor—Les\e, a
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fNacionaI, sem a especificacdo das despesas, faz com gone mapa das despesas e 0 montante global do Org

subfunc¢do. Dai que, em principio, seja vedado ao Govem@rvir, também na concretizacdo de uma dimenséo do p

transferir verbas de capitulo para capitulo e de fung&o ou qubno orcamental.

funcéo para subfuncéo, bem como cobrir créditos, que se tra- o .

duzam em aumento da despesa total do Orcamento ou da‘d@8tra esta conclusao ndo podera argumentar-se com

pesa de qualquer capitulo e de qualquer func&o ou subfunc@@8er 0 proprio Parlamento Nacional a aprovar a rubrig
causa e respetiva dotacdo orgcamental. Como néo se p

Por sua vez, Sousa Franco, in Estudos Sobre a Constitufi§a, dizer que na execucéo do Orcamento tera de estar

Financeira de 1976-1982, n. 510, diz que: O Orcamento pode/i&i Necessariamente uma certa area de discricionaried

alterado, desde que seja respeitada a forma inicial: inidat&’@nforme ja dissemos, o Orcamento das despesas ter]

Vﬁ‘rﬁneira funcéo o limite da despesa por cada rubrica, N3
plicando, porém, uma verdadeira obrigacao de despesa a
gue isso decorra de lei ou de contrato. Com efeito, 0 Go

indelegavel neste dominio) e alteracdo por lei de reviséo.

Deste modo, uma vez aprovado o Orgamento o Governo
vinculado pelos proprios niveis inferiores de especificag
daquele documento, no que concerne as classificacde

ganica, capitulos e funcional.

amentados. O que ndo pode é alterar as préprias dg
SoPlamentais.

Assim, ao conferir ao Governo a aloca¢do em causa o
Uma vez aqui chegados, impGe-se, agora, tendo em conidedto Nacional conferiu-lhe um " cheque em branco” no
quadro constitucional cujos tragos essenciais acima deling@duzentos e quarenta milhdes de délares norte-ameri
mos, saber se a a criagdo da rubrica - Fundo de Estabilizaggiando ao executivo um poder discricionario numa area ¢
Econdmica - art. 1 n. 3 da Lei 12/2008, viola as normas const§a-relativa ao Orgamento das despesas.
cionais relativos aos principios da discriminagéo das despesas,
previstos no art. 145 n. 2 da C.R.L.€ se, o Parlamento Nacio-Trata-se, pois, de um poder que o Governo nio pode te
nal, ao instituir aquela figura e dotando-a com o montante grRarlamento Nacional ndo pode conferir ao Governo.
causa, recuou no exercicio pleno da sua competéncia prépria e
exclusiva, e se, delegou indevidamente no Governo podéass, a faculdade conferida ao executivo se, por um lado,
or¢camentais que so6 a ele cabiam. ser entendida como uma maior racionalidade de gesta
outro, conduz a grandes dificuldades de concretizacao p
Ora, o Parlamento Nacional ao alocar mapa das despesas, de controlo politico-administrativo, bem como dificuldal
montante em causa, ao Ministério das Finangas, sem qui@ o planeamento global.

mapa das despesas or¢camentais exprima uma verdadeira

alocacdo de receitas por varias despesas, faz com que t&SRA gdlscnmmagao das despesas_ exigida pela 99”5“
deixado na maos do Governo, mais precisamente no Minist&#8) POIS, como fundamentos a veracidade, a exactidao, g

das Financas, uma competéncia para decidir numa area exlef&1Cia, 0 rigom liberdade e a precisdo da autorizagao po
do orcamento das despesas. e da correspondente vinculagio administrativa.

~ . Cor?forme salientou a Comisséo de Economia Finankiais-g
A relacdo das despesas previstas hos mapas aprovadosd)e 0 . . ~

o orrup¢éo, pode dizer-se que a alocacgédo de verbas do

Parlamento, pode ser significativamente alterada pelo Governa. W P

~ S ~ ; mehto de Estado para este fundo, " implica um exercid

E ndo se argumente que essa possibilidade ndo existe, em,Vir- ™). porque o

NN . . —_desorcamentacdo (um " cheque em branco
tude do Fundo de Estabilizagdo Econdmica estar previsto no B :

o - e mento concede ao Governo a possibilidade de dispende
DL 22/08 de 16 de Julho e os seus objectivos ai definidos, n ~
. . . erbas da forma que entender como adequada, ndo m
medida em que 0 seu texto tem um caracter vago e indetér-

minado. Na verdade, ndo se consegue concretizar a que d & ~ ~ X
~ rlamento de exercer as fung¢des que Ihe estao constitu
sas estdo alocadas os montantes em causa. Para dar concretiz

¢do ao constante no citado diploma e tendo em conta o VE{?SP% atribuidas’.

inscrito no mapa das despesas, deveria o Governo, na suamgptonseguime, ha que concluir pela violacdo da regra

posta, ter densificado os valores relativos a cada um dos it&(}8ional da especificacdo das despesas, decorrente
previstos no artigo 2 do DL supra citado. do artigo 145 da Constituico.

A n&o ser assim, ndo sabemos a que objectivos do fundo e\@tifica-se, ainda, uma infracgéo das normas constituci
montantes pretende o Governo alocar a cada item, ou sejajugddefinem a competéncia orgamental do Parlamento e g
item assegurar o abastecimento de bens e seguranca alimemaio, constantes nos artigos 95 n. 2 al. q) e 115 al. d) da
ao item estabilizar os precos atraves da intervengéo no mergadigzo.

ou; ao item abastecimento de materiais de construg&o civil.

Analisemos, agora, a terceira questdo suscitada pelos

ento

Governo, que € quem tem competéncia para o exgpotsa Geral do Estado, faz com que a competéncia constitucjonal-
altera-lo como Ihe aprouvek este respeito ensifi@ixeira mente reservada ao Parlamento Nacional em matéria orcamental
Ribeiro in Licdes de Financas Publicas: Ora, ao aprovar o Oggja invadida a favor do Governo; ou seja, para além da farefa
mento, Assembleia fixou 0 montante ndo s6 das despesasd@executar o Orcamento, o Governo adquire uma competéncia,
tal como das despesas de cada capitulo e de cada fungim mivel de decidir o Orcamento das despesas, passando a
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(3— Ao concentrarmais de 50% do orgcamento nas dotacdeslegislador ordinério, quanto a reparticdo dos recursos publicos

sob a responsabilidade do Primeiro Ministro e do Minis- pelos diversos 6rgéos do Estado. Embora a Constituicdo nao
tério das Financas, ficando o Governo com 97% de toda adiga como é calculada essa distribuicdo, ha-de entengler-se
dotacdo orcamental, a Lei compromete o principio da se- que ela ndo pode ser reduzida a um montante tal que impeca a
paracdo dos poderes? eficiéncia e eficacia na reparticdo dos recursos publicosle que
comprometa o nucleo essencial da fun¢bes de cada 6rgéo de

A Lei de Revisdo Orcamental ndo dota os demais 6rgaos dd&soberania do Estado. Mas ndo pode falar-se de um moptante

Estado de orgamento que lhes permita o exercicio pleno daserto garantido constitucionalmente, em cada ano econgmico,
suas competéncias? para cada érgao ou funcao.

A este propdsito alegam, em resumo, 0s requerentes que cGomopre dizertambém, que o tal principio constitucionallda
esta feita a distribuicdo dos montantes pelos diferentes érgéfaséncia e da eficacia relativo as receitas e as despesas de-
de soberania ndo assegura o equilibrio e o balan¢o entrpesle, em grande parte, da densificacdo deixada a cafgo do
poderes executivo, legislativo e judicial, ne medida em que mégisladora quem cabe definir os critérios da reparticdo das re-
assegura, em particular a Presidéncia da Republica e aos tdbitas e despesas. Sendo assim, a fun¢éo do Tribunal fle Re-
nais as condigfes financeiras para o seu desenvolvimeniso, em sede de competéncia constitucional, sera, acima de
institucional. tudo, uma funcdo de "controlo dos limites" da acc¢d¢ do
legisladorDito de outro modo: ndo cabe a 8sibunal apural
Que o orcamento em causa, compromete a separacacse aforma como é feita a distribuicdo das receitas é a ma|s ade-
interdependéncia dos poderes, dado que ndo permite a realjaadla para garantir a reparticdo dos recursos publicgs por
¢ao dos respectivos programas e actividades, nem o desemapiee os varios 6rgaos do Estado, pois que tais op¢des repultam
nho das suas func¢des constitucionais. exclusivamente do foro das op¢des politicas e assistem|livre-
mente ao legislador legitimado pelo sufragio popular
Vejamos se assim é.
Do exposto, resulta que a Constituicdo deixou a legislagcédo
O principio da separacéo de poderes esta plasmado no adigméaria uma ampla margem de manobra na densificagap nor-
69 da Constituicdo que diz o seguinte: Os 6rgaos de soberan&iva do conteddo dos critérios que presidirdo a sua
nas sua relagdes reciprocas e no exercicio das suas funoiscéo e do tipo de variacdo do montante deles decorfente.
observam o principio da separacdo e interdependéncia dos
poderes estabelecidos na constitui¢ao. Inexistindo qualquer imposicéo constitucional quanto ao icon-
creto montante do Or¢gamento Geral do Estado para 6rgédo ou
A constituicdo timorense consagrou o principio da separaéiocdo do Estado em cada ano econémico, ndo se visliimbra
dos 6rgdos de soberania como um principio estruturanteqde os valores em causa violem os principios constitucipnais
Estado de Direito o qual traduz uma reparticdo das funcdisdidos pelos Deputados autores.
legislativas, executivas e jurisdicionais atribuindo-as a dife-
rentes 6rgaos, ou seja, o Parlamento Nacional é o 6rgdo @&deenstituicdo, no dizer de Gomes Canotilho (Direito Cons-
guado a legislao Governo para executar e administrar e os ttitucional pag. 1160), constitui a "supreme law of the Ignd",
bunais para exercerem as fung¢des jurisdicionais. constitui e limita o poder politico estatal, que, desta formaf ndo
€ um poder incondicionado mas um poder constitucional
Havera violagéo do principio da separac¢éo de poderes seraprdormado”. Mais a frente, 0 mesmo autfere que: o contrg-
gue um érgao de soberania se atribua, fora dos casos enlajuelicial em relacéo as decisdes de érgaos politicamente res-
a constituicdo expressamente o permite ou impde, competépoiasaveis s6 é admissivel (e possivel) quando o texto, jo ele-
para o exercicio de funcdes que essencialmente sdo conferitsto genético da interpretacédo ("vontade dos pais flinda-
a outro e diferente 6rgéo. dores") e a delimita¢&o constitucional de competéncia permitam
deduzir uma " regra" clara que sirva de pardmetro seguro ao
Tendo em conta a classificacdg&mica e funcional da Lei dojuizo de constitucionalidade."
Orcamento Rectificativo, poderd haver quem entenda, como
sera o caso dos autores, que, no plano moral ou politico, a@lgue violaria o principio da separacao de poderes seria pgrmitir
ciséo do legislador de favorecer o Governo em detrimentoageTribunal de Recurso imiscuir-se na livre fixag&o dos mon-
outros érgaos de soberania do Estado em fun¢do dos ntantes orgcamentais a distribuir em fungdo do Orcamento de
tantes alocados é censuravel, mas ja assim o0 ndo sera no jatamloAs opcdes politicas sdo sindicaveis em sede prapria,
juridico-constitucional, onde a Constituicdo reconhece aoigto é, pela soberania popular
gislador uma larga margem de manobra na densifica¢éo nor-
mativa dos principios aplicaveis. Deste modo, nega-se, nesta parte, acolhimento a prefenséo
dos requentes.
Deve levar-se em conta que a Constituicdo ndo contém ne-
nhuma imposi¢ao no que toca aos montantes devidos pard/efamos a Ultima questao colocada pelos requerentes.
da 6rgéo ou fun¢éo do Estado ou ao seu modo de célculo. O
artigo 145 n. 2, da Lei Fundamental estabelece que "A Lei do Conformidade da Lei 12/2008, de 5 dggosto com o dis-
Orcamento deve preverom base eficiéncia e na base eficacia posto no atigo 139 daC.R.D.TL.e1,7,8,9e 10daLei
a discriminacao das receitas e das despesaAsCohstituicao 2005, de 3 dégosto (financiamento do orcamento atravép
\néo contém, assim, nenhuma imposi¢do constitucional aodo Fundo de Petrolifero)

~

J
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fSobre este ponto dizem, em sintese, 0s requerentes o seguintpara cad&no Fiscal ndo excedera o montante da do?
aprovada pelo Parlamento para ésse Fiscal.
O Orgamento geral do Estado € financiado em 88%, pelo Fundo
Petrolifero; 3- Sem prejuizo dos disposto nos artigos 8 a 10, as trans
cias do Fundo Petrolifero pelo Banco CentralAmo Fis-
Que o Governo pretende transferir usd 686,800,000, ultrapassareal, s6 poderao ter lugar apds publicacdo da lei do
do o Redimento Sustentavel Estimado em usd 290,700,000; mento, ou quaisquer alteracdes a mesma, no Jornal
publica, confirmando o montante da dotagao aprovada
Que o financiamento do Or¢camento geral do Estado s6 é legaParlamento para es8eo Fiscal.
e constitucional até ao montante maximo de usd 396,100,000;
Artigo 9 (transferéncias excedendo o Rendimento Sustenta
A Constituicdo determina a criacdo de reservas financeiEstimado)
obrigatdrias para assegurar o desenvolvimento sustentavel
do pais que sé podem ser mexidas em circunstancias mN#o sera efectuada nenhuma transferéncia do Fundo P
excep-cionais; fero que exceda o Rendimento Sustentavel Estimado par
Ano Fiscal sem que o Governo tenha apresentado ao
Que nos termos da Lei o Governo deve demonstrar ao Parlanto:
mento Nacional que a transferéncia do montante superior ao L ,
Rendimento Sustentavel Estimado ndo sé néo prejudica""ialsOS rglatorlos a que se referem as alineas a) e b) do
geracdes vindouras, como é do interesse a longo prazo pargntenor;

Timor-Leste; b) um relatério com a estimativa do montante pelo qual o

. - dimento Sustentavel Estimado de anos fiscais subse
Concluem, dizendo que o Governo ndo demonstrou que o valo&eS acAno Fiscal para o qual a transferéncia é feita se

em excesso, no montante de usd 290,700,000, beneficia o Pal§ ,zido como resultado da transferéncia do Fundo F
a longo prazo, violando, deste modo, os artigos 1, 2 e 139d

ifero de um montante superior ao Rendimento Suster]
C.R.D.FL, bem como a al. d) da Lei n. 9/2005, de Adesto. P

Estimado dé\no Fiscal para o qual a transferéncia é fg
Cumpre decidir c) um relatério doAuditor Independente certificando
_ _ _ o . estimativas da reducéo do Rendimento Sustentavel
Vejamos o que dizem as disposicoes legais em causa. mado a que se refere a alinea b) do presente artigo;
Artigo 139 da C.R.DT. d) explicacdo detalhada sobre os motivos que levam a

1- O d lo. d bsolo. das 4 territoriais. d derar como sendo no interesse de Timor-Leste a long
- O recursos do solo, do subsolo, das aguas termtonals, a3, g e se efectue a transferéncia em montante supe
plataforma continental e da zona econémica exclusiva, qUe . dimento Sustentavel Estimado

sdo vitais para a economia, séo propriedade do Estado e

devem ser utilizados dg uma forma justa e igualitaria, Seartigo 4 daLei 10/2007 de 31 de Dezembro (lei do Orgcam
acordo o interesse nacional. tinha a seguinte redacco:

2- As condicdes de aproveitamento dos recursos naturais ¢ feitos do di ¢ £ 7d
referidas no niUmero anterior devem servir paraaconsti:%‘f?s €rmos € para os €feitos do disposto no art. a

do de reservas financeiras obrigatorias, nos termos d ) - o ,
¢ g Petrolifero para 2008 ndo excede 294 milhdes de doblares

3- O aproveitamento dos recursos naturais deve manté@mgricanos e so se efectua apos cumprimento dos di
equilibrio ecoldgico e evitar a destruicao de ecossistenf3@S artigos 8 e 9 da supracitada lei.
Artigo 4 da Lei 4/2005, de 3 dégosto Conforme ja vimos supra, a proposito da primeira qug

suscitada pelos requerentes, o sistema de fiscalizag

Para efeitos da presente lei, em caso de conflito entre o dispt§gtimidade das normas compreende, tambem, o contrg
na presente Lei e o disposto na Lei de Timor-Leste sobre o@@alidade das leis.
¢amento e gestao financeira, ou entre o disposto na presente

Lei e o clausulado de unaitorizagéo Petrolifera, as disposi{C0Mo ja dissemos, tambem, a ilegalidade € uma relagéo g
cOes da persente Lei prevalecer&o. valor destinada a sancionar os actos legislativos que vio

leis em relacdo as quais a Constituicdo determina uma
Artigo (transferéncias) posicéo de respeito.

1- Sem prejuizo do disposto no n. 3 do artigo 6, os UnicosBéste modo, a questdo que se coloca, heste momento,
bitos autorizados ao Fundo Petrolifero séo transferéng@aber qual a relacdo entre a Lei do Fundo Petrolifero e a
electronicas efectuadas nos termos do presente artigo, Begamento Rectificativo, ou seja, se existe umarelacéo d
como dos artigos 8 a 10, para crédito de uma conta Urdoéacdo entre a segunda em relagéo a primeira, ou se, pe

de igual valor formal pode contrariar e prevalecer por s
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2- O montante total das transferéncias do Fundo Petrolifggterior
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fSegundo Gomes Canotilho a Lei do Orgcamento é hoje corsiis relagdes de subordinacdo ou de vinculacéo entre @ s for
derada uma lei material e ndo meramente formal, nada impeis podem assentar numa situagdo de heterovincula¢do, quan-
dindo, em principio, que ela altere ou revogue leis materid@sas leis provém de érgaos diferentes, ou de autovinculacao,
existentesApenas incorrerd em ilegalidade se a lei alteradaguando provém do mesmo 6rgéo".
revogada for lei "refor¢ada" - Prof Gomes Canotilho "A lei do
Orcamento na teoria da lei, Estudos em Homenagem ao F¥efste quadro, podera a Lei do Fundo Petrolifero, para o gfeito
Teixeira Ribeiro "Boletim da Faculdade de Direito de Coimbagui em vista - confronto com a Lei do Orgcamento Rectificativo-
I, p4g. 558. ser tida como uma "lei de valor refor¢cado”.

Para que se possa falar em ilegalidade da Lei de Orcam@&td@uséncia de uma definicdo expressa, conforme ja vimos, o
Rectificativo por ndo observancia das regras constantesvair reforcado ha-de decorrer da conjugacéo de dois criférios
Lei do Fundo Petrolifero, teremos de concluir que esta Leiégisenciais, o da proeminéncia funcional enquanto fundainento
erigida a padréo de controlo de legalidade de outras leis quesgerial de validade normativa de outros actos e o da sug forca
desrespeitem, tendo, por isso, uma estatuto padronizadoformal negativa, enquanto portadora de uma especial proteccao
face aos efeitos derrogatérios produzidos por lei posteripr
Tendo em conta o teor da Lei do Fundo Petrolifero verifica-se
gue a mesma é geradora de obriga¢c@es de natureza finanEgirdodo caso, estes critérios terdo que ter em conta os|enun-
impostas ao Estado e vinculativas do Or¢camento de Estaduados linguisticos da prépria Constituicdo. O artigo 139 n.2
como lei concretizadora do principio constitucional relativorgio constitui um elemento suficiente para se poder cofcluir
utilizacdo dos Recursos naturais, consagrado no artigo 133j0&, no sistema constitucional, a Lei do Fundo Petrolifero,
da Constituicdo, parece decorrer a possibilidade da $eaeficia de um valor reforcado. Com efeito, a previsdo dg que
gualificacdo como lei ordinaria de vinculacdo especifica. a constituicdo de reservas financeiras obrigatérias devera ser
feita nos termos da lei, a constituicdo contém essa refeféncia
Em reforco desta ideia veja-se o que diz o preAmbulo ddLeiem varios outros preceitos.
presente lei estabelece um Fundo Petrolifero, que visa
cumprir o preceituado no art. 139 ° da Constituicdo dBeste modo, do enunciado linguistico ndo decorre que |a Lei
Republica. Nos termos desta disposicdo, os recursisFundo Petrolifero seja fundamento material de validagle de
petroliferos sé@o pro-priedade do Estado, serdo usados glealquer outra lei, ou que beneficie de uma especial capagidade
uma forma justa e iguali-taria, de acordo com o interesskerrogatoria ou de proteccdo face a sua derrogacéo por lei
nacional, e os rendimentos de-le derivados devem servir pasterior Contudo, mesmo sem qualquer indicacéo espegifica
a constituicdo de reservas financeiras obrigatorias. na letra de Constituicdo, fazendo uma interpretacéo teleolfgica,
entendemos que a Lei do Fundo Petrolifero é uma lei "gons-
....0 Fundo Petrolifero devera ser integrado de forma coereitecionalmente necesséaria" no sentido em que a ela cabe gdefinir
no Orcamento do Estado, representando correctamenteira quadro legal sobre a utilizacdo dos recursos naturajis em
desenvolvimento das financas publicas. Sera gerido de formréude da especial funcdo que lhe é atribuida pela Constirigéo
prudente e operar4 de um modo aberto e transparente, enda importancia que representa para o pais em termos actuais
guadro constitucional." e futuros.

A ser assim, o disposto no artigo 4 da Lei do Or¢camento REaerto, também, que a constituicio ndo postula nenhun sis-
tificativo poderé configurar ilegalidade com fundamento etema de autovincula¢do do Parlamento ao regime juridigo de
violac&o de lei com valor refor¢cado, na medida em que modifiddizac&o dos recursos naturais mas, em todo o caso poflemos
o0 montante do Rendimento Sustentavel Estimado a ser trdalsr de uma autovincualacdo do Parlamento resultante da pro-
ferido para o Orcamento Geral do Estado no presente anoffita lei ordinéria, autovinculacao essa, que teve em vistd criar
cal alterando e neutralizando, nesta parte, as normas da Leirdanodelo de garantia relativamente a justa utilizacdg das
Fundo Petrolifero. riqguezas naturais.

Embora a Constituicdo ndo reconhec¢a a natureza de leis @wom efeito, do texto da Lei do Fundo Petrolifero - artigo 4- re-
"valor reforcado”, a redac¢éo dos artigos 95 n. 2 al. I) e m), 98uita clara a ideia de que o Parlamento Nacional consagrou
2,97n.2,126n. 1al. a), apontam para que um tal valor refona autovincula¢éo no que diz respeito as relagdes entfe esta
¢cado possa ser reconhecido a outros actos legislativos lgue a lei do Or¢camento.
violem essas outras leigeja-se o caso da Lei do Orcamento

cujo valor reforcado vem reconhecido expressamente no arigsim sendo, ndo restam dudvidas que a Lei do Fuindo
97 n. 2 da Lei Fundamental. Petrolifero tem a natureza de lei com "valor reforcado" .

Joge Miranda (Funcoes, Qios é\ctos pag. 278) a propdsitoDos estudos citados pelos ilustres deputados, bem como da
da leis ordinarias reforcadas refere que: as mesmas se ligaconfugacdo com o revogado artigo 4 da Lei 10/2007, de B1 de
posicdo de proeminéncia de natureza funcional, que ndddeembro e a Lei 12/2007, de SAgosto, resulta claro que|o
natureza hierarquica que se traduz numa especifica forcafiepntante das transferéncias do fundo petrolifero para ¢ ano
mal negativa: essas leis ndo podem ser afectadas pordei2008 € superior ao montante do Redimento Sustentavel Es-
posteriores que ndo tenham precisamente a mesma funi@ado para este ano. Na verdade, do parecer do Conselho
nao procedendo, pois, em tais casos o printigigosterior Consultivo do Fundo Petrolifero, do relatério da Delldde-

\Iex anterior derrogat cheTomatsu e do parecer da Comissao de Economia, Financas

Série |, N.° 44 Quarta-Feira, 26 de Novembro de 2008 Pagina2744



Jornal da Republica

feAnti—corrupgéo, juntos aos autos, o célculo do Rendimer&alo artigo 1 da Lei 12/2008, de 5Algosto, na parte em quie

Sustentavel dano de 2008, é de usd 396.1 milhdes enquardetermina o montante das transferéncias do Fundo Petr¢lifero
que o montante a transferir € de 686.8 milhdes de dblares nquéea 2008, em valor superior a 396,100,000 (trezentos milihdes e
americanos. cem mil délares norte-americanos).

Resta agora saber se foram cumpridoss 0s requisitos obrigafeitos da declaragdo de inconstitucionalidade e ilegalidagle
rios e de verificagdo cumulativa previstos nos artigos 8 e 9othan for¢a obrigatéria geral
Lei do Fundo Petrolifero e, em caso negativo, qual a conse-
quéncia. Uma vez aqui chegados cumpre saber quais os feitos da|decla-
racao da inconstitucionalidade e ilegalidade acima referiflas.
Da leitura de referida lei e em conjugacao com o artigo 139 da
Constituicdo, verificamos, como consta do Relatdrio e Parelertexto da Constituicdo ndo encontramos nenhuma nofma a
da Comisséo de Economia, Financédsg-corrupcao, junto regular os efeitos de declaracdo de inconstitucionalidade com
aos autos, que o seu objectivo principal prende-se com a gefstid@a obrigatoria geral nem da ilegalidade dos actos legislativos.
sensata dos recursos petroliferos de forma a que as geracdes
actuais e vindouras beneficiem destes recursos a longo prAzdeclaracdo da inconstitucionalidade com forca obrigatoéria
geral significa, antes de mais, a vinculac¢éo do préprio legisla-
Quer o legislador constituinte, quer o legislador ordinario tivder a decisao do Tribunal de Recurso, ou seja, ndo pode re¢editar
ram um cuidado na utilizacao dos recursos naturais de Timuyrmas julgadas inconstitucionais ou neutralizar ou contfariar
Leste, na medida em que revelam uma preocupac¢édo, nda déclaracao de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
com o presente, mas, também, com a qualidade de vida das
geracdes futuras. Deste modo, 0s recursos naturais de TirRara além disso, as decisfes do Tribunal de Recurso que decla-
Leste, em particular os petroliferos, devem ser utilizados pam, de forma abstracta, a inconstitucionalidade ou a ilegalidade,
forma a garantir um desenvolvimento sustentavel onde géja forca obrigatoria geral na medida em que vinculam fodos
garantido um crescimento econémico amigo do ambientesdrgaos constitucionais, todos os tribunais e todas as autori-
das pessoas, onde sejam incrementados factores de casesdes administrativas.
social e equidade baseados na solidariedade entre gefacdes.
utilizacdo dos Recursos Naturais s6 beneficiara as geragdegclaracdo, com forca obrigatéria geral, da inconstituciona-
actuais e vindouras na medida em que forem incrementadatele de uma norma implica a invalidacdo da mesma norrpa fa-
medidas que garantam um equilibrio entre a economigeado com que desaparec¢a do ordenamento juridico, oyl seja,
sociedade e a natureza. 0s seus efeitos remontam a data do inicio da sua vigéncia (art.
153daC.R.DTL.)

Ora, atento o facto da Lei 12/2008, de Bdesto, que deu no-
varedaccdo ao art. 4 da Lei 10/2007, de 31 de Dezembro alted@sim, em regra, a declaracéo de inconstitucionalidadg com
do, ndo s6 o valor das transferéncias do Fundo Petroliferofpeca obrigatéria geral produz efeitos desde a entrada em vigor
ra montante superior ao Rendimento Sustentavel Estimaa@onorma declarada inconstitucional e com ela pretengde-se
para o correntdno Fiscal, permitindo, também, que essagalizartambém, uma ideia de justica. Porém, conforme refere
transferéncias sejam feitas sem a observancia dos requisitibgeira Ascensao, (O Direito - Introducadreoria Geral p|
previstos nos artigos 8 e 9 da Lei do Fundo Petrolifero e coi€i6)" se se prosseguir cegamente a justica, sem atendg¢r a se-
derando, ainda, 0 " valor reforcado" da referida Lei, faz com queanca, a instabilidade da vida social anulara as vantagens
a lei 12/2008 padeca de vicio de ilegalidade, na parte em tpagicamente obtidas".
determina que as transferéncias do fundo petrolifero sejam su-
periores ao Rendimento Sustentavel Estimado. Assim, havera que conjugar o valor da justica com o da seguran-

¢ajuridica, pelo que, em certos casos, sera aconselhavelfimitar
Para além disso, do Relatério e Parecer da Comisséo de Ecos@feitos da declaragcéo da inconstitucionalidade.
mia e Financas, junto aos autos, consta que o Governo, aquan-
do da apresentacéo da proposta de lei de altera¢cdo ao OrcaBssa limitaco, tera de ser encarada como um meio de gtenuar
to Geral do Estado, ndo apresentou 0s requisitos constaogesscos da incerteza e da inseguranca, que uma declpracéo
daalinea d) do art. 9 da Lei9/2005, isto &, a explicacéo detalhdelinconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, sgbre-
no interesse de Timor-Leste a longo prazo. Dos autos md@o num caso como este, acarreta.
consta, também, nem o O6rgédo autor da norma veio juntar a
explicagcdo detalhada sobre os motivos que levam a considBeste modo, tendo em conta os ensinamentos de Guilherme
como sendo no interesse de Timor-Leste a longo prazo quileeeira, Instituicdes de Direito Ciwlol | p 70 quando diz: "p
efectue a transferéncia em montante superior ao Rendiméafianca nas leis existentes, a certeza de que produzifdo os
Sustentavel Estimado. devidos efeitos os factos realizados em harmonia com as suas

prescricdes, o respeito pelos interesses criados sob a gprantia
O Parlamento Nacional ao aprovar a norma em causa, nos teaadei, constituem a verdadeira base da autoridade e dg forca
em que o fez ndo respeitou aquilo a que se autovinculouphegatoria das leis e, por meio delas, da ordem social", entende-
medida em que néo foram respeitados os comandos normativos ser de limitar os efeitos da deciséo.
impostos pela Lei do Fundo.

Na verdade, ndo podemos deixar de ter em conta que, as normas
\Por conseguinte, sera de concluir pelailegalidade da norma&uja inconstitucionalidade e ilegalidade vai ser declaradg com
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(for(;a obrigatdria geral, por este Tribunal, tém directa incidéncia Diploma Ministerial N.° 11/2008 h
financeira ou orcamental, pelo que, atentas as apontadas razées
de certeza e seguranca juridica, € de toda a prudéncia que se de 26 de Novembro

proceda a uma limitacéo dos efeitos de tal declaragdo, com | } .
vista a evitar que, operacdes financeiras e orcamentais, en- SIMBOLOS DO MINISTERIO DA EDUCACAO
tretanto levadas a cabo ao abrigo das normas em causa, ve-

nham, subitamente, a deixar de ter cobertura legal. Torna-se importante distinguir os departamentos gov
mentais através de simbolos préprios que ajudem na

Em face do exposto, decide-se em limitar os efeitos da decidfigacac de cada um deles e das respectivas atribuicde

¢ao de inconstitucionalidade e de ilegalidade, por forma a sajxgsim, o presente diploma ministerial cria os simbolo
guardar os actos de natureza financeira ou orcamental, prafhistério da educacao.
cados até a data da comunicacao do presente acordéo ao Parla-

mento Nacional. O Governo, pelo Ministro da Educacéo, manda, ao abrig
n.° 1 do artigo 24.° do Decreto-Lei N.°© 2/2008, de 16 de Ja
DECISAO publicar o seguinte diploma:
Artigo 1.°

Pelos motivos expostos, decide-se: Definicdes
a) Declarar ainconstitucionalidade, com for¢a obrigatoria g&;r4 efeitos deste diploma, considera-se:

ral, da seguinte norma:
a) "Emblema" o emblema do Ministério da Educacéo da

Agosto, na parte que aloca ao Fundo de Estabilizagdo EconoMinistério da Educacéo, como constaAtmexo | dests
mica a quantia de 240 milhdes de délares norte-americanos. diploma, do qual faz parte integrante;

b) Declarar a ilegalidade, com forca obrigatdria geral, da se-Republica Democratica de Timor-Leste, adoptado
guinte norma: Ministério da Educacé@o, como constaAlexo |l deste

diploma, do qual faz parte integrante.
Norma do 3 do artigo 1 da Lei 12/2008, de Bgesto, na parte

em que determina o montante das transferéncias do Fundo o Artigo 2.°

Petrolifero para 2008, em valor superior a 396,100,000 (trezentos ~ Caracteristicas do emblema e do estandarte

milhGes e cem mil dolares norte-americanos); 1. O emblema tem os seguintes elementos e caracteris

¢) Na&o declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatériaa) Forma de escudo representando o Estado de T
geral, das demais normas referidas no pedido dos deputados; Leste;

b) Cor azul como fundo do escudo representando a
doria e 0 pensamento mas simbolizando igualme
ideal e o sonho;

d) N&o declarar ailegalidade, com forca obrigatéria geral, das
demais normas referidas no pedido dos deputados;

e) Limitar os efeitos da declarag&o de inconstitucionalidade ec) Fita branca na parte inferior do escudo no interig
de ilegalidade, por forma a salvaguardar os actos de natu- qual se encontra inscrito "MINISTERIO DA ED

reza financeira ou orcamental, praticados até a data da pu- CAGAO, sendo que a cor branca remete para a pu
blicac&o deste acérdao. verdade, sinceridade, calma e paz;

d) Livro aberto de cor branca simbolizando a apeté

Publique-se no Jornal Oficial - art. 153 da C.R-Ddart. 5n. 2 para aprender:

al. k) da Lei 1/2002, de 7 dgosto.

e) Diamante simbolizando a qualidade, a preciosida
Dili, 27 de Outubro de 2008 educacéo e o valor do ensino;
f) Raios de cor amarela em numero de treze, tantos

tos os Distritos de Timor-Leste. O amarelo represe
luz e ailuminac&o da mente, simbolizando ainda ené

Os Juizes do Tribunal de Recurso

Ivo Nelson de Caires Batista Rosa igualmente associado ao optimismo e prosperida

(relator) 2. O estandarte tem a forma de rectangulo com fundo b
encontrando-se no seu centro o emblema, sendo deb
nos quatro lados, com franja dourada.

Claudio Ximenes Artigo 3.°

Exibicéo e utilizacdo do emblema e do estandarte

1. Compete ao Ministro da Educacao determinar os ser

brna-
iden-

odo
heiro,

Re-

Norma da al. 0) do n. 3 do artigo 1 da Lei n. 12/2008, de 5 dePUblica Democratica de Timor-Leste, adoptado pelo

b) "Estandarte" o estandarte do Ministério da Educacéd¢ da

belo

ticas:

imor-

sabe-
Nte o

r da
J_
reza,

ncia

e da

guan-
Nta a
Prgia,

juventude, originalidade e criatividade, estamdo

le.

anco,
ruado,

Vicos,
ndarte

\José Luis da Goia os locais e as ocasides em que 0 emblema e o estﬁ
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Quadro 1.

2. Compete também ao Ministro da Educacéo restringir ou
proibir a exibicdo ou uso do estandarte ou do emblema.

Artigo 4.°
Exibicdo simultAnea da bandeira nacional e estandarte

1. Sempre que a bandeira nacional e estandarte sejam exit
ou utilizados em simultaneo, ou os emblemas nacions
emblema, o estandarte ou emblema devem ter um tama
inferior ao da bandeira ou emblema nacionais, devendo
tes estar colocados ao centro, acima do estandarte ou
blema ou num lugar de destaque, nos termos da lei.

2. O estandarte, quando transportado em desfile com a t
deira nacional, deve ocupar o lugar posterios termos
dalei.

3. Se a bandeira nacional e estandarte forem exibidos lat
lado, a primeira deve estar a direita e 0 segundo a esque
nos termos da lei.

Artigo 5.°
Respeito ao estandarte e ao emblema

1. O estandarte e o emblema s&o os simbolos do Ministéri
Educacao e, como tal, devem ser objecto de respeito e ¢
sideracao.

2. Considera-se falta de respeito ao estandarte e ao emb|
0 acto de os queimatanificar pintar sujar ou pisar

Artigo 6.°
Proibicédo do uso do estandarte e do emblema para
determinados fins

O estandarte e 0 emblema e os respectivos desenhos NAa@BRiiblica Democratica de Timor-Leste
dem ser exibidos nem utilizados em:

a) Marca ou publicidade;

b) Outras ocasides ou locais em que o Ministro da Educagéo Anexo I
restrinja ou proiba a sua exibi¢éo ou uso.

Estandarte do Ministério da Educacgao da Republica

Artigo 7.° L .
9 Democrética de Timor-Leste

Emblema ou estandarte deteriorados

jos, descolorados ou em desacordo com as caracteristicas apli- Quadro
caveis, ou por qualquer outra razdo degradados, ndo podem
ser exibidos nem utilizados.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

O presente diploma ministerial entra em vigor no dia seguinte
a data da sua publicacao.

Aprovado pelo Ministro da Educacao aos 31 de Outubro|de
2008

O Ministro da Educacao

Quadro 1 Modelo do estandarte do Ministério da Edug
\Joéo Cancio Freitas, Ph.D da Republica Democrética de Timor-Leste

J
Série I, N.° 44 Quarta-Feira, 26 de Novembro de 2008 Pagina®2747

(" tém de ser exibidos ou usados, a forma e as condi¢des Anexo | h
dessa utilizagdo, podendo o emblema ser usado nos uni- Emblema do Ministério da Educac&o da Republica
formes escolares dos alunos dos estabelecimentos de edu- Democrética de Timor-Leste
cagdo e ensino publicos e nas viaturas ao servi¢o do Minis-
tério da Educagéo, nomeadamente. O modelo do emblema do Ministério da Educacao consta do

O emblema ou estandarte que se apresentem deteriorado$) saedelo do estandarte do Ministério da Educagao consta ¢lo

_Quadro1l Modelo do emblema do Ministério da Educacéo da

acao



Jornal da Republica
RESOLUGCAO n° 04/ 2008 Diploma Ministerial N°. 01

Ve

A Comisséo Nacionql de Eleigﬁes., doravante:- CNE, tendo em de 26 Novembro de 2008
vista sua competéncia para apreciacao e validacdo das contas

apresentadas pelos partidos politicos determinada pelo artigo

13 "2"; seu poder regulamentar previsto no artigo 8°, "c" da . . o
Lei 5/2006; e objectivando possibilitar aos partidos politicés Secretario de Estado da Formagao Profissional € Emprego,
melhores condicées de cumprimento de suas obrigaces pegrleno exercicio de suas fungdes e em conformidade gom as
vistas em Lei e, ainda, justificando seu acto tendo em vistacdmpeténcias atribuidas pelo arf. t® Decreto-Leih7/2007,
disponibilizacdo tardia dos subsidios partidarios; 2. ac¢@gseloArtigo 2°, do Decreto-Leith 8/2008 que criou o Institut
judiciais propostas sobre o assunto e, 3. consequente atkggfonal de Desenvolvimento de M&o de Obra - INDMO,
na publicacdo da Resolucao que dispds sobre a matéria: o 3, doArtigo 4°, do Estatuto anexo aquele Decreto-lei,

T O
o
o

DECIDE . L. .
Havendo a necessidade de se nomear uma Comissao Exgcutiva,

- Prorrogar o prazo de apresentacdo de contas partida’c?ﬁié‘ o efectivo estabelecimento e funcionamento do Instituto
para o dia 27 de novembro de 2008; Nacional de Desenvolvimento de M&o de Obra,

- Comunicar os Partidos Politicos da presente deciséaseado que, apdés ampla consulta com os representantes dos
formaimediata. 6rgaos apontados né.r doArtigo 4°. do Estatuté\nexo ao|
Decreto-Lei A. 8/2008, foi apresentada por eles a listaldos

Dili, Timor Leste, 14 de novembro de 2008. candidatos a membro da Comisséo Executiva do INDMQ,

Assim, o Secretario de Estado, manda ao abrigo do pre¢visto

CNE - COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES noArtigo 2°, do Decreto-Leith 8/2008, e doth 3, doArtigo 4°,

do Estatuto anexo aquele Decreto-lei, publicar o seguinte Di-
Presidente: ploma:
1. FAUSTINO CARDOSO GOMES S&0 nomeados para a Comissdo Executiva do INDMQ, os

seguintes membros:
Comissarios/Comissarias:
1) Albano Salém Diretor Nacional da Formacéo Profissiohal

2. JOANA MARIA DULCE VITOR da SEFOPE, com o cargo de Presidente;

3. MARIA ANGELINA LOPES SARMEND 2) Cidalio Leite, Vice Diretor Geral do Ministério da Educacgo,

R com o cago deVice-Presidente;

4, JOSEAGOSTINHO DACOS®RA BELO

3) FernandoAfonso da Silva representante do Forum dos Bm-
presarios/Camara do Comércio de Timor-Leste, como mem-
bro da Comisséo Executiva;

5. TERESINHA MARIA NORONHA CARDOSO

6. Pe. MARINHO GERMANO DA SILVA GUSMAO

4) Maria da Gléria P. S.Tilman, representante da Confedera-
¢do dos Sindicatos de Timor-Leste, como membro da Co-
misséo Executiva;

=

7.MANUELA LEONG PEREIRA

8. VICENTE FERNANDES E BRITO

5) Augusto Ferreira Soares representante dos Centros|de
Formacéao Profissional de Timor-Leste, como membrp da
Comissao Executiva.

9. SERGIO DE JESUS FERNANDES BZOSTA HORNAI

10.ARIF ABDULLAH SAGRAN

O Secretério de Estado da Formacéo Profissional e Emprego,
11. SIVESTER XAVIER SURA

12.LUCAS DE SOUSA Bendito dos Santos Freitas

13.TOME XAVIER JERONIMO
Dili, 14 de Novembro de 2008
14. DEOLINDO DOS SANTOS
\ J
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Diploma Ministerial N°. 02

de 26 Novembro de 2008

O Secretério de Estado da Formacgao Profissional e Emprego,
no pleno exercicio de suas fun¢des e em conformidade com as
competéncias atribuidas pelo arf. t® Decreto-Leit7/2007,

e pelo numero 2 dartigo 6°, do Decreto-Leith 29/2008 que

criou o Fundo do Emprego e Formacéo Profissional - FEFOP

Havendo a necessidade de se nomear um Corsdthiois-
trativo para gerir o FEFOP com transparéncia e eficacia,

Sendo que, apds consulta com os representantes dos 6rgaos
apontados na’nl doArtigo 6°. do Decreto-Leith 29/2008, foi
apresentada por eles a lista dos candidatos a membro do Con-
selhcAdministrativo do FEFOP

Assim, o Secretério de Estado, manda ao abrigo do previsto
namero 2 dértigo 6°, do Decreto-Leih 29/2008 que criou 0
Fundo do Emprego e Formacéo Profissional - FEBQHticar

0 seguinte Diploma:

Sao nomeados para compor o Consdtiministrativo do
FEFORcom um mandato de dois anos, os seguintes membros:

1) José Maria da Costa Soare®iretor Nacional do Emprego
da SEFOPE, com o cargo de Presidente;

2) Alexandrina Verdial de Sousa GamaAssistentd écnico
do Departamento dauto-Emprego da SEFOPE, como mem-
bro do Conselhddministrativo;

3) Eusébio da Costa JerdnimpDiretor Nacional do Plano e
Coordenacédo dassisténcia Externa do Ministério das
Financas, com o cgo deVice-Presidente;

4) José da Conceigao da Costeepresentante da Confederacéo
dos Sindicatos de Timor-Leste, como membro do Conselho
Administrativo;

5) FernandoAfonso da Silva representante do Férum dos Em-
presarios/Camara do Comércio de Timor-Leste, como mem-

bro do Conselhddministrativo;

O Secretario de Estado,

Bendito dos Santos Freitas

Dili, 20 de Novembro de 2008

.

J

Série |, N.° 44 Quarta-Feira, 26 de Novembro de 2008

Pagina2749



