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DECRETO DO GOVERNON.’3/2006

de 11 de Outubro

SUBSIDIO EXTRAORDINARIO AOS SERVIDORES DO
ESTADO

Considerando o evidente interesse social na prossecucio da
politica de combate a pobreza e, bem assim, a necessidade de
medidas urgentes de impacto imediato, com efeitos a médio e
longo prazo;

Atendendo a que j4 foram discutidas e aprovadas pelo Parla-
mento Nacional, verbas publicas para o efeito na Lei do Orga-
mento Geral do Estado para o ano financeiro de 2006-2007;

Tendo em conta que a preméncia da situagio actual justifica a
antecipacdo da legislacdo que regulamentard as carreiras e
remuneragdes dos servidores do Estado,

Assim:

O Governo decreta, ao abrigo do previsto na Lei do Or¢camento
Geral do Estado do ano financeiro 2006/2007, para valer como
Regulamento, o seguinte:

Artigo 1.°
Natureza e Aambito de aplicacio

1. E criado, com caricter tempordrio, o subsidio extraor-dinério
aos servidores do Estado da fung@o publica (SESE) que
constitui uma medida urgente inserida no objectivo
governamental de melhoramento e recuperacgao social dos
trabalhadores do Estado.

2. O presente diploma abrange os funciondrios e agentes,
mesmo temporarios, os dirigentes da Fun¢@o Publica, os
elencados no artigo 3.° e os membros dos 6rgdos de
soberania.

3. Este subsidio temporario ndo confere direitos adquiridos
para além do prazo final da sua aplicag¢do temporaria, nem
expectativas de renovacao ou prorrogacdo e ndo vincula o
sector privado.

4. O célculo do SESE é feito a partir de um percentual da base
salarial actual.

5. Os beneficidrios estdo sujeitos a tributagdo do SESE que for
aplicével por lei.

Artigo 2.°
Divulgacio e esclarecimento

Compete ao Ministério da Administragado Estatal implementar
esquemas de divulgacdo apropriados relativamente aos ob-
jectivos e natureza do SESE que podem incluir, entre outros,
afixagdes em portal electrénico, radiodifusdo, jornais e espacos
publicos.

Artigo 3.°
Destinatarios do subsidio

Tém direito ao recebimento do SESE, os seguintes servidores,
titulares e representantes de 6rgdos de soberania do Estado:

a) Presidente da Republica;

b) Presidente do Parlamento Nacional; )
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¢) Primeiro-Ministro, Vices Primeiro-Ministro, Ministros, Vice-
Ministros e Secretarios de Estado;

d) Presidente do Tribunal de Recurso;
e) Procurador-Geral e respectivo Adjunto;
f) Juizes, Procuradores e Defensores Publicos;

g) Provedor dos Direitos Humanos e de Justiga e respectivos
Vices;

h) Inspector-Geral;
1) Assessores do Gabinete do Primeiro-Ministro;

j) Dirigentes maximos das F-FDTL, PNTL e Seguranga do
Estado;

k) Funciondrios publicos, agentes temporarios e de nomeagio
politica na Administragdo Publica directa e indirecta do
Estado, tal como definida no Decreto-Lei n.° 12/2006, de 26
de Julho.

Artigo 4.°
Escaloes

Os montantes do subsidio extraordinario aos servidores do
Estado sdo calculados sobre o salario actual e estabelecidos
nos escaldes seguintes:

a) Entidades referidas nas alineas a) a j) do artigo anterior, 15
%

b) Niveis VIe VII da Fun¢ao Publica, incluindo o pessoal re-
crutado temporariamente e de nomeagao politica, 15%;

¢) Niveis IV e V da Funcao Publica, incluindo o pessoal re-
crutado temporariamente e de nomeagao politica, 20%;

d) NiveisIalll da Fungao Publica, incluindo o pessoal recru-
tado temporariamente e de nomeacao politica, 25%;

e) Funcionarios de quaisquer Niveis exercendo fungdes nos
postos fronteirigos, das Alfandegas, Imigracio, Policias e
Servi¢os de Quarentena, incluindo o pessoal recrutado
temporariamente e de nomeacao politica, 50%.

Artigo 5.°
Inicio do pagamento do beneficio (SESE)

O SESE serd pago com retroactivos ao pagamento dos saldrios
do més de Julho.
Artigo 6.°
Fim do pagamento do beneficio (SESE)

O SESE deixa de ser pago, sem direito adquirido a qualquer
expectativa de prorrogagao, a partir do tltimo dia do més em

| que ocorra a primeira de duas situagdes:

. . . 0
a) A entrada em vigor do diploma que vird regulamentar o
novo regime remuneratorio e de carreiras da Administragao
Publica; ou

b) O fim do ano financeiro consagrado no Or¢amento Geral do
Estado, em 30 de Junho de 2007.

Aprovado em Conselho de Ministros, aos 31 de Agosto de
2006.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro,

(José Ramos-Horta)

A Ministra do Plano e das Finangas,

(Maria Madalena Brites Boavida)

P’la Ministra da Administragao Estatal,

Valentim Ximenes
Vice-Ministro

RESOLUCAO DO GOVERNO N.° 5/2006

de 11 de Outubro

APROVA A POLITICA DE REABILITACAO/
CONSTRUCAO DE HABITACOES DESTRUIDAS
DURANTE A CRISE POLITICO-MILITAR DE ABRIL A
SETEMBRO DE 2006

O Governo resolve, nos termos da alinea a) do artigo 116° da
Constituicdo da Reptiblica, o seguinte:

E aprovada a Politica de Reabilitaciio/Construgio de habitagoes
destruidas durante a crise politico-militar de Abril a Setembro
de 2006, anexa ao presente diploma e do qual faz parte integran-
te.

Aprovada em Conselho de Ministros de 4 de Outubro de 2006.
Publique-se.

O Primeiro-Ministro,

José Ramos-Horta

J
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(
ANEXO:

POLITICA DE REABILITACAO/ CONSTRUCAO DE
HABITACOES DESTRUIDAS DURANTE A CRISE
POLITICO-MILITAR DE ABRILA SETEMBRO DE 2006.

L. DADOS

1. Edificacdes destruidas nos sub distritos Vera Cruz, Nain
Feto, Dom Aleixo e Cristo Rei: cercade 2178;

2. Do estudo preliminar, cerca de 948 edificacdes foram
consideradas parcialmente destruidas e 1056 totalmente
destruidas, onde 174 ndo foi possivel encontrar o estado
de destruicio;

3. Nao houve reverificacdo dos dados acima mencionados;

II. PRESSUPOSTOS

1. A maioria das edifica¢des destruidas sdo habitacdes dos
agregados familiares, cuja maioria continua nos campos de

desalojados;

2. Atitularidade dessas habitagdes pode estar incluida numa
das seguintes categorias:

a. Habitacao prépria em terreno privado;

b. Habitacdo prépria em terreno alheio;

c. Habitag@o ocupada ilegalmente;

d. Habitacao Estado legalmente ocupada;
1L OBJECTIVO DA POLITICA
Reabilitar/construir as habitacdes dos agregados familiares
que foram destruidas durante a crise politico-militar,
concentrando prioritariamente nos que continuam nos cam-
pos de desalojados e que ndo possuem meios financeiros para
os fazer.

IV. TERRENOS DO ESTADO

Os terrenos do Estado identificados para a possivel construg@o
de novos bairros de realojamento localizam-se em:

- Taibessi (traseiras do Mercado);

- Bairro Econémico em Quintal Bo'ot;

- Becora (antigo quartel militar indonésio 744) - estd destinado
a Unidade de Interven¢@o Rapida, do Ministério do Inte-
rior;

- Caicoli (antigo quartel policia indonésia);

- Metinaro (Akadiru Laran);

- Liquica (Kaitehu);
-

V. MEDIDAS/OPCOES DE PREFERENCIA. )

1. Habitacdo prépria em terreno privado com documentos
comprovativos

a) Estando localizada em zona condicionada, segundo o
Plano de Urbanizacdo, ndo deverd ser reconstruida
sendo prevista a sua futura localizagdo num novo bairro;

b) Sendo uma habitagdo isolada no contexto das habitacdes
destruidas o Estado devera facilitar a reabilitacdo ou
ajudar a reconstruir uma nova habitagdo no mesmo lo-
cal, segundo uma tipologia basica.

¢) Estando integrada numa area onde foram destruidas
varias habitacdes privadas ou do Estado, devera ser ve-
rificada hipétese de reformulagdo da zona em causa po-
dendo essa mesma habitacao vir a ser reconstruida nou-
tro local, segundo uma tipologia basica.

2. Habitacdo do Estado legalmente ocupada
a) Estando localizada em zona condicionada, segundo o
Plano de Urbanizacio, ndo deverd ser reconstruida sen-
do prevista a sua futura localizagdo num novo bairro;

b) Sendo uma habitagdo isolada no contexto das habitacdes
destruidas o Estado devera facilitar a reabilitacdo ou
ajudar a reconstruir uma nova habitagdo no mesmo lo-
cal, segundo uma tipologia basica.

c¢) Estando integrada numa area onde foram destruidas
varias habitacdes privadas ou do Estado, devera ser ve-
rificada hipétese de reformulagdo da zona em causa po-
dendo essa mesma habitacao vir a ser reconstruida nou-
tro local, segundo uma tipologia basica.

3. Agregados ocupando ilegalmente habita¢des privadas,
posteriormente a data de dia 28 de Abril de 2006, ndo terdo
direito a qualquer tipo de indemnizag@o.

4. Agregados ocupando habitagdes do estado ilegalmente,
deverao efectuar o registo na Direc¢io Nacional de Terras
e Propriedades, de forma a regularizar a situagio do arrenda-
mento ao estado, no entanto deverdo ser observadas as
seguintes alineas:

a) Estando a habitacdo localizada em zona condicionada, se-
gundo o Plano de Urbanizac@o, ndo deverd ser reconstruida
sendo prevista a sua futura localizagdo num novo bairro;

b) Sendo uma habitagdo isolada no contexto das habitacdes
destruidas o estado devera facilitar a reabilitacdo ou ajudar
areconstruir uma nova habitagdo no mesmo local, segundo
uma tipologia basica.

c) Estando integrada numa area onde foram destruidas varias
habitacdes privadas ou do estado, devera ser verificada hi-
pétese de reformulacdo da zona em causa podendo essa
mesma habitacio vir a ser reconstruida noutro local, se-
gundo uma tipologia basica.

5. Habitacdo prépria construida em terreno alheio )
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a) Estando a habitagao localizada em zona condicionada,
segundo o Plano de Urbanizag@o, ndo devera ser re-
construida sendo prevista a sua futura localizacdo num
novo bairro;

b) Tendo o representante do agregado familiar um contracto
de trabalho a habita¢do devera ser reconstruida num
novo bairro do Estado.

6. Regresso voluntario aos distritos

Os agregados familiares podem optar pelo regresso aos
distritos de origem. Nestes casos, ndo existindo habitagio
em condicdes, o transporte e outras ajudas adicionais,
designadamente, material de constru¢do serdo determinados
posteriormente.

7. HabitagGes para realojamento temporario

Atendendo a urgéncia da situagdo dos deslocados deverao
ser construidas as habitacdes tempordrias que se mostrem
necessarias, nos moldes a definir pelo grupo interministerial.

VI. METODOLOGIA PARA A IMPLEMENTACAODA
POLITICA

1. A Ministra das Obras Publicas € a entidade que autoriza o
desembolso dos fundos.’

2. Para se efectuar a disseminacio da politica, reverificagido
dos dados, apoio a escolha das opg¢des e tramitacdo
administrativa e sob a supervisdo do Ministério das Obras
Publicas:

a) Devem ser criadas equipas interministeriais compostas
por representantes dos MAE, MJ, MTRC e MI;

b) Uma equipa por cada campo de desalojado, previamente
identificado como prioritario deve, no periodo maximo
de duas semanas, reunir-se com os agregados familiares,
e com a ajuda das autoridades comunitarias, reverificar
os dados e conjuntamente determinar a op¢ao de cada
agregado familiar; em conjunto com o "Shelter Working
Group" estudar a informagdo ja conhecida sobre a
populacio sem habitagao;

¢) Uma vez determinada a opcéo, o responsavel do agre-
gado familiar deve assinar um contrato/acordo (docu-
mento comprovativo da sua escolha e vontade de imple-
mentar a reabilitagdo/construgdo e as respon-sabilidades
inerentes a essa escolha bem como o bene-ficio a ser re-
cebido), cujas minutas deverdo ser elabora-das pelo
Ministério da Justiga.

d) Areabilitagdo/construg@o das habitagdes pode ser feita
através de:
® comunidade e/ou agregado familiar;

® cmpreiteiros e/ou ONG's ligadas a Habitag@o;

® concessdo de material de construgdo ao agregado
familiar.

\-

VIL RISCOSASSOCIADOS A IMPLEMENTACAODA )

POLITICA

1. Ressentimento por parte de alguns sectores da populacao
particularmente os nao desalojados;

2. Dificuldade na implementagio devido aos escassos recursos
humanos disponiveis ao Estado;

3. Insuficiéncia de fundos.

VIII. A presente politica obedece aum programa a ser aprovado
pela Comissao Interministerial.

RESOLUCAO DO GOVERNO N.’ 6/2006
de 11 de Outubro
APROVA A POLITICA QUE INSTITUI A

DESCENTRALIZACAO E GOVERNO LOCAL EM
TIMOR-LESTE

O Governo resolve, nos termos da alinea a) do artigo 116° da
Constituicdo da Reptiblica, o seguinte:

E aprovada a Politica que Institui a Descentralizacdo e o
Governo Local em Timor-Leste, anexa ao presente diploma e

do qual faz parte integrante.

Aprovada em Conselho de Ministros de 4 de Outubro de 2006.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro,

José Ramos-Horta

ANEXO:
POLITICA
DESCENTRALIZACAO EGOVERNO LOCALEM
TIMOR-LESTE
1. VISAOE OBJECTIVOS

1.1. VISAO GERAL

A visdo geral subjacente a esta proposta de politica para a
descentralizagdo e governo local em Timor-Leste é a de
estabelecer municipalidades fortes, democréticas e eficientes
com suficientes recursos humanos e capacidade fiscal para
poderem ter um envolvimento activo e contribuir para a}
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(realizagﬁo dos objectivos de desenvolvimento do Governo de
Timor-Leste. As municipalidades criadas terdo fortes ligacdes
aos representantes locais eleitos por voto directo - os conselhos
de Suco - e funcionardo com base numa forte responsabiliza¢do
para com os niveis inferiores, pares e superiores.

1.2. PRINCIPAIS OBJECTIVOS DAREFORMAE
PRIORIDADES

Os principais objectivos da reforma sdo:

- Promover as instituicdes de um estado forte, legitimo e
estavel em todo o territorio de Timor-Leste;

- Promover oportunidades para a participagdo local
democratica de todos os cidadaos;

- Promover uma oferta de servigos mais efectiva, eficiente e
equitativa para o desenvolvimento social e econémico do
pais.

A introdugio de uma nova estratificacio de governo munici-
pal ¢ um meio para atingir estes objectivos. As actuais
jurisdicdes administrativas dos niveis subdistritais e distritais
serdo fundidas para formarem novas unidades administrativas
consolidadas e eficientes com assembléias de representantes,
que podem prestar servicos adequados aos cidaddos e tém
suficiente capacidade para desempenhar as suas funcdes.
Elementos importantes para a reforma serdo a criagdao de
sistemas de representacdo democraticos e procedimentos ao
nivel municipal, reformulagdo da administracio e medidas
fortes para assegurar uma sélida gestdo financeira.

1.3. PRINCIPIOS BASICOS ORIENTADORES DA
REFORMA

Os seguintes principios basicos orientadores da reforma serdo
aplicados no desenvolvimento do sistema de governagdo lo-
cal e no estabelecimento das municipalidades:

- Consisténcia com o disposto na Constitui¢do;

- Representacdo Democratica e ligagdes estreitas entre os
corpos eleitos ao nivel de suco e as assembléias municipais
com interesses locais representados ao nivel municipal;

- Responsabilizacio e transparéncia: Abertura na tomada de
decisdes e na gestdo e responsabilizacdo perante os
eleitorados locais;

- Participagio dos cidadaos e envolvimento activo na tomada
de decisdes, oferta de servigos e monitorizagio;

- Eficiéncia e efectividade: O nimero e a dimensao das
municipalidades e a sua capacidade serdo coerentes com
as responsabilidades sobre as tarefas e oferta de servigos
que lhes foram atribuidos e que permitam a captura de
suficientes economias de escala;

- Foco sobre o melhoramento da oferta de servicos locais
como meio de atenuar a pobreza;

\-

- Papéis e responsabilidades definidos de cada estrato de\
governo e de cada parte interessada no processo de reforma
para evitar uma sobreposi¢cdo, ambiguidade e uma
responsabilizacdo insuficiente;

- Asfuncgdes serdo ajustadas de forma proporcional as recei-
tas no novo nivel municipal e serdo cruzadas entre sectores;

- Desenvolvimento equilibrado no pais: o quadro fiscal ira
assegurar que as municipalidades podem fornecer os
servicos de uma forma equitativa;

Implementar de forma faseada todas as reformas e de modo
sincronizado: a implementacao faseada das reformas serd
um principio orientador ao longo das medidas de imple-
mentagdo. As municipalidades com maior capacidade serdo
mais rdpidas em dreas como a atribuicdo de responsa-
bilidades sobre a oferta de servi¢os, medidas para o finan-
ciamento e gestdo do pessoal;

- Crescer com base nas li¢des retiradas da experiéncia: poten-
ciando as ligoes do Programa de Desenvolvimento Local,
que foi explicitamente concebido e implementado com o
objectivo de servir de guia para o desenvolvimento da
politica.

1.4. OBJECTIVO DA PROPOSTA DE POLITICA

Esta Proposta de Politica estd a ser submetida ao Conselho de
Ministros (CM) para servir de base para a discussdo e endosso.
Assim que o CM acordar com respeito as orientagdes principais
desta Proposta de Politica, o MAE dara inicio ao processo de
redaccio de um conjunto de instrumentos legais com vista a
descentralizagdo e ao governo local em Timor-Leste. Esta
versdo com os instrumentos legais incluird uma Lei orginica
sobre o Governo Local e uma série de outros documentos
legislativos (p. ex.: Decretos), que serdo discutidos, se
necessario, emendados e, depois, aprovados pelo CM antes
de serem submetidos (no caso de qualquer Lei) a Assembleia
Nacional.

2. APOLITICA DE GOVERNO LOCAL PROPOSTA

Propds-se constituir uma tunica estratificagio Municipal do
governo local, cujo nivel, dimensido e populagdo serdo
intermedidrios entre os actuais Distritos e Subdistritos. Isto
pretende combinar alguns dos beneficios de "acessibilidade
do cidadao" dos Subdistritos e alguns dos "beneficios da
eficiéncia da oferta de servigos" dos Distritos. Estas
Municipalidades serdo introduzidas de forma faseada.

2.1. MUNICIPALIDADES: AS UNIDADES TERRITORIAIS
2.1.1. Demarcacao territorial das Municipalidades

A demarcagdo territorial das novas Municipalidades sera
definida com base nos seguintes critérios:

- Usando os actuais Subdistritos como blocos de edificios,
agregando 2 ou mais, e minimizando a sua divisao;
- Assegurar o mais possivel dentro de cada unidade Munici-

pal: J
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® Preservacido da homogeneidade etnolinguistica e iden-
tidade cultural local;

® Um equilibrio do potencial e recursos para o desenvol-
vimento, combinando as dreas mais ricas e mais pobres,
se possivel;

® Um centro administrativo, permitindo um acesso razoavel
a Assembleia Municipal e gabinetes Administrativos
por parte de todos os sucos da Municipalidade;

® Uma populagdo com um nivel minimo, para permitir um
nivel minimo de eficiéncia na administragdo e oferta de
Servicos;

® Um niimero minimo de sucos constituintes para assegurar
um ndmero adequado de membros da Assembleia.

Quaisquer propostas de demarcacdo de novas Munici-
palidades serdo objecto de vastas consultas com todas as
partes interessadas.

2.1.2. Categorias das Municipalidades

As Municipalidades serdo ordenadas em Categorias para
reflectirem os seguintes Critérios:

- Dimensao total da populacio;
- Grau de urbanizagio;
- Pessoal e capacidades administrativas.

Estes factores irdo determinar (i) a extensao das infra-estruturas
e servicos publicos que as Municipalidades auténomas podem
e devem oferecer, e (i) os poderes financeiros e as disposigdes
de transferéncia fiscal.

2.2 AESTRUTURA ORGANIZACIONALDO MUNICPIO

O Municipio compde-se de dois 6rgdos : Assembleia Munici-
pal e a Camara Municipal

221 ()rgﬁo Representaciao
A Assembleia

Cada Municipio serd constituido por uma Assembleia Munici-
pal. A Assembleia serd um corpo corporativo com personalida-
de legal a ser definida por lei. Numa primeira fase, estas Assem-
bleias ndo serdo directamente eleitas, mas serao constituidas
por elei¢d@o indirecta dos Conselhos de Suco constituintes da
Municipalidade.

As Assembleias Municipais serdo um 6rgéo "legislativo” do
Municipio, com poderes claramente definidos para aprovar or-
camentos, adoptarem (sempre que adequado)normas e
supervisionarem as actividades do Municipio, bem como as
unidades de prestagdo de servicos dentro da sua jurisdig@o.

Cada Municipio serd presidido por um Presidente da camara
que também preside a assembleia Municipal como chefe da
legislatura. O Presidente de Municipio numa primeira fase ndo
serd directamente eleito, sendo nomeado pelo Governo Cen-

\-

tral, posteriormente serd eleito directamente. )

As medidas, em pormenor, para a composi¢ao da Assembleia
do Municipio, as modalidades precisas para a eleicio indirecta
do presidente da Camara e dos membros da Assembleia Mu-
nicipal e as taxas de remuneracio serdo determinadas por lei
através de um processo de consulta.

2.2.2 Camara Municipal

Cada Camara Municipal terd a sua propria Administracdo, sob
o controlo da Assembleia, e Departamentos Sectoriais que a
Assembleia vai supervisionar juntamente com os respectivos
Ministérios.

Administracdo da Camara Municipal

Havera um Chefe Executivo da Camara Municipal, que € um
funciondrio publico (por fim) empregue pela Assembleia e
responsavel para com ela através do Presidente da Camara, a
quem vai reportar.

O Chefe Executivo ird gerir a Administragdo da Camara Mu-
nicipal, com um pequeno conjunto de funciondrios respon-
sédveis pela gestao das fun¢des municipais essenciais e basicas
(p. ex.: planeamento, financas).

As condigdes de emprego para os membros da Camara Mu-
nicipal serdo determinadas por lei, que também ird definir como
seré gerida e faseada ao longo do tempo a transi¢io das actuais
medidas relativas ao pessoal para as novas medidas. Tal sera
realizado em consulta com as partes interessadas relevantes.

Departamentos Sectoriais

Os Departamentos Sectoriais e o pessoal trabalhardo para as
novas Municipalidades em conformidade com a sua Categoria
e fungdes (ver mais abaixo). Os chefes dos departamentos
sectoriais e o pessoal irdo funcionar sob um regime de dupla
supervisdo durante a primeira fase do processo de reforma:

- Estardo sujeitos a supervisdo técnica dos seus respec-
tivos Ministérios e terdo de lhes reportar através do
Chefe Executivo da Camara Municipal sobre os
programas e as actividades (p. ex.: hospitais de re-
feréncia, vias principais, defesa, politica estrangeira,
etc.) que permanecem sob a responsabilidade do
Governo Central;

- Reportardo ao Chefe Executivo da Camara Municipal
sobre os programas e actividades que foram descentra-
lizados para a Municipalidade.

A curto prazo, os funciondrios sectoriais permanecerao como
funcionarios do Governo Central. Contudo, a Municipalidade
terd uma voz (e veto) com respeito as suas (re)nomeagdes e a
revisdo do seu desempenho anual. O objectivo a longo prazo
¢ o de tornar os funcionarios sectoriais funcionarios
municipais.

Os ministérios sectoriais ao nivel do governo central irfio ajustar
gradualmente os seus papéis para terem como alvo de ateng@o
o desenvolvimento de politicas, a emissdo de directrizes e
regulamentos, a fixacdo de normas padrio, a supervisao técni-
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ca, 0 apoio e a monitorizago, e fornecerdo apoio com vista ao
desenvolvimento de capacidades no que respeita as suas
responsabilidades sectoriais.

As fungdes sectoriais a serem devolvidas as Municipalidades
e a interaccdo sectorial com as Municipalidades serdo
analisadas e fixadas por lei, a seguir a um processo de consulta
com os respectivos Ministérios.

Comissdées Municipais

Serd criada uma série de Comissdes Municipais Permanentes
com poderes para supervisionar os principais planeamentos,
desenvolvimentos, finangas e funcdes relativas a oferta de
servicos. Estas Comissdes Municipais Permanentes serdo
constituidas por membros das Assembleias Municipais. As
suas funcdes, competéncias e composicio serdo definidas -
através de um processo de consulta - por lei.

2.3. PAPEIS E FUNCOES

A Descentralizagdo aproximard os servigos publicos dos
cidaddos através da transferéncia gradual de uma série de
tarefas e responsabilidades do Governo Central para as novas
Municipalidades. A implementacdo faseada assegurard em
como havera capacidade suficiente ao nivel local para tratar
destas novas competéncias com profissionalismo e eficiéncia.
As municipalidades terdo mais poderes para assumirem as
novas fun¢des descentralizadas. O objectivo ultimo serd o de
as municipalidades tratarem de todas as fungoes relacionadas
com a oferta de servigos aos cidaddos (tais como registo civil,
satude primdria, educag@o primdria, abastecimento de dgua e
saneamento, estradas locais, etc.) que estdo mais perto dos
cidadaos, para assegurar uma forte responsabilizac¢do do topo
para a base, a participagd@o local e uma eficiéncia distributiva.

As fungdes especificas a serem devolvidas as Municipalidades
serdo definidas através de um processo de consulta com os
respectivos Ministérios e depois estipuladas na proposta de
Lei organica sobre o Governo Local, com flexibilidade para o
ajuste nos instrumentos legais subsequentes relacionados.

2.4 ASRELACOESENTRE O GOVERNO CENTRALEAS
MUNICIPALIDADES

O funcionamento das Municipalidades sera regulado pela
legislacdo nacional e pelos decretos e instru¢des emitidas pelos
Ministérios relevantes.

A relag@o entre o governo central e o governo local basear-se-
4 na mutua confianga, no reconhecimento e interacgdes estreitas.
Serd dada as Municipalidades autonomia significativa para
desempenhar as suas novas fungdes dentro do quadro legal.
A reforma implicara mudancas nos papéis de muitas partes
interessadas.

2.4.1 Papel do Ministério da Administraciio Estatal (MAE)

O papel do MAE ird necessariamente mudar com a atribui¢io
de fungdes importantes relacionadas com a oferta de servicos
as municipalidades.

O MAE sera igualmente envolvido, em cooperacdo com o
Ministério do Plano e das Finangas, na coordenacio do sistema
financeiro municipal, incluindo a concepgao, célculo e gestao

\-
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de subsidios a serem transferidos para as municipalidades, a
defini¢@o da atribui¢@o das receitas municipais e a supervisao
fiscal.

Mais especificamente, o papel do MAE serd o de:

- Monitorizar o cuamprimento da lei e do quadro regulamentar
por parte das Municipalidades;

- Monitorizar a gestdo financeira das Municipalidades;

- Iniciar processos judiciais e/ou administrativos se as
Municipalidades ndo cumprirem ou contrariarem a politica
nacional;

- Providenciar e/ou acordar apoio geral, formagdo e acon-
selhamento para as Municipalidades para facultarem a
implementacdo dos seus mandatos, deveres e politicas
nacionais;

- Apoiar as Assembleias na gestdo do pessoal da Admi-
nistracdo da Camara Municipal;

- Coordenar com o MPF e outros departamentos centrais a
concepgdo e gestdo de um quadro de descentralizac@o fis-
cal;

- Fazer aligagdo a outros departamentos Ministeriais em no-
me das Municipalidades;

- Em geral, assegurar o desenvolvimento de uma politica
nacional global, de um quadro legal e regulamentar que
apoie a descentralizagio e um governo local eficaz e demo-
cratico.

2.4.2 Papel do Ministério do Plano e das Financas (MPF)

Um nimero de novos papéis e responsabilidades tera de ser
assumido pelo MPF incluindo (entre outros) a dota¢do de sub-
sidios as municipalidades, fazendo ajustes aos sistemas de
planeamento, orcamentagdo e contabilistico para apoiar os
novos sistemas e procedimentos e monitorizando a gestdao
financeira municipal. Estas fun¢des novas ou adaptadas do
MPF serao fixadas por lei depois de uma consulta estreita com
as partes interessadas.

2.4.3. Papel das Regioes

O papel das Regides e a sua relacdo com as Municipalidades
serd determinado por lei a seguir a um processo de consulta
com as partes interessadas relevantes.

2.4.4. Areas Especiais

De acordo com o disposto na Constituigdo, serdo aplicadas
medidas especiais para o governo local e para o desenvol-
vimento socioecondémico em Oecusse e para o desenvolvi-
mento econdmico e social em Atauro. Serdo dispostas por lei
medidas adequadas e especificas para a governagdo local e
para o desenvolvimento socioeconémico em Oecusse, bem
como medidas especiais para o desenvolvimento econémico e
social em Atauro.
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[2.5. FINANCIAMENTO AS MUNICIPALIDADES: PRINCI-
PIOS E QUESTOES

As medidas de financiamento para as Municipalidades e a
divisdo das atribuicdes das receitas pelos estratos do governo
corresponderdo a nova divisdo das fungdes entre o governo
central e as municipalidades. As novas fungdes com implica-
¢oes financeiras para os orcamentos municipais serdo finan-
ciadas por subsidios e/ou novas atribuicdes de receitas (tais
como impostos, taxas e cobrangas feitas aos utentes, etc.) de
forma justa, transparente e equitativa. Porém, é evidente que, a
curto e médio prazos, as Municipalidades dependerdo em larga
medida das transferéncias fiscais do governo central.

O MAE, em estreita colaboracdo com o MPF, conduzird o
processo de reflexdo sobre atribui¢cdes de receitas adequadas
e medidas de colecta de receitas para as Municipalidades, bem
como o desenvolvimento de um quadro apropriado para as
transferéncias fiscais intergovernamentais. Adicionalmente,
serdo desenvolvidos de forma ajustada procedimentos sélidos
de gestdao das finangas publicas (p. ex.: contabilidade,
elaboragdo de relatdrios, auditorias) para o governo local. Estes
estardo previstos na Lei organica sobre o Governo Local, mas
estardo pormenorizados em outros instrumentos legais.

2.6. QUESTOES DE CUSTEAMENTO

As implicacdes de custos de capital directo e de custos
recorrentes ao estabelecer as Municipalidades e as
Assembleias e as Administragdes das Cimaras Municipais
(construcao de edificios, operacdes ¢ manutencio, salarios,
subsidios, custos de viagem, etc.) serdo estimados em consulta
com as partes interessadas relevantes. Estas estimativas serdo
submetidas ao CM para avaliacdo e aprovagao, antes de serem
integradas em quaisquer submissdes orcamentais feitas a
Parlamento Nacional.

3. O CAMINHO A NOSSA FRENTE

Uma vez discutida esta Proposta de Politica e endossada pelo
CM, o MAE ira fixar medidas ajustadas para conduzir, gerir e
implementar o calendério da politica. Tal incluira:

- Designar técnicos oficiais importantes para supervisionarem
e gerirem a formulagdo e implementacao da politica;

- Redigir o Plano de Accao da Descentralizacio, que apre-
sentard as actividades que serdo necessdrias levar a cabo
(bem como os marcos milidrios para a execugdo dessas
actividades) para formular um quadro de politica abrangente
e detalhado para o governo local que seja consistente com
a Proposta de Politica;

- Realizar consultas e trabalhos de analise (como especificado
no Plano de Acgdo) destinados a clarificar uma série de
questdes (p. ex.: a defini¢do territorial das Municipalidades,
processos eleitorais, funcionarios, atribui¢des de fungdes,
etc.) e a definir as melhores medidas institucionais. Tal re-
sultard num niimero de propostas, que serdo integradas em
instrumentos legais adequados;

\ Submeter propostas legislativas ao CM para endosso, an-

tes de os inserir formalmente em instrumentos legais\
apropriados (p. ex.: numa Lei organica sobre o Governo
Local, e outros instrumentos legais consistentes € em con-
formidade com a Lei organica sobre o Governo Local) para
submissio (se necessario) ao Parlamento Nacional;

- De acordo com a politica, definir o faseamento, ao longo do
qual as Municipalidades serdo estabelecidas;

- Atribuir e/ou aceder a quaisquer recursos or¢amentais
especiais necessarios para cobrir os custos relativos a for-
mulac¢do de politicas e ao processo de implementagao.

REPUBLICACAO:

DECRETO-LEIN.° 14 /2006
de 27 de Setembro

ALTERACAODO REGIME JURIDICO DO
APROVISIONAMENTO (RJA)

Considerando que a descentralizacdo das operacdes de
aquisicdo de bens, execugdo de obras e de prestacdo de servi-
cos com fins publicos, consagrada no Decreto-Lei n.° 10/2005,
de 21 de Novembro, revelou-se um instrumento capaz de asse-
gurar a boa gestio dos recursos financeiros;

Tendo em conta que a actualiza¢do dos montantes previstos
ndo deve afectar as boas praticas nos procedimentos de aprovi-
sionamento, mas antes pressupde um adequado controlo des-
tas mesmas actividades,

Assim,

O Governo decreta, nos termos do n.° 1, alinea e) do artigo
115.° e das alineas a) e d) do Artigo 116.° da Constituigdo da
Republica, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
Actualizac¢io dos limites para as operacoes do
aprovisionamento descentralizado

O Anexo 2 do Decreto-Lei n.° 10/2005, de 21 de Novembro que
aprovou o Regime Juridico do Aprovisionamento (RJA), passa
a ter a redacc@o constante do Anexo ao presente diploma e
que dele faz parte integrante, aumentando-se os limites
estabelecidos em $ 10.000 para $ 100.000 USD.

Artigo 2.°
Classificacao dos contratantes

O artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 10/2005, de 21 de Novembro,
passa a ter a seguinte redaccio:

"Artigo 25.°
Do Registo de Vendedores e da Classificagcdo dos Contra-
tantes
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Com o propdsito de controlar as informagées relativas
aos vendedores em geral e aos contratantes do sector de
obras publicas, sdo criados os Registos de Vendedores e o
Registo de Classificacdes, a ser mantido com a devida
confidencialidade, pelo Servico de Aprovisionamento e
que deve conter:

a) A relagdo de vendedores e a classificagdo dos contra-
tantes do sector de obras piiblicas, separados por drea
de especializac¢do;

b) Os dados relativos aos vendedores de bens e servigos e
aos contratantes do sector de obras publicas que te-
nham participado nas operagdes de aprovisionamento,
segundo o estabelecido nas respectivas normas espe-
cificas;

c) Asinformacoes de medidas aplicadas a cada um deles.

Os critérios de classificagdo, os registos, cadastros e cer-
tidoes dos contratantes do sector de obras piiblicas serdo
estabelecidos e emitidos pelo Ministério das Obras Pii-
blicas.

As entidades piiblicas com competéncias descentralizadas
para efeitos de aprovisionamento, podem pedir
informacoes ao Servigo de Aprovisionamento do Ministé-
rio do Plano e das Finangas relativamente aos vendedores
e aos contratantes do sector de obras publicas, durante
as fases de avaliag¢do das pré-qualificacdes ou das
qualificagdes com vista a garantir a certeza dos dados
indicados pelos mesmos.

A pedido dos interessados, podem ser emitidos, pelo Servigco
de Aprovisionamento, os certificados de inscrigdo em am-
bos os Registos."

Artigo 3.°
Aprovisionamentos através subvencoes publicas do
Orcamento do Estado

. O Ministério do Plano e das Financas coordenara com os

Ministérios da Tutela e demais Servigos publicos ndo
integrados em Ministérios, a regulamentacido necessaria
para a efectivacgio de aprovisionamentos de emergéncia ou
de inequivoco interesse social, de impacto imediato.

Durante o ano financeiro 2006/2007 e nos casos das Sub-
vengdes Piblicas, o montante limite de $50, 000 USD referido
no n.° 1 do artigo 43° do Decreto-Lei n.° 10/2005 para o
Procedimento por Solicitagio de Cotagdes, € elevado para
$100, 000 USD e esse procedimento adoptado como critério
privilegiado.

Nas mesmas condi¢des e ainda nos casos de aplicagdo do
artigo 94° do diploma citado, os montantes das transfe-
réncias de subvenc¢des puiblicas serdo disponibilizados aos
beneficidrios no menor nimero de tranches e no menor
prazo possiveis e as responsabilidades financeiras
assumidas pelos respectivos Ministérios e demais enti-
dades tutelares, sem prejuizo de os beneficidrios que ndo
prestem contas ficarem automaticamente inibidos de receber
subvencdes ptiblicas pelo prazo de até um ano, a definir
pela Comissao.

Artigo 4.°
Auditorias de conformidade

1. Os procedimentos de aprovisionamento serdo auditados
pelos servicos de Auditoria do Ministério do Plano e das
Finangas, em colaboragdo com o Servico de Aprovisiona-
mento deste Ministério.

2. Aauditoria externa, no ambito do Regulamento n.° 13/2001
da Untaet, incidira também sobre o cumprimento dos prin-
cipios de aprovisionamento e contratacdo publica consa-
grados nos Decretos-Lei n.° 10/2005 e 12/2005, de 21 de No-
vembro.

Artigo 5.°
Regimes sancionatério e da Contrataciio Piblica

As disposigdes constantes dos Decretos-Lei n.® 11/2005 e 12/
2005, de 21 de Novembro, passam a ser interpretadas de acordo

com o estabelecido no presente diploma.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo.

Aprovado em Conselho de Ministros ao 01 de Setembro de
2006.

O Primeiro-Ministro,

(José Ramos-Horta)

A Ministra do Plano e das Finangas

(Maria Madalena Brites Boavida)

Promulgado em 14 de Setembro de 2006.

Publique-se.

O Presidente da Reptblica

(Kay Rala Xanana Gusmao)
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("ANEXO2:

Quantias limites para iniciar as operacoes de aprovisionamento, avaliar e aprovar a assinatura dos contratos piblicos
(Artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 10/2005, alterado pelo 1.° do presente diploma))

Entidade que inicia o procedimento
de aprovisionamento

Orgaos de Ratificacao da adjudicacao e assinatura dos Contratos

Servigo de Aprovisionamento por
pedido do Servigo Publico interessado

Piblicos
Revisao Primeiro-Ministro, nos contratos de valor igual ou
superior a $ 1.000.000
Comité de Ministro do Plano e das Finangas, quando igual ou
Contratagbes superior aos $500.000, em consulta com o Primeiro-
bard ministro e o Ministro de Tutela
contratos
igual . ..
sulpg;i orO zos Servico de Aprovisionamento por delegacdo do MPF
$200.000 | entre$200.000 e menos de $ 500. 000 em consulta
com o Ministro da Tutela

Servigo de Aprovisionamento por delegagio do MPF

Membros do Governo e dirigentes
maximos dos demais Orgios de
Soberania, até $ 100.000

Dirigentes maximos dos demais 6rgdos de soberania, Ministros e
Secretérios de Estado

Dirigentes maximos dos Servigos
Auténomos e entidades publicas
competentes, até $ 100.000

Os dirigentes maximos dos Servigos Auténomos, as entidades puiblicas e
outros organismos dotados de autonomia administrativa e financeira,
incluindo as empresas de capital misto.

Dirigentes expressamente nomeados e
autorizados até $ 5.000

Dirigentes expressamente nomeados e autorizados pelos dirigentes
maximos dos 6rgdos de soberania e pelos Membros do Governo, incluindo
todos os demais érgéos e servigos publicos ndo mencionados antes

Arrendamento Servigo de
Com renda anual | Aprovisionamento
igual ou superior por pedido do

a $ 100.000 Servigo Piblico
interessado

Arrendamento
Com renda anual | Servigo Piblico

inferior a interessado
$ 100.000

Igual aos patamares estabelecidos para os demais procedimentos de
aprovisionamento

O arrendamento de imével no exterior carece de autorizacdo do MPF e do
MNEC “
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