Jornal da Republica

Proc. 04/200°8
Acordam os juizes do Tribunal de Recurso
RELATORIO

Em 29 de Agosto de 2008, um grupo de dezasseis Deputados
ao Parlamento Nacional em efectividade de fungdes veio
deduzir perante este Tribunal, ao abrigo da alinea €) do artigo
150 da Constituigdo, pedido de fiscalizagdo abstracta sucessiva
kda constitucionalidade dos artigos 1 e 2 da Lein°. 12/2008, de

5 de Agosto, que aprovou a alteragdo a Lei 10/2007, de 31 de\
Dezembro - Or¢camento Geral do Estado para o ano de 2008-
bem como a ilegalidade do mesmo diploma por violagdo do
processo legislativo.

Em sintese, os requerentes estribam o seu pedido nas seguintes
consideragdes:

1- O IV Governo constitucional fez aprovar, através dos De-
putados da chamada Alianga de Maioria Parlamentar, AMP,
e publicar na Série I, n°33, do Jornal da Republica, do dia 5
de Agosto, a Lei N ° 12/2008, (que aprova a alteragio a Lei
N° 10/2007, de 31 de Dezembro, que aprovou o Or¢amento
Geral do Estado), mais conhecida como a Lei do Orgamento
Rectificativo;

2- A Constitui¢do da Republica Democratica de Timor-Leste
consagra expressamente como principios estruturantes
do nosso Estado, que define como Estado de direito demo-
cratico, os principio da constitucionalidade e da legalidade
designadamente no art.1°,n° 1,en°2 eart. 2°,n°2en’3;

3- Toda a actividade do Estado deve assim subordinar-se e“:
primeiro lugar a Constituigio €, como a propria Constituicdo
determina, o Estado deve subordinar-se as leis.;

4- O Orgamento Geral do Estado ¢ a previsdo de despesas e
receitas publicas para cada ano financeiro, feito mediante
lei do Parlamento Nacional na qual se limitam os poderes
financeiros do governo e da administragio piblica;

5- Cabe ao Parlamento Nacional aprovar, sob forma de lei es-
pecifica, 0 O.G.E. Sendo, a0 mesmo tempo, 0 orgédo respon-
savel pela fiscalizagdo da sua execugdo;

6- O processo parlamentar de debate orgamental é, em todos
os regimes democraticos, um dos de maior complexidade e
importéncia politica, pois dele depende ndo s6 a acgdo do
Governo e da administragao publica durante o ano respec-
tivo, como também o alicergar dos demais drgaos de sobe-
rania, designadamente, o Presidente da Reptblica, o Parla-
mento Nacional e os Tribunais, ja que a falta de dotagédo (}\E
gamental apropriada compromete o funcionamento regular
destas instituigdes, bem como compromete o equilibrio € a
separagdo de poderes;

7- Em virtude da importéncia para a vida politica nacional da
lei do Or¢amento Geral do Estado, o Regimento prev€ um
processo especial com prazos especificos, considerados
como indispenséveis a uma apreciagdo rigorosa deste di-
ploma legal;

8- Com efeito, o legislador regimental decidiu introduzir prazos
distintos para o debate orgamental. Prazos que reflectem,
desde logo, um compromisso entre o interesse do Governo
em aprovar o mais brevemente possivel 0 O.G.E., a obrigagdo
constitucional do Parlamento Nacional fiscalizar € acompa-
nhar a actividade do executivo, o direito a participagdo po-
litica do cidaddo através dos seus representantes democra-
ticamente eleitos (art. 46° C.R.D.T-L) e, finalmente, o direito
dos cidaddos a viver uma cidadania responsavel, garantida
pelo direito a informagdo, no caso concreto acerca do O.GE.
(art. 40°CR.D.T-L);
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q Os Deputados da oposi¢do ndo puderam evitar que o Go-
verno interferisse no normal funcionamento do Parlamento
Nacional, porque ndo apresentou, dentro dos limites
temporais, a proposta de lei do OGE, obrigando a que os
Deputados da oposi¢do se vissem na contingéncia de
consensualizar a extensdo da primeira sessdo legislativa,
que se prolongou para além do calendario regimental nor-
mal, para evitar que a violagdo dos prazos pelo Governo
fosse um obstaculo ao rigor do escrutinio parlamentar;

10- A fungio escrutinadora do Parlamento e dos seus Deputa-
dos, em particular dos Deputados da oposi¢do, ndo pode
ser prejudicada, em nenhuma circunstincia, pelo incum-
primento, por parte do Governo, do prazo legal, sob pena
de violarmos, ndo s6 o direito a participagdo politica (art.
46°, 63°) mas, simultaneamente, o direito a oposi¢do demo-
cratica que nos assiste nos termos da C.R.D.T-L (art. 70°);

11- Alegitimidade na elaborago da norma legal é assegurada
pela observancia rigorosa das disposi¢des regimentais,
sendo nula qualquer decisdo que contrarie a norma regi-
mental nos termos do estatuido no art. 175 ° do Regimento
do Parlamento Nacional;

12- Apesar do acordo estabelecido no tocante a metodologia
a ser utilizada para a discussdo da lei do orgamento recti-
ficativo sub judice, vertida nos guides aprovados suces-
sivamente pelos chefes das bancadas parlamentares e pelo
Plenario e apesar das sucessivas chamadas de atengdo
que os parlamentares da oposi¢do foram fazendo, a verdade
¢ que se desrespeitaram as normas regimentais;

13- O Governo, usando sua maioria parlamentar, impds a vio-
lagdo dos prazos regimentais ferindo o principio basilar da
separagdo ¢ interdependéncia de poderes ao incumprir o
calendario anteriormente acordado, no qual se estabelecia
como tempo minimo, nos termos regimentais, o de trés dias,
para discussdo da lei na generalidade;

14- Foram feitas votagdes, ja na fase da especialidade, que ndo
foram antecedidas de debate como exige o Regimento
(art.102°) com os protestos dos Deputados da oposigdo e
ante a total auséncia de pudor da MESA;

15- Os Deputados foram impedidos de intervir no debate, con-
tra o que se estatui no Regimento do Parlamento Nacional
(art. 9°,n°3, al. a), impedidos pela MESA de usar da palav-
Ta nos termos regimentais;

16- No debate na generalidade, ndo foi permitido aos Depu-
tados da oposi¢do mais do que uma intervengdo na mesma
sessdo didria e apenas puderam usar da palavra duas vezes
nos dois dias e meio que durou o debate na generalidade.
Os Deputados que conseguiram usar da palavra, nos dias
em que decorreu a discussdo na generalidade fizeram-no
da primeira vez por cinco minutos e da segunda por trés
minutos;

17- A MESA chegou a recusar a palavra ao Deputado da
Bancada Parlamentar da FRETILIN, Osério Florindo, que
nunca tinha usado da palavra, apesar de se encontrar

¥inscrito ¢ apesar dos protestos do mesmo;

18- O Regimento, que tem natureza de lei refor¢ada, como de)
fende a melhor doutrina, independentemente de ser apro-
vado por lei ou resolugdo, estatui como principio basico a
observar no processo legislativo a participagdo plena e
igualitaria dos Deputados em todas as actividades legis-
lativas (art.175°, al. a);

19- AMesa, em especial o Presidente do Parlamento Nacional,
a quem compete presidir as reunides Plenarias, porque tem
o poder de direcg¢do dos trabalhos, ndo pode exercer esse
poder para violar este principio basico ou violar qualquer
outra norma regimental;

20- O poder de direc¢do da Mesa vai no sentido de garantir o
cumprimento do Regimento e de conceder a palavra aos
Deputados e ndo o contrario (art. 18°,n° 2, alineas a), b}, ¢)
¢ d) do Regimento), que foi precisamente aquilo a que se
assistiu quando, sem fundamento legal, a MESA recusou a
palavra ao Deputado da oposi¢o, inscrito para falar, numa
altura em que ainda ndo tinha tido ocasido de se pronunciar,
como era seu direito, no debate na generalidade da lei do
orcamento rectificativo (art.9 °, n° 3 do Regimento);

21- O Regimento do Parlamento Nacional dispde, claramente,
tal como o guido aprovado, que em cada dia de debate na
generalidade da lei do orgamento rectificativo, os
Deputados que quiserem usar da palavra poderdo fazé-lo
em duas ocasides distintas (art.155 ° com referéncia ao art.
53°.n°1,alb)eart. 54 °, n°1 do Regimento);

22- Viola as normas regimentais determinar-se, como a MESA
o fez, apesar dos protesto da bancada da oposicdo, que
quem interviesse no primeiro dia de debate, num dos dias
subsequentes do debate na generalidade, s6 o podia fazer
uma {inica vez e por trés minutos;

23- A Seccio III do Regimento do Parlamento Nacional que
trata do uso da palavra pelos Deputados diz muito clara-
mente, noart. 53 °, que a palavra é concedida aos Deputados
para participarem nos debates, € que 0 seu uso ¢ conforme
a ordem das inscrigdes;

24- Resulta assim, cristalino que os Deputados podem sempre
participar no debate, em cada dia em que ha debate e, por
duas vezes consecutivas, se for o caso, a primeira por 5 mi-
nutos, a segunda vez por 3 minutos;

25- AMESA violou regras regimentais multiplas e impediu os
Deputados de exercerem o direito a oposigdo democratica
que, constitucionalmente thes estd reconhecido no art. 70°,
n°2daC.D.R.T-L;

26- Os Deputados, que usando o tempo regimental minimo (3
dias), podiam intervir seis vezes, num total de 24 minutos
(oito 8 minutos por dia) acabaram por falar apenas oito mi-
nutos, sem direito a palavra, em pelo menos um, sendo em
dois dos trés dias destinados ao debate na generalidade e,
Deputados houve, a quem ndo foi dado tempo de inter-
vengdo com violagdo expressa dos art. 9 °,n° 3, art. 53°,n°1,
al.b), art. 155°, n° 1 todos do Regimento do Parlamento Na-
cional e do artigo 70 °da C.R.D.T-L;

27- E a negagio da palavra, do direito de intervir democrati-

Série I, N.° 44

Quarta-Feira, 26 de Novembro de 2008

Pdgina 2730




Jornal da Republica

camente, é a negagao do direito a oposigdo (art.70 ° C.R.D.T-
L), é a negacdo do direito de informar (art. 40° CRDT-L))
através do debate, sobre o que é e 0 O.G.E. sobre o que sig-
nifica ter um orgamento rectificativo e o que esta em causa
neste rectificativo;

28- Ao proceder como procedeu, a MESA violou um conjunto
de normas regimentais destinadas a garantir direitos
constitucionalmente consagrados na Constituigdo da
Repiiblica, designadamente o principio da legalidade e do
Estado de Direito democratico (art. 2°, n° 2 C.R.D.T-L), 0
direito a oposi¢do democratica (art. 70°,n°2 C.R.D.T-L), 0
direito a participagdo politica (art.70°, n° 1 CR.D.T-L), o
direito a informar e a ser informado (art.40° CR.D.T-L);

29- Aviolagdo deste conjunto de normas fere de nulidade in-
sanavel a lei do O.G.E, ndo podendo a mesma ser consi-
derada lei, por violagdo grosseira e sistematica do processo
legislativo, nulidade insanavel, conforme dispde o artigo
175 ° do Regimento;

30- ALein®12/2008, de 5 de Agosto contém, ainda, outro tipo
de violagdes a comandos constitucionais, designadamente
ao principio da legalidade e da discriminagao das receitas e
das despesas, assim como a proibigdo da existéncia de
fundos ou dotagdes secretas nos termos do que se encontra
expressamente consignado no n° 2 do art. 145 °, com refe-
rénciaaoart.2°,n°2 eart.97°,n°2, todosda CR.D.T-L;

31- Aquando da apresentac¢do do Orgamento Rectificativo em
audi¢do piblica da Comissdo C, a titular das Finangas,
inquirida sobre a legalidade da previsdo do FEE informou o
Parlamento que, o diploma legal que o criava tinha acabado
de ser aprovado em Conselho de Ministros, ¢ aguardava
promulgacido do Presidente da Republica;

32- O Governo pouco adianta no decreto-lei para além de afir-
mar: " E criado junto do Ministério das Finangas, o Fundo
de Estabiliza¢do Econdmica, doravante designado por Fun-
do.", que o Fundo é financiado pelo Orgamento do Estado,
e que o Fundo ele proprio, tem despesas e receitas a serem
determinados por diploma préprio, onde igualmente seriam
aprovados os procedimentos para os financiamentos a
conceder pelo Fundo.

33- O FEE passou a constar com o codigo de rubrica 13019, in-
tegrado no anexo I, como despesa do Ministério das Finan-
¢as, como se de mais um programa daquele Ministério se
tratasse, onde ndo ha discriminagdo nem de receitas nem
de despesas, permitindo a existéncia de um orgamento para-
lelo, um saco azul dentro do proprio Orgamento do Estado,
em absoluta violagdo do comando constitucional que de-
termina no art. 145°, n° 2: "2. Alei do Orgamento deve prever,
com base na eficiéncia e na eficacia, a discriminag¢&o das re-
ceitas e a discriminagdo das despesas, bem como evitar a
existéncia de dotagdes ou fundos secretos.";

34- Entretanto, € porque ao Parlamento Nacional compete fis-
calizar a actividade do executivo, entendem os Deputados
requerentes que ndo s6 valerd a pena, como € mister, em
obediénciaa C.R.D.T-L art.145°, n° 2, discriminar-se a que
se destina a dotagdo orgamental da médica importincia de

\.

usd $240,000,000 (duzentos e quarenta milhGes) de ddlares
americanos, sob pena de inconstitucionalidade. A dotagio
de $240 milhdes de dolares sem que se saiba exactamente a
que se destina é assim, claramente inconstitucional;

35- Ao FEE, integrado finalmente no Ministério das Finangas
com o cddigo de rubrica 130119, foi alocada a importancia
de $240,000,000 (duzentos e quarenta milhdes) de délares
norte-americanos fazendo com que o Ministério das Finan-
¢as seja responsavel pela execugdo de usd $332,028,000
usd (trezentos e trinta e dois mithdes e vinte e oito mil ddla-
res norte-americanos) de um total de usd $788,312,000 (sete-
centos e oitenta e oito milhdes, trezentos e doze mil ddlares
norte-americanos);

36-O O.GE. rectificado é financiado, em 88%, pelo Fundo
Petrolifero ou Fundo do Petrdleo como também € conhecido
e, no demais, por outras receitas ndo petroliferas, designada-
mente, pela venda de arroz;

37- O Governo prevé recolher, coma venda do arroz, usd $39.4
(trinta e quatro milhdes e quatrocentos mil) délares nor"
americanos o que representa mais de 50% da estimativa d¢*
receitas ndo petroliferas, prevista para usd $79,5 (setenta e
nove milhdes e quinhentos) mil dolares norte-americanos.

38- O Governo pretende financiar directamente a compra do
arroz que sera depois, em parte, vendido ao publico a pregos
tabelados pelo Governo, em parte continuaria a ser distri-
buido gratuitamente pelos funciondrios do Estado, pela
PNTL e pelas FFDTL,

39- Nio foi conseguido o esclarecimento sobre quantas to-
neladas serdo distribuidas gratuitamente € quantas serdo
vendidas e a que prego;

40- O Fundo Petrolifero, criado pela Lei n® 9/2005, de 3 de
Agosto percebe as receitas resuitantes da exploragdo
directa dos recursos petroliferos e dos resultados obtidos
com a aplicagdo de capital de parte desses recursos, nos
precisos termos autorizados pela lei; ‘})"

41- O Fundo Petrolifero é a conversio em numerario das receitas
obtidas a partir da exploragéo directa dos recursos petro-
liferos e da aplicagdo financeira de parte do capital ante-
riormente obtido em investimentos rentiveis que repro-
duzam o investimento, inicialmente feito;

42- A lei do Fundo permite, como seria de esperar, que parte
das suas receitas possa ser utilizada para financiar o Orga-
mento do Estado, respeitadas as regras de uma sa, trans-
parente e prudente gestdo (art.1°, 7°,8°,9° ¢ 10° da lei do
Fundo Petrolifero), na medida em que o Fundo pretende
garantir a existéncia de rendimentos para a satisfagio das
necessidades da geragdo actual e das geragdes vindouras,
assim como para o desenvolvimento sustentavel da eco-
nomia nacional;

43- Em caso de conflito, as disposigdes da Lei do Fundo
Petrolifero prevalecem sobre a propria lei do or¢amento,
como expressamente se consagra no artigo 4° da Lei n°9/
2005, de 3 de Agosto, € nunca o contrario; )
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(44- A lei do Fundo Petrolifero prevalece sobre a lei do orga-
mento e de gestao financeira, porque: "A presente lei esta-
belece um Fundo Petrolifero, que visa cumprir o preceituado
no art. 139 ° da Constitui¢do da Republica. Nos termos des-
ta disposi¢do, os recursos petroliferos sio propriedade do
Estado, serdo usados de uma forma justa e igualitaria, de
acordo com o interesse nacional, e os rendimentos dele
derivados devem servir para a constituigdo de reservas
financeiras obrigatorias." E o predmbulo da lei é ainda mais
esclarecedor quando, a determinada altura dispde e, cita-
mos: "O Fundo Petrolifero devera ser integrado de forma
coerente no Or¢amento do Estado, representando
correctamente o desenvolvimento das finangas publicas.
Sera gerido de forma prudente e operara de um modo aberto
e transparente, no quadro constitucional.”

45- E legal o financiamento do O.G.E. a partir do Fundo
Petrolifero respeitados os condicionalismos da propria lei,
no quadro constitucional.

46- Sendo, em principio, legal o financiamento do O.G.E. a par-
tir do Fundo Petrolifero, a lei impde o preenchimento de de-
terminados requisitos, designadamente os que se contém
num conjunto de normas que disciplinam a transferéncia
estatuidos nos art. 7°,8°,9°e 10 %;

47- Alei que tem um capitulo inteiro dedicado ao investimento
e protecgdo do Fundo Petrolifero impde expressamente:
"O Fundo Petrolifero serd gerido de forma prudente, em
conformidade como principio da boa governagio, para bene-
ficio da geragdo actual ¢ das geragdes vindouras.";

48- Acontece que o Governo pretende transferir do Fundo
Petrolifero para financiar o O.G.E. o montante de usd $
686,800,000 (seiscentos e oitenta e seis milhdes e oitocentos
mil) dolares norte-americanos ultrapassando o Rendimento
Sustentavel Estimado em usd $290,700,000 (duzentos ¢
noventa milhdes e setecentos mil délares norte-americano

49- O financiamento do O.G.E. rectificado sé ¢ legal e cons-
titucional até ao montante maximo de $396,100,000 (trezen-
tos milhGes e cem mil dolares norte-americanos) nos termos
do estatuido no artigo 139 °,n°1 en°2 da C.R.D.T-L com re-
feréncia, em especial, ao disposto na al. d) do art. 9, assim
como ao art. 11 ° e art 25 ° da lei do Fundo Petrolifero;

50- O Estado tem a obrigagdo de usar os recursos naturais do
pais com justi¢a e de forma equitativa, de acordo com o in-
teresse nacional;

51- A Constitui¢do da Republica vai para além do mero enun-
ciado de equidade e justiga social a ser observado pelo Es-
tado na gestdo dos recursos naturais, ac impOr que se
criem, obrigatoriamente, por lei, reservas financeiras resul-
tantes da exploragdo desses recursos, precisamente para
evitar a depreda¢do da riqueza nacional e garantir justica
intra-geracional;

52- Fot em cumprimento deste comando constitucional que o [
Governo preparou, com a mais ampla participagdo da socie-
dade, a proposta de lei que o Parlamento Nacional, naI Le-

Lgislatura, aprovou, criando e dotando subsequentemente

53- O Estado, através do seu orgdo executivo, o Governo, tem,

54- A Constituigdo determina a criagdo de reservas financeiras

55-Nao pode o0 Governo, a pretexto da crise alimentar, de forma

56- O Fundo Petrolifero, criado depois de mais de um ano de

57- Alei do Fundo Petrolifero define o quadro legal no qual o

58- O Fundo Petrolifero representa uma fonte de riqueza para

59- A Constitui¢do manda que sejam constituidas reservas

60- O Governo nem se deu ao trabalho de arguir, quanto mais

o Fundo Petrolifero através da Lei N ° /2005, de 3 dg
Agosto;

pois, a obrigagdo de explorar os hidrocarbonetos, a seme-
lhanga de quaisquer outros recursos naturais, que se en-
contrem no solo e no mar territorial, em beneficio de todos,
investindo o dinheiro que resulta dessa exploragéo de forma
justa. Este Governo e qualquer outro tem a especial obri-
gacdo de respeitar, manter e aumentar as reservas obriga-
torias nos precisos termos da lei;

obrigatdrias, para assegurar o desenvolvimento sustentavel
do pais e foi isso que determinou a criagdo o Fundo Petro-
lifero;

inconsequente e pouco transparente, pretender fazer trans-
ferir do Fundo Petrolifero mais dinheiro do que aquele que
¢ considerado cabivel no Rendimento Sustentavel Esti-
mado, delapidando as reservas financeiras obrigatérias que
a Constituigdo da Republica manda preservar;

debate publico e consultas extensivas com toda a sociedade
civil, num processo transparente, inclusivo e prolongado,
criou os mecanismos necessarios a fiscalizagdo e acom-
panhamento da utilizagdo do dinheiro, de forma a que a ri-
queza resultante da exploragdo do petrdleo beneficie as
geragbes presentes sem comprometer as geragdes vin-
douras;

valor do petréleo e do gas é convertido em massa monetaria,
em capital a ser gerido e investido de forma transparente, €
que serve, também, sendo caso disso, para financiar o
Orgamento Geral do Estado;

Timor-Leste porque as suas receitas sio depositadas num
Fundo que esta intrinsecamente ligado aos recursos
petroliferos, que nos termos da lei ndo podem ser esbanja-
dos;

financeiras obrigatorias que nio devem ser mexidas, a ndo
ser em circunstiincias, muito excepcionais e € por isso
mesmo que, nos termos da lei, 0 Governo deve, além do
mais, demonstrar ao Parlamento Nacional, que a transfe-
réncia de dinheiro em montante superior ao Rendimento
Estimado Sustentavel, ndo s6 ndo prejudica as geragdes
vindouras, como é do interesse a longo prazo de Timor-
Leste;

de demonstrar, que o valor em excesso ao Rendimento
Estimado Sustentavel, no montante de usd $290,700,000
(duzentos e noventa milhdes e setecentos mil ddlares)
norte-americanos, que pretende ver transferidos beneficiam
o pais a longo prazo, porque mais uma vez contava com o
voto dos Deputados da dita AMP; )
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(61- O Governo violou aal.d) doart. 9°, daLein®9/2005, de 3 de
Agosto, Lei do Fundo Petrolifero, com a total cumplicidade
da bancada da AMP, e ao violar a lei violou a Constitui¢do
da Republica (art. 139°, em conjugagdo comoarts 1 °e 2 °);

63- Para além disso, a transparéncia e a legalidade das despesas
publicas ndo estdo asseguradas e garantidas devido a sua
nio descriminagdo detalhada como determina a Cons-
titui¢do da Republica (art.145°, n°2);

64- O Governo aloca a si proprio 97% do total do Orgamento
Rectificativo, destinando 1,4% ao Parlamento Nacional,
0.6% ao Presidente da Republica, 0.3% aos Tribunais, 0,2%
a Comissdo Nacional de Eleigdes e 0.07% ao Provedor de
Direitos Humanos e Justica;

65- O Orgamento rectificativo é sem margem para qualquer
davida, completamente desequilibrado e, nessa medida,
atentatorio do equilibrio de poderes que deve existir entre
os 6rgdos de soberania, nos termos do que dispde a lei
fundamental nos arts 67 ©, 69 ° que séo desta feita violados
pela lei sub judice;

66- O Orgamento rectificativo aprovado pela Lei N° 12/2008,
de 5 de Agosto e cuja constitucionalidade se contesta, ¢
desequilibrado na forma como aloca as verbas entre os
diferentes orgdo de soberania, e desequilibrado na forma
como aloca as verbas entre as diferentes categorias finan-
ceiras;

67- O Orgamento ¢ extremamente despesista, num momento
em que seria exigivel contengdo e rigor na utilizagdo das
receitas publicas e na realizagdo de despesas se, efecti-
vamente houvesse seriedade e preocupag@o em amortecer
o impacto negativo da inflagdo e da proclamada crise alimen-
tar mundial, ajudando os mais desfavorecidos, o que nao
encontra infelizmente tradugdo neste orgamento;

68- Para a Categoria de Salarios e Vencimentos foram alocadas
verbas que representam 7,6% do total do O.G.E; para de
Bens e Servigos foram alocadas verbas que representam
57,8% do total do O.G.E; para Capital Menor foram alocadas
verbas que representam 5% do total do O.G.E.; para Capital
de Desenvolvimento foram alocadas verbas que represen-
tam 15% do total do O.GE. e finalmente para Transferéncias
e Pagamentos Pessoais foram alocadas verbas que repre-
sentam 14,5% do total do O.G.E. 69-Assim, viola o do
art.139 ° da Constituigdo da Republica que determina que
"Os recursos do solo, do subsolo, das aguas territoriais,
da plataforma continental e da zona econémica exclusiva,
que sdo vitais para a economia, sdo propriedade do Estado
e devem ser utilizados de forma justa e igualitaria, de acordo
com o interesse nacional”.;

70- O Governo ndo tem um programa de investimento, nem
uma perspectiva consequente para o desenvolvimento
econdmico sustentavel do pais, quando pretende transferir
do Fundo Petrolifero usd $290,700 (duzentos e noventa
milhdes e setecentos mil) ddlares norte-americanos, para
além daquilo que € sustentavel e legalmente permitido
porque quer fazé-lo, para financiar um orgamento
despesista, que nio responde as grandes prioridades, nem

-

resolve os problemas nacionais; Nao temrazdo valida, @
pedir o reforgo das verbas como faz, dada a baixa capa-

cidade de execugdo apresentada. Em realidade e, como

melhor pode ser visto no doc. 8 € 9, a0 Governo nio falta

dinheiro, antes falta capacidade para programar e executar

0 orgamento anteriormente aprovado, ndo fazendo qualquer

sentido prejudicar as reservas financeiras obrigatérias,

quando afinal ndo gastou sequer o orgamento de 2008

anteriormente aprovado pela Lei n® 10/2007, de 31 de

Dezembro e que deve assim prevalecer;

Terminam, dizendo que a A Lei n ® 12/2008, 5 de Agosto,
publicada, no Jornal da Republica, Série I, n° 33 que aprova a
Primeira alteragiio a LeiN° 10/2007, de 31 de Dezembro, sobre o
Or¢amento Geral do Estado para 2008, padece de multiplos
vicios de forma e de substincia, de atropelos ¢ violagdes a
normas e comandos constitucionais e regimentais, € concluem
pedindo que:

a) seja concedido provimento a presente ac¢ao €, em con-
sequéncia, declarar-se a ILEGALIDADE DA LEIN°© 12/
2008, de 5 de Agosto, por violagdo sistematica e grosseifp-
das normas que regem o processo legislativo no Parlamerﬂ
Nacional, (art. 9°,n° 3, al. a), art. 53°, art. 54° e art. 102°e art.
155°,n° 1 e art. 175°do Regimento do Parlamento Nacional)
¢ que ferem de nulidade insanavel a lei sub judice, néo
podendo a mesma ser considerada como tal;

.

b) Ainda que tal se n3o considere, o que apenas por mera
hipdtese se postula, deve a presente acgo ser julgada
procedente, no tocante a violagdo de principios € comandos
constitucionais consagrados expressamente na
Constitui¢do da Republica no art.1°n°1, art. 2°, art. 40°, art.
46°, art. 63°, art. 69°, art. 70°, art. 92 °, art. 95°, art. 96°,n° 2,
art. 97°,n°2, al. q), art.139°, art. 145°, n° 2 e, em consequéncia,
declarar-se a INCONSTITUCIONALIDADE da norma
estatuida no art. 1°, e ® art. 2 ° da Lei n® 12/2008, de 5 de
Agosto, e por efeito dela, todo o grupo normativo deste
diploma, com forga obrigatéria e geral, determinando-se a
repristinagdo das normas revogadas.

Convidado o orgdo autor do acto legislativo, na pessoa é\
Presidente do Parlamento Nacional, a pronunciar-se, a0 abrig;
do artigo 126 n. 1 al. a) da C.R.D.T-L, este nada disse.

FUNDAMENTACAO

Nada obstando a que se aprecie o pedido dos requentes,
passaremos a identificagdo, em sintese, das questdes por eles
colocadas:

1- Validade da Lein. 12/2008, de 5 de Agosto, por violagdo das
normas constantes dos artigos 40, 46, 63,70 da CR.D.T-L
e regras constantes dos artigos 9 n. 1,53, 54, 155 e 175 do
Regimento do Parlamento Nacional (violagéo do processo
legislativo);

2- Conformidade do disposto nos art 1 € 2 da Lei 12/2008, de
5 Agosto face ao disposto no artigo 145 n. 2 com referéncia
aoart. 2 n. 2 e art. 97 n. 2, todos da C.R.D.T-L. (nfio discri-
minagdo das despesas publicas);

3- Ao concentrar mais de 50% do orgamento nas dotagdes
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sob a responsabilidade do Primeiro Ministro e do Ministério
das Finangas, ficando o Governo com 97% de toda a dotagao
orcamental, a Lei compromete o principio da separagdo dos
poderes.

A Lei de Revisdo Orgamental nio dota os demais o6rgéos do
Estado de orcamento que lhes permita o exercicio pleno das
suas competéncias.

4- Conformidade da Lei 12/2008, de 5 de Agosto com o dis-
posto noartigo 139 daC.RD.T-Le 1,7,8,%9¢ 10dalei9/
2005, de 3 de Agosto (financiamento do orgamento atraves
do Fundo de Petrolifero).

Sio, pois, estas as questdes que cumpre apreciar.

Antes de entramos no mérito da acgdo cumpre referir que,
compete aos Tribunais, em particular ao Tribunal de Recurso,
no ambito das suas fungdes de fiscalizagdo da constitucio-
nalidade e legalidade dos actos legislativos, assegurar que a
democracia funcione com base no primado da Constitui¢@o,
da lei e na garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Essa tarefa pode apresentar-se como particularmente delicada
e espinhosa, porquanto, para a desempenhar cabalmente, o
Tribunal de Recurso, no ambito da justiga constitucional, tem
de se assumir, como alguns autores sugestivamente mencio-
nam, como juiz da lei, como juiz da maioria parlamentar e como
juiz dos restantes tribunais.

Assim, aos tribunais nio cabe imiscuir-se, de forma directa ou
indirecta, nas competéncias especificas dos outros orgéos,
designadamente dos 6rgfos legislativos e executivo. Ou seja,
nio podem os tribunais, salvo com fundamento em imperativos
de ordem constitucional, censurar as opgdes politicas dos or-
gios legislativos e executivos, ja que esses sio dominios reser-
vados a outros 6rgios de soberania. Por isso mesmo, os tribu-
nais ndo podem, e nem querem, invadi-los. Num estado de di-
reito democratico o julgamento dessas opgdes politicas com-
pete ao povo, através do seu direito de voto.

Por outro lado, a jurisdigdo, em particular a constitucional, ndo
¢ o local nem o meio adequado para resolver as controvérsias
politicas, pelo que ndo deve ser remetido para os Tribunais,
mais concretamente para o Tribunal de Recurso, o prolonga-
mento do debate politico, ja que os tribunais ndo querem as-
sumir um papel que seguramente lhes ndo compete.

As normas impugnadas

As normas impugnadas pelo grupo de deputados sdo do
seguinte teor:

Artigo 1 da Lei 12/2008 de 5 de Agosto.

1- E alterado o Orgamento Geral do Estado para 2008, aprovado
pela Lei n. 10/2007, de 31 de |Dezembro, rectificada pela
Declaragio de Rectificagao n. 1/2008, de 16 de Janeiro, quer
na parte relativas s tabelas constantes dos Anexos I, I e
III a essa Lei, quer nos termos dos artigos seguintes.

G— A alteracio referida no niimero anterior consta das tabelas

dos AnexosIIleIll daLei10/2007,de 31 de Dezembro. )

3- Osartigos 4 e 8 daLei 10/2007, de 31 de Dezembro, passam
a ter a seguinte redacgdo:

"Artigo 4"

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 7 da Lei 9/
2005, de 3 de Agosto, o montante das transferéncias do fundo
petrolifero para 2008 ndo excede 686.8 milhSes de dolares norte-
americanos.

"Artigo 8"
o) Fundo de Estabilizagdo Econdmica.

Artigo 2
Aditamento ao Or¢amento Geral do Estado para 2008

Sio aditados a Lein. 10/2007, de 31 de Dezembro, os artigos 2-
A e 9-A, com seguinte redacgéo:

Artigo 2-A
Programas de Investimento Plurianuais

1- Os programas de investimento plurianuais envolvem projec-
tos de grande dimensdo, a executar ao longo de varios
exercicios orgamentais.

2- E aprovada a despesa prevista para o exercicio de 2008 re-
lativa aos programas constantes do Anexo IV ao presente
diploma, sem prejuizo dos totais das despesas previstas
no Anexo IIL.

Artigo 9A
Fundo de Estabilizagio Econémica

O Fundo de Estabilizagio Econémica, criado pelo Decreto-Lei
n. 22/2008, de 16 Julho, ¢ Administrado pelo Ministério das
Finangas.

DOMERITODAACCAO
Comecemos, entio, pela primeira questdo suscitada.

1- Legalidade da Lei 12/2008, de 5 de Agosto, por violacio do
Regimento do Parlamento Nacional.

Antes de mais, cumpre dizer que a Constituigdo Timorense
ndo prevé, de forma expressa, o processo de fiscalizagao da le-
galidade de leis. Com efeito, os artigos 149 a 152 apenas se re-
ferem ao controlo da constitucionalidade dos actos legisiativos
e das normas.

O instituto da fiscaliza¢io da constitucionalidade das normas
tem por escopo a garantia da lei Fundamental, como ordem ju-
ridica e politica de dominio de um Estado soberano, composto
por principios e normas dotadas de uma hierarquia superior a
todas as restantes.

Por sua vez, o instituto de controlo de legalidade das leis com-
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rpreende um objecto mais estrito e modesto do que o controlo
da constitucionalidade, ja que consiste em fiscalizar a con-
formidade das normas constantes dos actos legislativos ordi-
narios, de caracter simples, com as leis de valor refor¢ado. As-
sim, havendo uma antinomia entre uma lei comum e outra lei
ordinaria relativamente a qual se considere um estatuto quali-
ficado, do qual decorre uma imposigao de respeito em seu fa-
vor, sera resolvido através da invalidade das primeiras, com
fundamento em ilegalidade.

Quer a inconstitucionalidade quer a legalidade tém em comum
as relagdes de desvalor ou desconformidade entre uma norma
e outra de referéncia, a qual se encontra subordinada ou deve
respeitar. A distingao entre as duas figuras reside na hierarquia
do pardmetro normativo violado.

Nio obstante a constitui¢do ndo consagrar, de forma expressa,
o instituto da fiscalizagio da legalidade, parece que o legislador
constituinte acolheu o processo em causa. Na verdade, o artigo
126 n. 1 nas las. a) e b) da Lei Fundamental dispde - a proposito
da competéncia constitucional ¢ eleitoral do Supremo Tribu-
nal de Justica - que: Ao supremo Tribunal de Justica compete,
no dominio das questdes juridico-constitucionais, apreciar e
declarar a inconstitucionalidade e ilegalidade dos actos legis-
lativos e normativos dos 6rgios do Estado; verificar previa-
mente a constitucionalidade e legalidade dos diplomas legisla-
tivos e dos preferendos.

Para além disso, o artigo 2 n. 2 da Constituigdo diz que: o
Estado subordina-se a constituigdo e 4 leis, o que traduz uma
afirmac3o clara do principio da constitucionalidade e da legali-
dade. Deste modo, sob pena de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade, cada acto ha-de ser praticado apenas por quem
possui competéncia para o efeito, deve observar a forma e se-
guir o processo constitucionalmente previsto, e o seu conteiido
tera que respeitar os preceitos e os principios constitucionais.

Para garantir a eficacia destes principios, torna-se necessario
a existéncia de mecanismos destinados a proteger a Cons-
tituicio contra as infragdes constitucionais, isto €, um sistema
de fiscalizag3io da constitucionalidade e da legalidade dos actos
legislativos e demais actos normativos.

Dagqui resulta, sem margem para dividas, que o Supremo Tri-
bunal de Justiga, neste caso o Tribunal de Recurso, por forga
do artigo 164 da RDTL, tem competéncia, também, para apreciar
a legalidade dos actos legislativos e normativos dos 6rgaos
do Estado.

Na verdade, considerando que a Constituigdo deve ser inter-
pretada de forma a evitar contradi¢des entre as suas normas, €
que estas ndo constituem normas isoladas e dispersas, mas
sim, um conjunto de preceitos integrados num sistema interno
de normas e principios e, considerando ainda, que a norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia
se Ihe dé, conclui-se que o sistema de fiscalizagdo da legalidade
das leis encontra acolhimento no ordenamento constitucional.

Deste modo, podemos assentar que o sistema de fiscalizagao
da legitimidade de normas, previsto na Constituigdo de Timor-
Leste, compreende os dois institutos de controlo: controlo de
constitucionalidade das normas € controlo de legalidade das
leis.

Porém, para que se possa falar em legalidade de leis, n@
se torna que se verifique uma relagdo de vinculagio entre umg
lei materialmente interposta e os actos legislativos que se lhe
encontram vinculados

Segundo o Dicionario Universal da Lingua Portuguesa, a
palavra Lei provém do Latim lege, que significa uma norma de
caracter imperativo, imposta ao homem, que governa a sua
accdo e que implica obrigagdo de obedi€ncia e sangdo da
transgressio (lei positiva); preceito ou conjunto de preceitos
obrigatérios que emanam da autoridade soberana de uma
sociedade, do poder legislativo; conjunto das regras juridicas
estabelecidas pelo legislador; (entre outras definigdes).

A constitui¢do ndo define o que sdo e quais os actos nor-
mativos que compdem o ordenamento juridico de Timor-Leste,
nem definiu o principio da hierarquia das fontes, nem o principio
da tipicidade das leis, nem estabeleceu uma norma sobre as
fontes normativas e os efeitos dos actos normativos cons-
titucionalmente tipificados. Nao temos, assim, uma norma con-
cretizadora da vinculagdo constitucional do legislador quanto
a produgio normativa, tendo essa tarefa sido deixada ao 1‘
gislador ordindrio.

Apesar disso, no que concerne a identificagdo das fontes, o
texto constitucional faz, em varios momentos, referéncia a leis
e demais actos do Estado e poder local (art. 2 n. 2); direito in-
ternacional (art. 9); leis constitucionais - Leis de revisao cons-
titucional - art. 154). Estabelece, também, a relagdo hierdrquica
entre varios tipos de actos legislativos: leis que autorizam o
governo a legislar sobre matéria da competéncia de reserva
relativa do parlamento, definindo o objecto o sentido e a exten-
s3o da autorizagdo (art. 96); leis de bases- leis que estabelecem
as bases gerais dos regimes juridicos (art. 95n. 2 all) e m) -
bases gerais do sistema de ensino, da saide e da seguranca
social.

Por sua vez, o legislador ordinario, através da Lei 1/2002 de 7
de Agosto, veio dizer, de forma expressa, quais eram 0s actos
legislativos e actos normativos.

De acordo com a Constituigdo e a lei 1/2002, sdo actos legi.'s‘-“
lativos as leis e os decretos-leis, que tém idéntico valor, com
excepgio dos decretos-leis publicados no 4mbito de uso de
autorizagdo legislativa e dos que desenvolvam as base gerais
dos regimes juridicos.

Uma vez aqui chegados, a questdo que se coloca agora éade
saber se, de acordo com 0 ordenamento juridico vigente, exitem
leis com valor refor¢ado €, em caso afirmativo, que leis é que
poderio ser qualificadas como tal.

Leis com valor reforgado, serdo, pois, leis ordinrias que impoem
ou pressupdem a sua ndo derrogabilidade pelas leis ordinarias
posteriores.

Na verdade, ndo resulta de qualquer disposigdo expressa do
texto constitucional uma defini¢do do conceito de lei de valor
reforgado, pelo que terd de sera doutrinae a Jurlsprudenma em
matéria constitucional a procurar fornecer 0s critérios ou
elementos caracterizadores e distintivos para a determinagao

desse tipo de leis. ‘__———/
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a8 Numa primeira analise, dir-se-ia que o legislador
constituinte ndo acolheu a natureza de leis com "valor
refor¢ado”, uma vez que ndo foi aprovada uma definigdo
genérica de leis com valor reforgado que conferira um critério
geral tipificador das leis que podem desfrutar desse especial
valor normativo. Na verdade, na Constituig¢do ndo encontramos
dito quais a leis que sdo um pressuposto normativo necessario
de outras leis ou que por outras leis devam ser respeitadas.
Porém, ao longo do texto constitucional encontramos aflo-
ramentos relativos a relagdo entre dois actos legislativos incoor-
denados sob o ponto de vista formal, e em que um é algado
para um plano de superioridade funcional e orgénica. Com
efeito, tendo em conta as competéncias previstas na C.R.D.T-
L para o Parlamento Nacional e Governo, podemos dizer, que
duvidas ndo se levantam quanto ao valor reforgado das leis
que sdo pressuposto de outras leis, como € o caso das Leis de
Bases e Leis de Autorizagdo. Para além disso, da leitura do
artigo 97 n. 2 da Lei Fundamental, ressalta a ideia que o legis-
lador conferiu a Lei do Or¢camento um estatuto de valor refor-
gado na medida em que diz o seguinte: Nao podem ser apresen-
tados projectos ou propostas de lei ou de alteragdo que envol-
. § vam, no ano econdmico em curso, aumento das despesas ou
diminuigdo das receitas do Estado previstas nor Orgamento
ou nos Orgamentos rectificativos. ARDTL consagrou aquilo a
que, Gomes Canotilho classifica de principio da precedéncia
orcamental ou da inalterabilidade governamental do orgamento.

A propésito deste tema, varios ilustres pensadores juridicos
indicam critérios para a determinag@o das leis de valor reforgado.
Para Gomes Canotilho (CRP anotada, 1998), estas leis sdo hete-
rogéneas, tém um valor paramétrico (beneficiam de um pro-
cesso de fiscalizagdo judicial tendente a assegurar esse mesmo
valor), servem de pressuposto material a disciplina normativa
de outros actos legislativos, sdo hierarquicamente superiores
(tem capacidade derrogatdria, para além do seu valor de per si)
e tém forma e especificidade procedimentais. Para este autor
serdo leis de valor refor¢ado as leis reguladoras da produgéo
de outras leis e as leis constitutivas de limites de outras leis.

Para o Professor Marcelo Rebelo de Sousa (CRP comentada,
_ * Lex 2000 p 226 e ss), as caracteristicas sao quase as mesmas,
embora por palavras e metodologia diferentes, pois apresentam
especialidades no regime de aprovagdo (sd3o aprovadas por
maioria de dois tergos) e sdo pressuposto normativo de outras
leis. Como critério residual o Professor Manuel Rebelo de Sousa
(ob citada), diz, ainda, que tém valor reforgado as leis que
devam ser respeitadas por outras, apesar deste critério abranger
caracteristicas dos outros critérios.

Uma doutrina minoritaria, perfilhada pelo Professor Carlos
Blanco de Morais (Justica Constitucional 2 Ed pag 151), re-
conduz como critério Gnico, aferidor das leis refor¢adas, apenas
ao procedimento. Vejamos de perto o que diz Gomes Canotilho
(in "Direito Constitucional", 5* Edi¢do, Coimbra, 1991, pg. 874
€ 875), onde aponta os seguintes critérios para "a delimitagio
material das leis com valor reforgado:

"O critério da parametricidade garantido por um processo
judicial de fiscaliza¢@o"': - "Critério extensivo a todas as leis
reforgadas”, que permite "assegurar o valor paramétrico de

tais leis" e "possibilitar a desaplicagio ou eliminagdo” das que
L Y

lhes sdo desconformes;

"Q critério do fundamento material de validade normativa")
"Uma lei é reforgada relativamente a outra ou outras quando
estabelece um contetido de natureza paramétrica que deve
servir de pressuposto material a disciplina normativa
estabelecida por estes outros actos legislativos";

"Q critério da capacidade derrogatéria": "Uma lei é reforcada
relativamente a outra quando pode derrogar esta sem por ela
ser susceptivel de ser derrogada”;

"O critério da forma e especificidades procedimentais’: "O
critério da forma e especificidade procedimentais traduz a ideia
de que uma lei é reforgada porque, nos termos constitucionais,
como tal é considerada, beneficiando de forma e procedimentos
especiais também constitucionalmente estabelecidos. E o que
se passa com as leis orgénicas".(...)"O seu caracter reforcado
serve para salientar a "reserva total" de competéncia da AR e
a forma e o procedimento especificos do exercicio desta com-
peténcia, e, por isso, diferentemente das leis reforgadas carac-
terizadas por qualquer dos outros critérios, "a relagdo de des-
valor" resultante da "invasdo" desta competéncia configurar-
se-4 como inconstitucionalidade e nao como ilegalidade.”

Pelo seu lado, Jorge Miranda (in "Fungdes, Orgios e Actos do
Estado", Lisboa, 1990, pag.286 e ss.), partindo de um critério
assente numa "posi¢do de proeminéncia - funcional, ndo
hierdrquica - relativamente a outros actos legislativos"”, posigio
essa que "se traduz numa especifica forga formal negativa: na
impossibilidade de serem afectadas por leis posteriores que
ndo sejam dotadas da mesma fungdo, com afastamento do
principio geral lex posterior...", refere-se a leis ordinarias refor-
¢adas em contraposigdo a leis ordindrias comuns.

Daqui parte para a definigdo das relagdes de vinculagdo entre
leis formais, separando a subordinag@o de caracter especial
(entre certas leis ordindrias e certas outras leis) da subordinagéo
de caracter geral (quando nenhuma lei ordinaria pode colidir
com certa e determinada outra lei). Entre as relagGes de vin-
culagio de caracter especial, Jorge Miranda inclui as que ocor-
rem entre leis de autorizagdo legislativa e os decretos-leis publi-
cados no seu uso, entre as leis de bases gerais dos regimes
juridicos e os respectivos decretos-leis de desenvolvimento.

Assim sendo, na auséncia de uma definigao expressa, o assi-
nalado valor refor¢ado ha-de decorrer da conjugagio de dois
critérios essenciais, 0 da sua proeminéncia funcional enquanto
fundamento material da validade normativa de outros actos e o
da sua for¢a formal negativa, enquanto portadora de uma es-
pecial proteccio face aos efeitos derrogatérios produzidos
por lei posterior. Um e outro critério deverdo operar sempre
em func¢do dos enunciados linguisticos da propria Cons-
tituigdo.

Deste modo, quer se assente o trago caracteristico das "leis
com valor reforcado" na posigdo de proeminéncia de natureza
funcional traduzida numa especifica forga formal, ou se parta
da ideia de que se esta perante leis conformadoras da produgéo
de outras leis ou constitutivas dos seus limites, tais leis, para
além de certas exigéncias procedimentais na sua aprovagao,
dispdem de uma "superioridade relativa" em face de outros ac-
tos legislativos, derivada do seu conteudo que € condicionante
material da normagio a estabelecer pelos diplomas a publicar
na sua directa dependéncia.

_J/
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rSendo assim, a contrariedade ou desconformidade de leis ou
outros actos legislativos em relagdo as leis reforgadas, como €
a lei do Orgamento, colocar-nos-ia perante um fenémeno de
leis ilegais ou, numa diversa perspectiva, de inconstitucionali-
dade indirecta.

Uma vez aqui chegados podemos concluir que, ndo obstante
o texto constitucional ndo falar em leis de "valor reforgado”, o
legislador constituinte criou condi¢des de admissibilidade da
existéncia de leis com este valor. Com efeito, nao faria sentido
prever a possibilidade de fiscalizagdo da legalidade de actos
legislativos e de normas sem se falar em leis de " valor reforgado”.

Segundo os autores desta acgdo a alegada violagdo da lei de
valor reforgado, que pretendem ver reconhecida, consubstan-
ciar-se-ia, segundo os mesmos, no seguinte:

O legislador regimental decidiu introduzir prazos distintos para
o debate orcamental. Prazos que reflectem, desde logo, um
compromisso entre o interesse do Governo em aprovar o mais
brevemente possivel 0 O.G.E., a obrigagdo constitucional do
Parlamento Nacional fiscalizar e acompanhar a actividade do
executivo, o direito a participagio politica do cidaddo através
dos seus representantes democraticamente eleitos (art. 46°
C.R.D.T-L) e, finalmente, o direito dos cidaddos a viver uma
cidadania responsavel, garantida pelo direito a informagao, no
caso concreto acerca do OGE (art. 40° C.R.D.T-L);

Os Deputados da oposi¢io ndo puderam evitar que o Governo,
interferisse no normal funcionamento do Parlamento Nacional,
porque ndo apresentou, dentro dos limites temporais, a pro-
posta de lei do O.G.E. obrigando a que os Deputados da opo-
sicdo se vissem na contingéncia de consensualizar a extensdo
da primeira sessdo legislativa, que se prolongou para além do
calendario regimental normal, para evitar que a violagdo dos
prazos pelo Governo fosse um obstaculo ao rigor do escrutinio
parlamentar.

Podera considerar-se que o Regimento do Parlamento Nacional
em vigor reveste as caracteristicas identificadas que permitam
considera-lo como uma "lei de valor reforgado”?

Antes de mais, cumpre apreciar a natureza juridica do Regimento
do Parlamento Nacional.

Nos termos do artigo 1 nimero 1 da C.R.D.T-L a "Repiblica
Democratica de Timor-Leste ¢ um Estado de direito demo-
cratico, soberano, independente e unitario, baseado na vontade
popular e no respeito pela dignidade da pessoa humana”.

Estado de Direito é o Estado em que, para garantia dos direitos
dos cidadios, se estabelece juridicamente a divisdo do poder
e em que o respeito pela legalidade se eleva a critério de acgdo
dos governantes.

Por sua vez, o nimero 2 do artigo 2 da C.R.D.T-L dispde que:
"o Estado subordina-se a Constitui¢do e as leis” e o nimero 3
refere que: As leis e os demais actos do Estado e do poder
local sé sio validos se forem conformes com a Constitui¢do”.

Daqui decorre, claramente, que a Constituigdo constitui a lei
\fundamental do Estado de Direito Democratico onde se fundam

as linhas reitoras do ordenamento estadual, assumindo-s?
como seu fundamento de validade e como limite ao exercicio
dos poderes por ela constituidos.

Assim, tanto os 6rgdos de poder, como 0s actos que estes
produzem estdo subordinados a legalidade constitucional o
que traduz a afirmagdo do principio da constitucionalidade
dirigido aos actos juridico-publicos.

A instituigdo da fiscalizagdo judicial da constitucionalidade da
leis e demais actos normativos dos 6rgdos do Estado constitui,
nos modernos estados de Direito Democratico, um dos maiores
instrumentos de controlo do cumprimento e observancia das
normas constitucionais.

A Constituigdo timorense ndo contém a individualiza¢do dos
actos sujeitos a controlo principal da inconstitucionalidade.
No artigo 126 n. 1 al. a) diz-se que: ao Supremo Tribunal de Jus-
tica compete, no dominio das questdes juridico-constitucionais,
apreciar e declarar a inconstitucionalidade e ilegalidade dos
actos lesgislativos e normativos dos érgdos do Estado.

Deste modo, o objecto de fiscalizagdo judicial serdo todas{(1
normas, independentemente da sua natureza, da sua forma, da
sua fonte e da sua hiererquia.

Para integrar o conceito de "norma" constante dos artigos 126
e 152 da Constituigdio e, claramente, para efeitos de fiscalizagdo
da constitucionalidade, nio se podera partir do conceito clas-
sico e aprioristicamente fixado de norma, nomeadamente aquele
a que se ligam as caracteristicas de generalidade e abstrac¢@o.

Dai que, e segundo aquele entendimento, se torne necessario
buscar um conceito de norma funcionalmente adequado ao
sistema de fiscalizacdo da constitucionalidade instituido na
Lei Fundamental e que seja consonante com a sua justificagdo
e sentido.

Tal sistema, contudo, ndo visou todo o conjunto de actividades
dos poderes publicos, mas somente aquelas que tém por fim a
"emissdo de regras de conduta", "critérios de decisdo" ou
"padrdes de valoragéo de comportamento". E, pois, nesse 5&3““
tido que se tem entendido que o conceito funcional de "norma”
se ndo devera inteiramente e, desde logo, desligar de um con-
ceito formal, e que se pondera que o sistema de fiscalizagao de
constitucionalidade é um sistema que intenta controlar os actos
do poder normativo publico, o que inculca, antes do mais, €
num significado mais corrente ou imediato da expressao
"norma", a sua edi¢io mediante a forma adequada ao exercicio
de um poder normativo.

Seja como for, parece-nos seguro que o "regulamento” que
fixa as normas necessarias ao funcionamento e organizagao
do Parlamento Nacional, inserido na sua competéncia interna
de harmonia com o comando constante do artigo 95 n. 4 alinea
c), da Constituigio, preenche as caracteristicas de uma
verdadeira norma.

Na realidade, ha que ponderar que no proprio Regulamento se
encontram muiltiplas regras reguladoras da organizagdo e fun-
cionamento do Parlamento Nacional e atribuidoras de direitos
e deveres aos deputados, grupos parlamentares, membros do
Governo, comissdes e, até, aos cidaddos. )
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De outro passo, ha que ndo deixar passar em claro que no Re-
gimento do Parlamento Nacional se contém variadissimas nor-
mas que implicam directamente com os poderes e direitos dos
deputados, grupos parlamentares e partidos representados
no Parlamento, poderes e direitos esses expressamente con-
sagrados na Constitui¢ao.

Assim sendo, face as caracteristicas estatutarias do Regimento
do Parlamento Nacional e a possibilidade de as respectivas
normas poderem directamente respeitar regras constitucionais
expressas que visem a organizagdo e funcionamento daquele
6rgio de soberania, ter-se-a de concluir que a expressao "regi-
mento" ndo servird, so por si, para eximir as suas normas a na-
tureza de acto normativo e, como tal, passivel do controlo de
constitucionalidade se for caso disso.

Deverd, com efeito, ver-se nele um acto normativo especifico
ou sui generis (embora ndo um acto legislativo), expressao de
autonomia normativa interna (cfr. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 2.°
ed., pp. 235 e 236, e Jorge Miranda, Estudos sobre a Cons-
3 tituigdo, 1.° vol., p. 294).

Uma vez concluido que o Regimento do Parlamento Nacional
constitui um verdadeiro acto normativo, o problema que se
coloca agora é o de saber se existira ilegalidade da Lei 12/2008,
de 5 de Agosto por violagdo das disposi¢des regimentais.

Os autores alegam que ndo foram respeitadas as regras refe-
rentes aos prazos especificos relativos ao processo de dis-
cussio e aprovagdo do Orgamento Geral do Estado, o que
conduziu a uma violagio, por parte da maioria parlamentar, dos
direitos de participagio politica, previsto nos artigos 46 e 63
da C.R.D.T-L., mas, também, o direito 4 oposi¢do democratica
consagrado no artigo 70 da mesma Lei.

Entendem, os deputados autores, que o Governo, usando da
sua maioria parlamentar, violou todo o normativo regimental
que garantia um processo legislativo de aprovagio orgamental
sério e transparante.

Dizem, ainda, que foram violados prazos regimentais, em par-
ticular, o prazo minimo de 3 dias para a discussio da Lei na
generalidade, bem como foi impedido o debate, uma vez que a
Mesa nio conferiu aos deputados da oposi¢do o uso da palavra
pelo tempo e nos termos regimentais.

Questio relevante neste momento € a de saber se existira
ilegalidade da lei 12/2008, de 5 de Agosto, por violagdo das
disposigdes regimentais, ou seja, saber se 0 Regimento constitui
uma norma de " valor refor¢ado”.

A este proposito, Carlos Blanco Morais, in Justica
Constitucional 2 Ed. Pag. 151, diz que: "importa elucidar que a
inconstitucionalidade formal deriva unicamente, da
conformidade da formagdo de um acto com as regras relativas
a sua producio e revelagdo que encontram insitas na
constituigao.

Se o acto afrontar as regras relativas & sua formag@o presentes
em normas "interna corporis”, como regimentos governa-
mentais ou parlamentares, ndo resultara desse facto qualquer

inconstitucionalidade, dado que essas normas atipicas segre)
gadas pela fungio politica "stricto sensu" ndo revestem caracter
imperativo, mas sim ordenador, na sua relagio com as normas
produzidas ao seu abrigo".

Assim sendo, ndo obstante o Regimento ser um acto normativo
directamente executor da constituigdo a sua violagdo ndo
configura um caso de ilegalidade sujeito a controlo jurisdicional.

Em todo o caso, no que concerne a questio relativa ao Governo
nio ter apresentado dentro dos limites temporais a proposta
de Orgamento rectificativo, cumpre dizer que 0s proprios auto-
res alegam que, em face do atraso, foi decidido, por acordo de
todos os grupos parlamentares, prolongar a sessdo legislativa
durante o periodo de tempo necessario a poder cumprir-se 0
disposto no regimento para discussio do or¢amento.

Por estas razdes, nio se descortina aqui qualquer infracgdo as
normas regimentais.

Quanto as demais disposigdes regimentais violadas: néo
observagio do acordo estabelecido no tocante a metodologia
a ser utilizada na discussdo da Lei; discussdo durou apenas
dois dias dias e meio, quando se previra que durasse trés dias;
durante a discussio nio foi concedida aos deputados da opo-
si¢do a possibilidade de falarem, tendo a Mesa impedido o uso
da palavra pelos mesmos; foram efectuadas votagGes na espe-
cialidade sem precedéncia de debate; a mesa interpretou inde-
vidamente o Regimento do Parlamento Nacional e o guido de
debate, impedindo o uso da palavra aos deputados pelo niimero
de vezes efectivamente previsto naqueles, o que os autores
invocam ¢ a ilegalidade da actuagdo do Presidente do Parla-
mento Nacional na condugdo dos trabalhos de discussdo e
aprovagdo da Lei de Orgamento.

Ora, perante estas irregularidades, o que os deputados deveriam
ter feito era terem recorrido das decisdes do Presidente ou da
Mesa para o plenario, como prescreve o artigo 62 do Regimento,
e ndo suscitar a questdo junto do Tribunal de Recurso. E certo
que a situagio podera configurar uma limitagio da actividade
fiscalizadora da oposigio, mas, insindicavel por este Tribunal.
Ao Tribunal, em sede de constitucionalidade, ndo compete a
fiscalizagdo dos outros érgdos de soberania mas apenas os
seus actos legislativos e normativos.

Assim sendo, também por aqui, a pretensdo dos autores nao
poderia obter acolthimento.

Passemos agora a segunda questdo suscitada pelos requentes.

2- Conformidade do disposto nos art 1 e 2 da Lei 12/2008, de
5 Agosto face ao disposto no artigo 145 n. 2 com referéncia
ao art. 2 n. 2 eart. 97 n. 2, todos da C.R.D.T-L. ( ndo discri-
minacio das despesas piblicas).

A este respeito os requentes alegam, em resumo, que:

Foi criado "junto" do Ministério das Finangas um Fundo,
financiado pelo Orgamento de Estado, o qual goza de autono-
mia e relativamente ao qual ndo ha discriminagdo de receitas
ou de despesas;

Tal Fundo foi dotado com usd 240.000.000 na Lei do OrgamentoJ,
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sem discriminago do fim a que se destina tal dotagao orgamental
permitindo a existéncia de um orgamento paralelo dentro do
Or¢amento de Estado;

Que a quantia acima referida ndo esta devidamente discriminada
e faz com que o Ministério da Finangas seja responsavel pela
execucio de usd 332,028,000 num total de usd 788,312,000, ou
seja, 42% do total do Orgamento Geral do Estado rectificado.

Cumpre conhecer.

Antes mais, afigura-se imprescindivel encontrar um conceito
constitucionalmente adequado de "Orgamento". No essencial,
e seguindo os critérios fornecidos quer pela doutrina juridico-
constitucional quer jusfinancista, este conceito girara em torno
da natureza da lei do orgamento, do dmbito do seu contetdo
normativo e das limitag3es atinentes a sua elaboragdo e
aprovagdo.

Sousa Franco ("Finangas Publicas ..." cit., pag. 336), define
Orgamento "em Finangas Publicas, como uma previsdo, em
regra anual, das despesas a realizar pelo Estado e dos processos
de as cobrir, incorporando a autorizagdo concedida a Adminis-
tragdo Financeira para cobrar receitas e realizar despesas e
limitando os poderes financeiros da Administragdo em cada

ano .

Esta nocdo, tomada isoladamente, inculca a ideia de que o
Orcamento se reconduz apenas a um quadro contabilistico, a
uma contabilizagio previsional de receitas e encargos do
Estado, dentre estes, desde logo, os decorrentes de compromis-
sos anteriormente assumidos pelo Estado, seja por via legal
seja por via contratual.

Por sua vez, Anténio Lobo Xavier ("O Orgamento como lei”, I
Parte, in "Boletim de Ciéncias Econdmicas” da Faculdade de
Direito de Coimbra, volume XXXIII, 1990, pag. 258), diz que:
"as competéncias financeiras dos parlamentos ja nao sdo foca-
das sobretudo pelo angulo da sua feigdo garantistica - e ja ndo
sdo modelos de afirmagio politica - sobressaindo mais a sua
vertente organizatoria: os actos normativos que versam sobre
os elementos essenciais dos impostos ou que exprimem a de-
cisdo orgamental sdo da competéncia das Camaras, ndo porque
assim se limita o poder Executivo a beneficio da liberdade e
propriedade dos cidaddos, mas porque os dominios mais
relevantes para a vida do Estado democratico carecem do pro-
nunciamento da instituigio parlamentar." Pelo que o citado
autor distingue dois diferentes momentos historicos quanto
ao significado juridico-politico do orgamento: "entdo encon-
trarernos um "or¢amento-registo-limite", no periodo das finan-
cas classicas, e um "orgamento-programa- intervengdo”, como
instrumento caracteristico da actividade financeira moderna.
Do mesmo modo, havemos de destringar a época em que o
principio da legalidade significava auto-tributagdo daquela em
que sobressai antes como mero aspecto da organizagdo funcio-
nal das finangas democraticas".

Ainda a este propésito pronunciou-se, também, Cardoso da
Costa ("Sobre as Autorizagdes Legislativas da Lei do
Orgamento" in "Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor J. J.
Teixeira Ribeiro", 111, Coimbra, 1983, pag. 415) quando afirma
\ due “a intervengio parlamentar no processo de elaboragdo do

orgamento nio esgota o seu significado - a sua "fung:??o
constitucional”- no preenchimento de um simples pressuposto
"formal" da actividade financeira do Executivo, traduzido uni-
camente num juizo externo ou extrinseco, € a ele limitado, que
visa possibilitar a tomada das decisdes substanciais nessa
matéria por outro 6rgéo de soberania. Decerto que o Parlamento
se pronuncia sobre uma proposta que nao parte dos seus
proprios membros, mas lhe é submetida pelo Governo - e nisto
vai, também se sabe, uma manifestagio tipica da matriz orga-
nizatéria basica dos Estados democraticos que € o principio
da divisdo dos poderes ¢ o sistema de checks and balances
que o mesmo principio implica.

Confrontado com essa proposta, todavia, o Parlamento é
chamado a formular um juizo intrinseco sobre o respectivo mé-
rito, e a co-assumir ou rejeitar as opgdes politicas nela contidas
- de tal modo que estas se firmam com a sua decisdo, e passam
a exprimir aquele "concerto" entre os poderes do Estado de
que ja falava Montesquieu como uma necessaria exigéncia
justamente da separagdo destes iltimos. Quer isto dizer, pois,
que o Parlamento, ao votar as propostas financeiras do exe-
cutivo, toma uma decisdo politica de indiscutivel caréctel(\f‘ '
conteudo ‘material”." '

Face a este quadro de analise, o citado autor conclui, pois, que
"a Lei do Or¢amento ndo assume o caracter de mera "lei de au-
torizagdo", de "aprova¢do”, ou de "controlo", mas incorpora
ou traduz-se numa decisdo politico-normativa verdadeiramente
substancial; ao aprova-la, o Parlamento néo se limita a permitir
que o0 Governo elabore o documento orgamental, mas compar-
ticipa na definigdo e, em wltimo termo, fixa ele proprio as linhas
fundamentais da politica que através da aplicagdo e execugao
desse documento vai ser prosseguida. Em suma: muito mais
do que uma simples autorizagdo, o que a Lei do Orgamento in-
corpora ¢ a definigdo (parlamentar) dum quadro global, e que
se pretende coerente, da politica financeira, e mesmo eco-
némico-financeira, a adoptar em determinado ano.” (op. cit.,
pag. 422-423).

Sublinhando a mesma vertente da questdo, Sousa Franco
("Finangas Publicas..." cit., pag. 339) escreve que "o Orgam§ 1 ‘
¢ uma autorizago politica que visa conseguir duas ordens de
efeitos:

Garantia dos direitos fundamentais: assegura-se através da
disciplina orgamental que a propriedade privada s6 € tributada
na medida em que tal seja consentido pelos representantes
dos proprietarios (os deputados); numa Optica menos liberal.
garante-se que os rendimentos s6 sdo tributados para cobrir
os gastos publicos mediante decisdo dos representantes dos
titulares desses rendimentos-trabalhadores, proprietarios,
capitalistas (que, como cidaddos, sdo representados pelos
deputados no Parlamento);

Garantia do equilibrio dos poderes, ja que através do mecanismo
da autorizagio politica, a cargo das Assembleias Parlamentares,
a estas atribui um importante papel financeiro™.

Analisando a mesma tematica, Marcelo Rebelo de Sousa ("10
Questdes sobre a Constituigdo, o Orgamento € O Plano" in
"Nos Dez Anos da Constitui¢do", Lisboa, 1986, pag. 121-122)
escreve que "na regulamentagédo constitucional do Orc;amento/
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/efna sua aplicagdo no plano da legislagio ordinaria encontramos
em plenitude a dimensio de uma Constituigéo dirigente, pela
integracio constitucional da fungdo politica do Estado e pela
projec¢do do chamado programa constitucional do Go-
verno.(...) O Orgamento corresponde a um mini-programa finan-
ceiro parlamentar de Governo anual (...}, € um dos instru-mentos
mais importantes da politica econémica em geral (...), nele €
patente a confluéncia entre a fungdo legislativa e a dimen-sao
do politico (...) e é esse acentuado coeficiente politico que € in-
vocado pela doutrina para justificar o regime excepcional do
Orgamento, relativamente a realidades de natureza que ultra-
passam a mera matéria orgamental, como por exemplo as auto-
rizagbes legislativas nele contidas."

Em face das posigdes doutrinarias acabadas de referir e feitas
a propésito de um texto constitucional muito préximo da Cons-
tituicio de Timor-Leste, poderemos, pois, dizer que, no sistema
constitucional vigente a Lei do Orgamento constitui uma lei
material especial, ndo confinada no seu conteido ao mero
quadro contabilistico de receitas e despesas, aprovada ao abri-
go da competéncia politica e legislativa do Parlamento Nacional,
‘ definida, assim, como elemento integrante da reserva de Parla-
"W mento ¢ sujeita a reserva absoluta de lei formal, emitida no
quadro da participagdo do Parlamento no exercicio da fungdo
de direcgdo politica estadual, que plasma no seu contetido um
programa econdmico-financeiro anual, desfrutando o Parla-
mento de uma assinalavel amplitude de poderes de apreciagio
(artigo 145da CR.D.T-L.).

Deste modo, a lei do Or¢amento ndo tem um mero caracter
financeiro-contabilistico {cingido simplesmente a previsdo e &
programagao das receitas e despesas do Estado) mas, constitui,
um instrumento fundamental e determinante da definigdao
integrada de toda a politica economico-financeira para certo
ano econdmico.

Dispde o artigo 145 n. 1 da C.R.D.T-L que o Orgamento geral
do Estado ¢ elaborado pelo Governo e aprovado pelo Parlamen-
to Nacional.

O N. 2 do mesmo preceito diz que: a lei do Orcamento deve
prever, com base na eficiéncia e na eficicia, a discriminagao
das receitas e discriminagdo das despesas, bem como evitar a
existéncia de dotagdes ou fundos secretos.

Sobre esta matéria diz Sousa Franco, in Finang¢as Publicas e
Direito Financetro, 1995, pag. 353:

A regra da especificagdo diz-nos que no Orgamento se deve
especificar ou individualizar suficientemente cada receita e cada
despesa.

A regra da especificagdo encontra a seu fundamento numa
necessidade de clareza e nos préprios objectivos da instituigdo
orgamental, que seriam defraudados sem esta exigéncia.

Ainda sobre esta regra diz Teixeira Ribeiro, in Ligdes de Finangas
Publicas, 5 ed. P 60 que:" No entanto, se as receitas € as des-
pesas fossem previstas em globo e ndo discriminadamente, o
orcamento nio nos indicaria as diversas fontes donde o Estado
vai tirar os seus recursos nem os diversos gastos que cada
servigo piiblico ha-de realizar. Que dizer: no terfamos, verdadei-
@ente, uma exposicao do plano financeiro”.

Da leitura do artigo 145 conclui-se que, em Timor-Leste, aﬁ
constitui¢io expressamente impde a exigéncia de especificagdo
quanto as despesas por forma a evitar-se a criagdo de fundos
secretos.

Segundos os deputados, esta regra teria sido infringida, uma
vez que a possibilidade de 0 Governo dispor de 240 milhdes de
usd sem a respectiva justificagdo, poria em causa a discri-
minacio das despesas orgamentadas.

Com a aprovagio do Orgamento do Estado, o Parlamento na-
cional autoriza a realizagfio de despesas nele previstas e, por
outro lado, abre créditos em ordem a efectuagéo de tais des-
pesas.

Por via desta aprovagao coloca-se a disposigdo dos diversos
departamentos estaduais os "plafonds" de créditos distri-
buidos. Nio ficam eles, porém, e em absoluto, com a faculdade
de livre disposigdo dos créditos abertos, desde logo porque
na sua utilizago, esses mesmos departamentos ficam obrigados
arespeitar certas regras. Ou, como diz Teixeira Ribeiro: as Verbas
nele inscritas [orgamento das despesas] correspondem as
importancias que se prevé que os servigos precisam de gastar.

Estatui o artigo 95 n. 2 al. g) da C.R.D.T-L que, compete ao
Parlamento Nacional legislar sobre o Regime Orgamental.

Por sua vez, o artigo 115 al. d) diz que, compete ao Governo
preparar o Plano e o Orgamento Geral do Estado e executa-los
depois de aprovados pelo Parlamento Nacional.

Compete, pois, ao Parlamento aprovar o documento onde sao
previstas e computadas as receitas ¢ as despesas anuais, com-
petentemente autorizadas ¢ ao executivo ndo sé apresentar a
respectiva proposta, mas, ainda, fazer executar o Orgamento
aprovado.

Assim, a decisao Or¢amental compete ao Parlamento Nacional
¢ ao Governo compete dar-lhe execugao.

Deste principio essencial decorrem varias ilagGes, as mais
importantes das quais sdo as seguintes:

O Orgamento aprovado pelo Parlamento Nacional ndo pode
deixar de preencher os requisitos minimos em termos de espe-
cificagdo de receitas e despesas;

O Parlamento Nacional ndo pode autorizar o Governo a alterar
0 Orcamento.

Este principio constitucional da repartigdo de competéncias
orcamentais entre o Parlamento e o Governo traduz-se neces-
sariamente em conferir ao Parlamento a competéncia para decidir
das opgdes politicamente significativas em matéria orgamental:
volume das receitas ¢ despesas globais, opgdes em matéria de
despesas, distribuindo, de acordo com determinados critérios
politicos, as dotagdes de cada rubrica. O Parlamento nao pode
delegar no Governo a sua competéncia nesses pontos como
ndo pode renunciar ao exercicio dessa competéncia, deixando
ao Governo poderes mais ou menos discricionarios.

Ora, sendo o Orgamento aprovado por lei do Parlamentoj
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[Nacional, sem a especificacdo das despesas, faz com que o
Governo, que é quem tem competéncia para o executar, possa
altera-lo como lhe aprouver. A este respeito ensina Teixeira
Ribeiro in Li¢des de Finangas Publicas: Ora, ao aprovar o Orga-
mento, a Assembleia fixou o montante nio s das despesas to-
tal como das despesas de cada capitulo e de cada funcédo e
subfun¢io. Dai que, em principio, seja vedado ao Governo
transferir verbas de capitulo para capitulo e de fungéo ou sub-
fungdo para subfungdo, bem como cobrir créditos, que se tra-
duzam em aumento da despesa total do Or¢amento ou da des-
pesa de qualquer capitulo e de qualquer fungio ou subfung@o".

Por sua vez, Sousa Franco, in Estudos Sobre a Constituigdo
Financeira de 1976-1982, n. 510, diz que: O Orgamento pode ser
alterado, desde que seja respeitada a forma inicial: iniciativa
legislativa do Governo (devido & sua competéncia exclusiva e
indelegavel neste dominio) e alteragdo por lei de revisdo.

Deste modo, uma vez aprovado o Or¢camento o Governo fica
vinculado pelos proprios niveis inferiores de especificagdo
daquele documento, no que concerne as classificagdes or-
ganica, capitulos e funcional.

Uma vez aqui chegados, impde-se, agora, tendo em conta o
quadro constitucional cujos tragos essenciais acima delinea-
mos, saber se a a criagdo da rubrica - Fundo de Estabilizagao
Econdmica - art. 1 n. 3 da Lei 12/2008, viola as normas constitu-
cionais relativos aos principios da discriminago das despesas,
previstos no art. 145 n. 2 da C.R. D.T-L e se, o Parlamento Nacio-
nal, ao instituir aquela figura ¢ dotando-a com o montante em
causa, recuou no exercicio pleno da sua competéncia propria e
exclusiva, e se, delegou indevidamente no Governo poderes
orgamentais que so a ele cabiam.

Ora, o Parlamento Nacional ao alocar, no mapa das despesas, 0
montante em causa, ao Ministério das Finangas, sem que o
mapa das despesas orgamentais exprima uma verdadeira
alocacdo de receitas por varias despesas, faz com que tenha
deixado na mios do Governo, mais precisamente no Ministério
das Finangas, uma competéncia para decidir numa 4rea extensa
do orgamento das despesas.

A relagiio das despesas previstas nos mapas aprovados pelo
Parlamento, pode ser significativamente alterada pelo Governo.
E ndo se argumente que essa possibilidade ndo existe, em vir-
tude do Fundo de Estabilizagdo Econdmica estar previsto no
DL 22/08 de 16 de Julho e os seus objectivos ai definidos, na
medida em que o seu texto tem um caréacter vago ¢ indeter-
minado. Na verdade, ndo se consegue concretizar a que despe-
sas estdo alocadas os montantes em causa. Para dar concretiza-
¢do ao constante no citado diploma e tendo em conta o valor
inscrito no mapa das despesas, deveria o Governo, na sua pro-
posta, ter densificado os valores relativos a cada um dos itens
previstos no artigo 2 do DL supra citado.

A nio ser assim, ndo sabemos a que objectivos do fundo € que
montantes pretende o Governo alocar a cada item, ou seja: ao
item assegurar o abastecimento de bens e seguranga alimentar;
ao item estabilizar os pregos através da intervengao no mercado
ou; ao item abastecimento de materiais de construgio civil.

kCom esta rubrica, sobretudo tendo em conta o valor inscrito

no mapa das despesas e o montante global do Orcam@
Geral do Estado, faz com que a competéncia constitucional-
mente reservada ao Parlamento Nacional em matéria orgamental
seja invadida a favor do Governo; ou seja, para além da tarefa
de executar o Orgamento, o Governo adquire uma competéncia,
ao nivel de decidir o Orgamento das despesas, passando a
intervir, também na concretizagao de uma dimenséo do proprio
plano or¢amental.

Contra esta conclusdo nao podera argumentar-se com o facto
de ser o proprio Parlamento Nacional a aprovar a rubrica em
causa e respetiva dotagdo orgamental. Como nédo se podera,
ainda, dizer que na execugdo do Orgamento tera de estar envol-
vida necessariamente uma certa area de discricionariedade.

Conforme ja dissemos, 0 Orgamento das despesas tem como
primeira fungdo o limite da despesa por cada rubrica, ndo im-
plicando, porém, uma verdadeira obrigagdo de despesa a menos
que isso decorra de lei ou de contrato. Com efeito, 0 Governo
pode, por isso, fazer poupangas ndo esgotando os créditos
or¢amentados. O que ndo pode ¢ alterar as proprias dotagdes
or¢amentais. 6 .

Assim, ao conferir ao Governo a alocagdo em causa o Parla-
mento Nacional conferiu-lhe um" cheque em branco" no valor
de duzentos e quarenta milhdes de délares norte-americanos,
deixando ao executivo um poder discricionario numa area exten-
sa relativa ac Orgamento das despesas.

Trata-se, pois, de um poder que o Governo ndo pode ter e que
o Parlamento Nacional ndo pode conferir ao Governo.

Ora, a faculdade conferida ao executivo se, por um lado, podera
ser entendida como uma maior racionalidade de gestao, por
outro, conduz a grandes dificuldades de concretizagio pratica
de controlo politico-administrativo, bem como dificuldades
para o planeamento global.

Assim, a discriminagao das despesas exigida pela Constituigdo
tem, pois, como fundamentos a veracidade, a exactiddo, a trans-
paréncia, o rigor, a liberdade e a precisdo da autorizagéo politica
e da correspondente vinculagdo administrativa. "l |

Conforme salientou a Comissio de Economia Finangas e Anti-
Corrupgio, pode dizer-se que a alocagio de verbas do Orga-
mento de Estado para este fundo, " implica um exercicio de
desor¢amentagio (um " cheque em branco™), porque o Parla-
mento concede ao Governo a possibilidade de dispender estas
verbas da forma que entender como adequada, ndo mantém
qualquer controle sobre eventuais receitas, ou seja demite o
Parlamento de exercer as fungdes que The esto constitucional-
mente atribuidas".

Por conseguinte, ha que concluir pela violagao da regra cons-
titucional da especificagio das despesas, decorrente do n. 2
do artigo 145 da Constituig@o.

Verifica-se, ainda, uma infracgdo das normas constitucionais
que definem a competéncia oramental do Parlamento e do Go-
verno, constantes nos artigos 95 n. 2 al. q) e 115 al. d) da Cons-
tituigdo.

Analisemos, agora, a terceira questio suscitada pelos re-
quentes. )
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q Ao concentrar mais de 50% do or¢amento nas dotacGes
sob a responsabilidade do Primeiro Ministro e do Minis-
tério das Financas, ficando o Governo com 97% de toda a
dotagiio or¢amental, a Lei compromete o principio da se-
paracio dos poderes?

A Lei de Revisido Or¢amental nio dota os demais érgios do
Estado de or¢amento que lhes permita o exercicio pleno das
suas competéncias?

A este propdsito alegam, em resumo, 0s requerentes que como
esta feita a distribui¢do dos montantes pelos diferentes érgaos
de soberania ndo assegura o equilibrio € o balango entre os
poderes executivo, legislativo e judicial, ne medida em que ndo
assegura, em particular a Presidéncia da Republica e aos tribu-
nais as condigdes financeiras para o seu desenvolvimento
institucional.

Que o orgamento em causa, compromete a separagao € a
interdependéncia dos poderes, dado que ndo permite a realiza-
¢ao dos respectivos programas e actividades, nem o desempe-
o das suas fungGes constitucionais.

Vejamos se assim é.

O principio da separagdo de poderes esta plasmado no artigo
69 da Constituigdo que diz o seguinte: Os 6rgéos de soberania,
nas sua relagdes reciprocas € no exercicio das suas fungdes
observam o principio da separagdo e interdependéncia dos
poderes estabelecidos na constituigdo.

A constitui¢do timorense consagrou o principio da separagdo
dos orgdos de soberania como um principio estruturante do
Estado de Direito o qual traduz uma reparticdo das fungdes
legislativas, executivas e jurisdicionais atribuindo-as a dife-
rentes Orgdos, ou seja, o Parlamento Nacional ¢ o orgdo ade-
quado a legislar, o Governo para executar ¢ administrar e os tri-
bunais para exercerem as fungdes jurisdicionais.

Havera violagédo do principio da separagéo de poderes sempre

ue um Orgdo de soberania se atribua, fora dos casos em que

"~ a constituigdo expressamente o permite ou impde, competéncia

para o exercicio de fungdes que essencialmente sdo conferidas
a outro e diferente 6rgao.

Tendo em conta a classificagdo orgénica e funcional da Lei do
Orcamento Rectificativo, podera haver quem entenda, como
sera o caso dos autores, que, no plano moral ou politico, a de-
cisdo do legislador de favorecer o Governo em detrimento de
outros 6rgios de soberania do Estado em fun¢do dos mon-
tantes alocados € censuravel, mas ja assim o ndo sera no plano
juridico-constitucional, onde a Constituigdo reconhece ao le-
gislador uma larga margem de manobra na densificagio nor-
mativa dos principios aplicaveis.

Deve levar-se em conta que a Constituigdo ndo contém ne-
nhuma imposigdo no que toca aos montantes devidos para ca-
da 6rgdo ou fungido do Estado ou ao seu modo de calculo. O
artigo 145 n. 2, da Lei Fundamental estabelece que "A Lei do
Orgamento deve prever, com base eficiéncia e na base eficacia
a discriminagdo das receitas e das despesas ...". A Constituigao
Qﬁo contém, assim, nenhuma imposigdo constitucional ao

legislador ordindrio, quanto a repartigio dos recursos pﬁblicos\
pelos diversos 6rgdos do Estado. Embora a Constitui¢do ndo
diga como é calculada essa distribuigdo, ha-de entender-se
que ela ndo pode ser reduzida a um montante tal que impega a
eficiéncia e eficicia na reparti¢do dos recursos publicos e que
comprometa o nucleo essencial da fungGes de cada 6rgdo de
Soberania do Estado. Mas ndo pode falar-se de um montante
certo garantido constitucionalmente, em cada ano econémico,
para cada 6rgdo ou fungdo.

Cumpre dizer, também, que o tal principio constitucional da
eficiéncia e da eficacia relativo as receitas e as despesas de-
pende, em grande parte, da densificagido deixada a cargo do
legislador, a quem cabe definir os critérios da reparti¢ao das re-
ceitas e despesas. Sendo assim, a fung¢do do Tribunal de Re-
curso, em sede de competéncia constitucional, serd, acima de
tudo, uma funcgdio de "controlo dos limites" da acgdo do
legislador. Dito de outro modo: ndo cabe a este Tribunal apurar
se a forma como é feita a distribuigdo das receitas é a mais ade-
quada para garantir a reparti¢do dos recursos publicos por
entre os varios orgios do Estado, pois que tais opgdes resultam
exclusivamente do foro das opgdes politicas e assistem livre-
mente ao legislador legitimado pelo sufragio popular.

Do exposto, resulta que a Constituigdo deixou a legislagdo
ordinaria uma ampla margem de manobra na densificagéo nor-
mativa do conteido dos critérios que presidirdo a sua deter-
minagio e do tipo de variagdo do montante deles decorrente.

Inexistindo qualquer imposi¢@o constitucional quanto ao con-
creto montante do Orgamento Geral do Estado para érgio ou
funcdo do Estado em cada ano econ6émico, ndo se vislumbra
que os valores em causa violem os principios constitucionais
aludidos pelos Deputados autores.

A constitui¢iio, no dizer de Gomes Canotilho (Direito Cons-
titucional pag. 1160), constitui a "supreme law of the land",
constitui e limita o poder politico estatal, que, desta forma, ndo
é um poder incondicionado mas um poder constitucionalmente
conformado”. Mais a frente, o mesmo autor, refere que: o contro-
lo judicial em relag@o as decisdes de orgdos politicamente res-
ponsaveis s6 é admissivel (e possivel) quando o texto, o ele-
mento genético da interpretagdo ("vontade dos pais funda-
dores") e a delimitagdo constitucional de competéncia permitam
deduzir uma " regra" clara que sirva de parametro seguro ao
Jjuizo de constitucionalidade.”

O que violaria o principio da separagao de poderes seria permitir
ao Tribunal de Recurso imiscuir-se na livre fixagdo dos mon-
tantes orcamentais a distribuir em fungdo do Orgamento de
Estado. As opgdes politicas sdo sindicaveis em sede propria,
isto é, pela soberania popular.

Deste modo, nega-se, nesta parte, acolhimento a pretensdo
dos requentes.

Vejamos a tltima questdo colocada pelos requerentes.

4- Conformidade da Lei 12/2008, de 5 de Agosto com o dis-
posto no artigo 139 daC.R.D.T-L.e1,7,8,9e10da Lei9/
2005, de 3 de Agosto (financiamento do or¢amento através
do Fundo de Petrolifero) )
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Sobre este ponto dizem, em sintese, os requerentes o seguinte:

O Or¢amento geral do Estado ¢é financiado em 88%, pelo Fundo
Petrolifero;

Que o Govemno pretende transferir usd 686,800,000, ultrapassan-
do o Redimento Sustentavel Estimado em usd 290,700,000;

Que o financiamento do Orgamento geral do Estado s6 € legal
e constitucional até ao montante maximo de usd 396,100,000;

A Constituigio determina a criagdo de reservas financeiras
obrigatérias para assegurar o desenvolvimento sustentavel
do pais que s6 podem ser mexidas em circunstancias muito
excep-cionais;

Que nos termos da Lei o Governo deve demonstrar ao Parla-
mento Nacional que a transferéncia do montante superior ao
Rendimento Sustentavel Estimado ndo s6 ndo prejudica as
geragdes vindouras, como ¢ do interesse a longo prazo para
Timor-Leste;

Concluem, dizendo que o Governo ndo demonstrou que o valor
em excesso, no montante de usd 290,700,000, beneficia o pais
a longo prazo, violando, deste modo, os artigos 1,2 e 139 da
C.R.D.T-L, bem como a al. d) da Lein. 9/2005, de 3 de Agosto.

Cumpre decidir.
Vejamos o que dizem as disposigdes legais em causa.

Artigo 139 daCR.D.T-L.

1- Os recursos do solo, do subsolo, das aguas territoriais, da
plataforma continental e da zona econdmica exclusiva, que
s30 vitais para a economia, sdo propriedade do Estado e
devem ser utilizados de uma forma justa e igualitaria, de
acordo o interesse nacional.

2- As condi¢des de aproveitamento dos recursos naturais
referidas no nimero anterior devem servir para a constitui-
¢do de reservas financeiras obrigatorias, nos termos da lei.

3- O aproveitamento dos recursos naturais deve manter o
equilibrio ecolégico e evitar a destruigdo de ecossistemas.

Artigo 4 da Lei 4/2005, de 3 de Agosto

Para efeitos da presente lei, em caso de conflito entre o disposto
na presente Lei e o disposto na Lei de Timor-Leste sobre o or-
camento e gestdo financeira, ou entre o disposto na presente
Lei e o clausulado de uma Autorizagio Petrolifera, as disposi-
¢des da persente Lei prevalecerdo.

Artigo (transferéncias)

1- Sem prejuizo do disposto no n. 3 do artigo 6, os unicos dé-
bitos autorizados ao Fundo Petrolifero sdo transferéncias
electronicas efectuadas nos termos do presente artigo, bem
como dos artigos 8 a 10, para crédito de uma conta Unica
do Or¢amento do Estado.

G- O montante total das transferéncias do Fundo Petrolifero

para cada Ano Fiscal ndo excedera o montante da dotagﬁ?
aprovada pelo Parlamento para esse Ano Fiscal.

3- Sem prejuizo dos disposto nos artigos 8 a 10, as transferén-
cias do Fundo Petrolifero pelo Banco Central, no Ano Fis-
cal, s6 poderio ter lugar ap6s publicagdo da lei do orga-
mento, ou quaisquer alteragdes 4 mesma, no Jornal da Re-
publica, confirmando o montante da dotagdo aprovada pelo
Parlamento para esse Ano Fiscal.

Artigo 9 (transferéncias excedendo o Rendimento Sustentavel
Estimado)

Nio sera efectuada nenhuma transferéncia do Fundo Petroli-
fero que exceda o Rendimento Sustentavel Estimado para cada
Ano Fiscal sem que o Governo tenha apresentado ao Parla-
mento:

a) os relatorios a que se referem as alineas a) e b) do artigo
anterior;

b) um relatorio com a estimativa do montante pelo qual o Rge-
dimento Sustentavel Estimado de anos fiscais subseqﬁM
tes a0 Ano Fiscal para o qual a transferéncia ¢ feita sera re-
duzido como resultado da transferéncia do Fundo Petro-
lifero de um montante superior ao Rendimento Sustentavel
Estimado do Ano Fiscal para o qual a transferéncia € feita;

¢) um relatorio do Auditor Independente certificando as
estimativas da reducio do Rendimento Sustentavel Esti-
mado a que se refere a alinea b) do presente artigo; e

d) explicagio detalhada sobre os motivos que levam a consi-
derar como sendo no interesse de Timor-Leste a longo pra-
zo que se efectue a transferéncia em montante superior ao
Rendimento Sustentavel Estimado.

O artigo 4 da Lei 10/2007 de 31 de Dezembro (lei do Orgamernto)
tinha a seguinte redacgdo:

Nos termos e para os efeitos do disposto no art. 7 da Lei 9/
2005, de 3 de Agosto, o montante das transferéncias do F ,,
Petrolifero para 2008 nio excede 294 milhdes de dolares norte-
americanos e s6 se efectua apés cumprimento dos disposto

nos artigos 8 e 9 da supracitada lei.

Conforme ja vimos supra, a propésito da primeira questdo
suscitada pelos requerentes, o sistema de fiscalizagao da
legitimidade das normas compreende, também, o controlo da
legalidade das leis.

Como j4 dissemos, também, a ilegalidade é uma relagdo de des-
valor destinada a sancionar os actos legislativos que violarem
leis em relagdo as quais a Constitui¢o determina uma inter-
posi¢do de respeito.

Deste modo, a questio que se coloca, neste momento, € a de
saber qual arelagdio entre a Lei do Fundo Petroliferoea Leido
Orgamento Rectificativo, ou seja, s existe uma relagdo de vin-
culagio entre a segunda em relagdo a primeira, ou se, pelo con-
trario, sendo a Lei do Orgamento Rectificativo uma lei ordindria
de igual valor formal pode contrariar e prevalecer por ser lei
posterior. y

Série I, N.© 44

Quarta-Feira, 26 de Novembro de 2008

Pdgina 2743



Jornal da Republica

/Sefgundo Gomes Canotilho a Lei do Orgamento é hoje consi-
derada uma lei material e nfio meramente formal, nada impe-
dindo, em principio, que ela altere ou revogue leis materiais
existentes. Apenas incorrera em ilegalidade se a lei alterada ou
revogada for lei "reforgada” - Prof Gomes Canotilho "A lei do
Orgamento na teoria da lei, Estudos em Homenagem ao Prof.
Teixeira Ribeiro "Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra
11, pag. 558.

Para que se possa falar em ilegalidade da Lei de Orgamento
Rectificativo por ndo observancia das regras constantes da
Lei do Fundo Petrolifero, teremos de concluir que esta Lei foi
erigida a padrdo de controlo de legalidade de outras leis que a
desrespeitem, tendo, por isso, uma estatuto padronizador.

Tendo em conta o teor da Lei do Fundo Petrolifero verifica-se
que a mesma € geradora de obrigagdes de natureza financeira
impostas ao Estado e vinculativas do Orgamento de Estado, e
como lei concretizadora do principio constitucional relativo a
utilizagdo dos Recursos naturais, consagrado no artigo 139n2
da Constitui¢do, parece decorrer a possibilidade da sua
ualificagio como lei ordinaria de vinculag@o especifica.

Em reforgo desta ideia veja-se o que diz o predmbulo da Lei:"4
presente lei estabelece um Fundo Petrolifero, que visa
cumprir o preceituado no art. 139 ° da Constituigdo da
Repiiblica. Nos termos desta disposi¢do, os recursos
petroliferos sdo pro-priedade do Estado, serdo usados de
uma forma justa e iguali-tdria, de acordo com o interesse
nacional, e os rendimentos de-le derivados devem servir para
a constitui¢do de reservas financeiras obrigatorias.

....O Fundo Petrolifero deverd ser integrado de forma coerente
no Orgamento do Estado, representando correctamente o
desenvolvimento das finangas ptiblicas. Serd gerido de forma
prudente e operard de um modo aberto e transparente, no
quadro constitucional.”

A ser assim, o disposto no artigo 4 da Lei do Orgamento Rec-
tificativo podera configurar ilegalidade com fundamento em
‘ yviolagdo de lei com valor reforgado, na medida em que modifica
Yo montante do Rendimento Sustentavel Estimado a ser trans-
ferido para o Orgamento Geral do Estado no presente ano fis-
cal alterando e neutralizando, nesta parte, as normas da Lei do
Fundo Petrolifero.

Embora a Constitui¢io nio reconhega a natureza de leis com
"valor reforgado”, a redacgdo dos artigos 95 n. 2 al. 1) em), 96 n.
2. 97n.2,126n. 1 al. a), apontam para que um tal valor refor-
cado possa ser reconhecido a outros actos legislativos que
violem essas outras leis. Veja-se o caso da Lei do Orgamento
cujo valor reforgado vem reconhecido expressamente no artigo
97 n. 2 da Lei Fundamental.

Jorge Miranda (Fungdes, Orgios e Actos pag. 278) a proposito
da leis ordinarias reforcadas refere que: s mesmas se liga uma
posi¢io de proeminéncia de natureza funcional, que nao de
natureza hierarquica que se traduz numa especifica forga for-
mal negativa: essas leis ndo podem ser afectadas por leis
posteriores que nio tenham precisamente a mesma fungdo,
nio procedendo, pois, em tais casos o principio "lex posterior
lex anterior derrogat”.

Tais relagdes de subordinagio ou de vinculagdo entre leis for-
mais podem assentar numa situagao de heterovinculagdo, quan-
do as leis provém de 6rgdos diferentes, ou de autovinculagao,
quando provém do mesmo 6rgao”.

Neste quadro, podera a Lei do Fundo Petrolifero, para o efeito
aquiem vista - confronto com a Lei do Orgamento Rectificativo-
ser tida como uma "lei de valor reforgado”.

Na auséncia de uma definigdo expressa, conforme ja vimos, o
valor reforgado ha-de decorrer da conjugagdo de dois critérios
essenciais, o da proeminéncia funcional enquanto fundamento
material de validade normativa de outros actos e o da sua forga
formal negativa, enquanto portadora de uma especial protecgao
face aos efeitos derrogatérios produzidos por lei posterior.

Em todo caso, estes critérios terdo que ter em conta 0s enun-
ciados linguisticos da prépria Constituigéo. O artigo 139 n.2
ndo constitui um elemento suficiente para se poder concluir
que, no sistema constitucional, a Lei do Fundo Petrolifero,
beneficia de um valor reforgado. Com efeito, a previsdo de que
a constitui¢do de reservas financeiras obrigatérias devera ser
feita nos termos da lei, a constituigdo contém essa referéncia
em Varios outros preceitos.

Deste modo, do enunciado linguistico ndo decorre que a Lei
do Fundo Petrolifero seja fundamento material de validade de
qualquer outra lei, ou que beneficie de uma especial capacidade
derrogatéria ou de protecgdo face a sua derrogacido por lei
posterior. Contudo, mesmo sem qualquer indicagdo especifica
na letra de Constituic3o, fazendo uma interpretagéo teleologica,
entendemos que a Lei do Fundo Petrolifero é uma lei "cons-
titucionalmente necesséaria” no sentido em que a ela cabe definir
um quadro legal sobre a utilizagdo dos recursos naturais em
virtude da especial fungdo que lhe € atribuida pela Constituigdo
e da importincia que representa para o pais em termos actuais
e futuros.

E certo, também, que a constituigdo ndo postula nenhum sis-
tema de autovinculagdo do Parlamento ao regime juridico de
utilizagdo dos recursos paturais mas, em todo o caso podemos
falar de uma autovincualagio do Parlamento resultante da pro-
pria lei ordinéria, autovinculagdo essa, que teve em vista criar
um modelo de garantia relativamente a justa utilizagdo das
riquezas naturais.

Com efeito, do texto da Lei do Fundo Petrolifero - artigo 4- re-
sulta clara a ideia de que o Parlamento Nacional consagrou
uma autovinculagdo no que diz respeito as relagdes entre esta
lei e a lei do Orgamento.

Assim sendo, ndo restam duvidas que a Lei do Fundo
Petrolifero tem a natureza de lei com "valor reforgado” .

Dos estudos citados pelos ilustres deputados, bem como da
conjugagdo com o revogado artigo 4 da Lei 10/2007, de31de
Dezembro e a Lei 12/2007, de 5 de Agosto, resulta claro que o
montante das transferéncias do fundo petrolifero para o ano
de 2008 é superior ao montante do Redimento Sustentavel Es-
timado para este ano. Na verdade, do parecer do Conselho
Consultivo do Fundo Petrolifero, do relatorio da Delloite Tou-
che Tomatsu e do parecer da Comissdo de Economia, Finangas

T
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rf:Anti-corrup(;z‘io, juntos aos autos, o calculo do Rendimento
Sustentavel do Ano de 2008, é de usd 396.1 milhdes enquanto
que o montante a transferir ¢ de 686.8 milhdes de délares norte-
americanos.

Resta agora saber se foram cumpridoss os requisitos obrigato-
rios e de verificagdo cumulativa previstos nos artigos 8 ¢ 9 da
Lei do Fundo Petrolifero e, em caso negativo, qual a conse-
quéncia.

Da leitura de referida lei e em conjugagéo com o artigo 139 da
Constituigdo, verificamos, como consta do Relatorio e Parecer
da Comissio de Economia, Finangas e Anti-corrup¢ao, junto
aos autos, que o seu objectivo principal prende-se com a gestao
sensata dos recursos petroliferos de forma a que as geragoes
actuais e vindouras beneficiem destes recursos a longo prazo.

Quer o legislador constituinte, quer o legislador ordinario tive-
ram um cuidado na utilizagio dos recursos naturais de Timor-
Leste, na medida em que revelam uma preocupagio, ndo so
com o presente, mas, também, com a qualidade de vida das
geragdes futuras. Deste modo, 0s recursos naturais de Timor-
Leste, em particular os petroliferos, devem ser utilizados por
forma a garantir um desenvolvimento sustentavel onde seja
garantido um crescimento econémico amigo do ambiente ¢
das pessoas, onde sejam incrementados factores de coesao
social e equidade baseados na solidariedade entre geragdes. A
utilizagdo dos Recursos Naturais s6 beneficiara as geragoes
actuais e vindouras na medida em que forem incrementadas
medidas que garantam um equilibrio entre a economia, a
sociedade e a natureza.

Ora, atento o facto da Lei 12/2008, de 5 de Agosto, que deu no-
varedacgdo ao art. 4 da Lei 10/2007, de 31 de Dezembro alteran-
do, ndo s6 o valor das transferéncias do Fundo Petrolifero pa-
ra montante superior ao Rendimento Sustentavel Estimado
para o corrente Ano Fiscal, permitindo, também, que essas
transferéncias sejam feitas sem a observancia dos requisitos
previstos nos artigos 8 e 9 da Lei do Fundo Petrolifero e consi-
derando, ainda, o " valor reforgado” da referida Lei, faz com que
a lei 12/2008 padega de vicio de ilegalidade, na parte em que
determina que as transferéncias do fundo petrolifero sejam su-
periores ao Rendimento Sustentavel Estimado.

Para além disso, do Relatorio e Parecer da Comissio de Econo-
mia e Finangas, junto aos autos, consta que o Governo, aquan-
do da apresentagdo da proposta de lei de alteragdo ao Orgamen-
to Geral do Estado, ndo apresentou os requisitos constantes
da alinea d) do art. 9 da Lei9/2005, isto &, a explicagao detalhada
no interesse de Timor-Leste a longo prazo. Dos autos ndo
consta, também, nem o 6rgio autor da norma veio juntar a
explicagio detalhada sobre os motivos que levama considerar
como sendo no interesse de Timor-Leste a longo prazo que se
efectue a transferéncia em montante superior ao Rendimento
Sustentavel Estimado.

O Parlamento Nacional ao aprovar a norma em causa, nos termos
em que o fez ndo respeitou aquilo a que se autovinculou, na
medida em que ndo foram respeitados os comandos normativos
impostos pela Lei do Fundo.

LPor conseguinte, sera de concluir pela ilegalidade da norma do

3 do artigo 1 da Lei 12/2008, de 5 de Agosto, na parte em que
determina o montante das transferéncias do Fundo Petrolifero
para 2008, em valor superior a 396,100,000 (trezentos milhdes e
cem mil dolares norte-americanos).

5-Efeitos da declara¢do de inconstitucionalidade e ilegalidade
com forca obrigatéria geral

Uma vez aqui chegados cumpre saber quais os feitos da decla-
ragao da inconstitucionalidade e ilegalidade acima referidas.

No texto da Constitui¢do nfo encontramos nenhuma norma a
regular os efeitos de declaragdo de inconstitucionalidade com
forga obrigatéria geral nem da ilegalidade dos actos legislativos.

A declaragdo da inconstitucionalidade com forga obrigatéria
geral significa, antes de mais, a vinculagdo do proprio legisla-
dor 4 decisido do Tribunal de Recurso, ou seja, ndo pode reeditar
normas julgadas inconstitucionais ou neutralizar ou contrariar
a declaragdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade.

Para além disso, as decisdes do Tribunal de Recurso que ddli 3;‘,5'
ram, de forma abstracta, a inconstitucionalidade ou a ilegalida e,
tém forga obrigatdria geral na medida em que vinculam todos
os 6rgdos constitucionais, todos os tribunais e todas as autori-
dades administrativas.

A declaragio, com forga obrigatoria geral, da inconstituciona-
lidade de uma norma implica a invalidagdo da mesma norma fa-
zendo com que desaparega do ordenamento juridico, ou seja,
os seus efeitos remontam  data do inicio da sua vigéncia (art.
153daCR.D.T-L)

Assim, em regra, a declaragio de inconstitucionalidade com
forca obrigatdria geral produz efeitos desde a entrada em vigor
da norma declarada inconstitucional e com ela pretende-se
realizar, também, uma ideia de justi¢a. Porém, conforme refere
Oliveira Ascensdo, (O Direito - Introdugdo e Teoria Geral p.
166)" se se prosseguir cegamente a justi¢a, sem atender a se-
guranga, a instabilidade da vida social anulara as vantagens
teoricamente obtidas".

Assim, havera que conjugar o valor da justica com o da seguran-
ca juridica, pelo que, em certos casos, sera aconselhavel limitar
os efeitos da declaragdo da inconstitucionalidade.

Essa limitac3o, tera de ser encarada como um meio de atenuar
os riscos da incerteza e da inseguranga, que uma declaragéo
de inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, sobre-
tudo num caso como este, acarreta.

Deste modo, tendo em conta os ensinamentos de Guilherme
Moreira, Instituicdes de Direito Civil Vol I p 70 quando diz: " a
Confianga nas leis existentes, a certeza de que produzirdo os
devidos efeitos os factos realizados em harmonia com as suas
prescrigdes, o respeito pelos interesses criados sob a garantia
da lei, constituem a verdadeira base da autoridade e da forga
obrigatoria das leis e, por meio delas, da ordem social”, entende-
mos ser de limitar os efeitos da decisdo.

Na verdade, nio podemos deixar de ter emn conta que, as normas
cuja inconstitucionalidade e ilegalidade vai ser declarada, com )
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[forc;a obrigatoria geral, por este Tribunal, tém directa incidéncia
financeira ou orgamental, pelo que, atentas as apontadas razdes
de certeza e seguranga juridica, é de toda a prudéncia que se
proceda a uma limitag@o dos efeitos de tal declaragdo, com
vista a evitar que, operacdes financeiras e orcamentais, en-
tretanto levadas a cabo ao abrigo das normas em causa, ve-
nham, subitamente, a deixar de ter cobertura legal.

Em face do exposto, decide-se em limitar os efeitos da declara-
¢do de inconstitucionalidade e de ilegalidade, por forma a salva-
guardar os actos de natureza financeira ou or¢amental, prati-
cados até a data da comunicagio do presente acordao ao Parla-
mento Nacional.

DECISAO
Pelos motivos expostos, decide-se:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria ge-
ral, da seguinte norma:

kwNorma da al. 0) don. 3 do artigo 1 da Lein. 12/2008, de 5 de
"{ Agosto, na parte que aloca ao Fundo de Estabilizagio Econd-
mica a quantia de 240 milhdes de dolares norte-americanos.

b) Declarar a ilegalidade, com forga obrigatéria geral, da se-
guinte norma:

Norma do 3 do artigo 1 da Lei 12/2008, de 5 de Agosto, na parte
em que determina o montante das transferéncias do Fundo
Petrolifero para 2008, em valor superior a 396,100,000 (trezentos
milhdes e cem mil d6lares norte-americanos);

¢) Nio declarar a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria
geral, das demais normas referidas no pedido dos deputados;

d) Nao declarar a ilegalidade, com forga obrigatoria geral, das
demais normas referidas no pedido dos deputados;

e) Limitar os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade e
’?' de ilegalidade, por forma a salvaguardar os actos de natu-
reza financeira ou or¢amental, praticados até a data da pu-

blicacido deste acdrdio.

Publique-se no Jornal Oficial - art. 153 daC.R.D.T-L.eart. 5n.2
al. k)da Lei 1/2002, de 7 de Agosto.

Dili, 27 de Outubro de 2008

Os Juizes do Tribunal de Recurso

Ivo Nelson de Caires Batista Rosa

(relator)

Claudio Ximenes

\J 0s€ Luis da Goia

—
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