Jornal da Republica

RESOLUCAO DO GOVERNO N.°4/2008
de 27 de Fevereiro
RELATORIO INICIAL

CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS
ASFORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA A
MULHER (CEDAW)

A Republica Democratica de Timor Leste assinou ¢ ratificou,
em 2002, a Convengio para a Eliminagéo de todas as Formas
de Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW), tendo,
aquando da assinatura, assumido a responsabilidade de
submeter ao Comité da CEDAW, nas Nag¢des Unidas, o
Relatorio Inicial, a apresentar um ano apés a sua ratificacio e,
de quatro em quatro anos, o Relatério Periddico.

Considerando que o entdo Gabinete da Assessoria para a
Promog@o da Igualdade e agora, a Secretaria de Estado paraa
Promogdo da Igualdade, assumiu o mandato de escrever o
Relatério Inicial da CEDAW,

Considerando que o Relatério Inicial procura dar uma visio
geral sobre o estatuto da mulher em Timor Leste, no periodo
compreendido entre 20 de Maio de 2002 e 19 de Maio de 2006,
com o objectivo de verificar o nivel de cumprimento pelo
Estado das obrigagdes.assumidas no ambito da Convengcao,

Considerando que o Relatério Inicial para ser submetido ao
Comité da CEDAW, carece de aprovagio em Conselho de

Ministros,

O Governo resolve, nos termos da alinea g)don°1,do art.
115.° da Constituigio da Republica, o seguinte:

E aprovado o Relatério Inicial da Convengio para a Eliminagdo
de todas as Formas de Discriminagio Contra as Mulheres
(CEDAW), cujo sumério executivo consta em anexo a presente

resolugdo € que dela faz parte integrante.

Aprovado em Conselho de Ministros em 9 de Janeiro de 2008

Publique-se.

O Primeiro-Ministro,

Kay Rala Xanana Gusmio

ANEXO :

Introducio

O presente Relatério Inicial do Estado Parte tem a finalidade de
cumprir as obrigagdes do Governo de Timor-Leste no quadro
da Convengdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Mulheres (doravante, CEDAW y
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finglés, Convention for the Elimination of All Forms of Dis-
crimination Against Women), Artigo 18. A CEDAW, ¢ o
respectivo Protocolo Opcional, foi ratificada sem quaisquer
reservas, a 16 de Abril de 2003 pelo Parlamento Nacional. O
presente Relatério cobre o periodo desde a independéncia, a
20 de Maio de 2002, até 19 de Maio de 2006.

Em 2002, o Secretario-Geral da Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU) no seu segundo relatério sobre a reforma das Nagdes
Unidas, intitulado 'Fortalecer as Nagoes Unidas: Uma Agenda
para a Mudanga' (A/57/387) apelou a que o processo de
realizagio dos Relatorios dos Direitos Humanos fosse mais
eficiente e simplificado. Consequentemente, em 2004 foram
desenvolvidas directivas para um novo processo de elaboragao
destes relatérios (HRI/MC/2004/3), preparadas e adoptadas
pelo Alto Comissariado para os Direitos Humanos. Estas
directivas foram revistas no ano seguinte (HRI/MC/2005/3) e
testadas em Timor-Leste resultado de um acordo entre o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagéo e o Alto
Comissariado para os Direitos Humanos.

De acordo com estas directivas, foi preparado o Documento
Principal Comum (DPC), em conjunto com um Relatério
especifico relativo a CEDAW. O DPC ¢ apresentado no inicio
do Relatorio especifico 8 CEDAW e contém informagdes
relacionadas com o quadro legal vigente em Timor-Leste, o
quadro geral para a protec¢do dos Direitos Humanos e
provisées comuns a todos os principais sete tratados de
Direitos Humanos, incluindo questdes como a igualdade e
ndo discriminagio; medidas apropriadas; garantias
processuais; participagiio na vida publica; e casamento e vida
familiar. O Relatério especifico da CEDAW centra-se nas
questdes que dizem respeito aos direitos das mulheres e deve
ser lido em conjunto com o DPC, para um contexto mais
abrangente sobre a protec¢io e promocio dos direitos
humanos em Timor-Leste. O Relatério Inicial da CEDAW
contém, em anexo, uma analise dos dados estatisticos
disponiveis (desagregados por sexo) relativamente as areas
abrangidas pela Convengio e de acordo com as linhas de
orientagdo sobre a forma e contetddo dos Relatdrios Iniciais
dos Estados Parte (HRI/GEN/2/Rev.1/Add.2).

O Relatorio Inicial procura dar uma visdo geral sobre o estatuto
da mulher em Timor-Leste com a finalidade de verificar até que
ponto o Governo tem cumprido as obriga¢des contidas na
CEDAW. O Relatorio foi preparado com a assisténcia do
Governo, das organizacdes ndo-governamentais (ONGs) e
sociedade civil, e das agéncias da ONU. O Relatério tem como
base uma ampla selecgdo de pesquisas na area dos direitos
das mulheres, incluindo dados dos Ministérios chave e outras
fontes, tal como o Censo Nacional de 2004. Este Relatorio
enfatiza os progressos na implementacio da CEDAW e
descreve os obstaculos existentes, bem como as linutacdes ao
gozo dos direitos humanos pelas mulheres.

Espera-se que este Relatorio Inicial providencie'uma base para
a preparacio do Primeiro Relatorio Periddico e permita a
avaliac3o das necessidades e metas relativamente a progressao
da condigdo das mulheres para apoiar o desenvolvimento de
politicas e planos.

\Este Relatorio foi preparado pelo entdo Gabinete de Assessoria

para a Promogdo da [gualdade sob a direcgdo e coordenaqﬁa
da Divisdo Multilateral, dos Tratados e Direitos Humanos no
Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagao.

O Processo

Foi desenvolvido um processo de cinco fases para a elabo-
ragdo dos relatérios dos tratados, apresentado ao Conselho
de Ministros em Fevereiro de 2005. Este processo foi evoluindo
e procurando manter flexibilidade para responder as
necessidades emergentes. Em geral, estas cinco fases podem
ser descritas do seguinte modo:

® Fase Um: Planeamento preliminar,

® Fase Dois:  Lancamento formal e socializag@o
dos tratados e processo para a
elaboragdo dos relatorios,

® Fase Trés:  Consultas ao nivel do Governo ¢

comunidade para a recolha de
dados

® Fase Quatro: Consulta inter-ministerial sobre
propostas de relatérios,

Revisdo final e submissio dos
relatorios ao Secretario-Geral e
Comités de Direitos Humanos .

Fase Cinco:

O Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagdo teve a
responsabilidade geral de coordenar o processo de elaboragio
dos relatérios, com o Gabinete de Assessoria para a Promogdo
da Igualdade (GAPI) possuindo a responsabilidade especifica
para elaborar o relatério da CEDAW. Umnivel consideravel de
assisténcia, técnica e financeira, foi disponibilizado pela UNI-
FEM bem como por outras agéncias das Nagdes Unidas em
Timor-Leste, incluindo a Unidade de Direitos Humanos da
Missdo de Apoio das Nagdes Unidas a Timor-Leste (UNMI-
SET) /Escritorio das Nacdes Unidas em Timor-Leste (UNOTIL),
0 Gabinete do Alto-Comissario para os Direitos Humanos
(GACDH), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), o Fundo das Nag¢des Unidas para as Criangas
(UNICEF) e o Fundo das Na¢des Unidas para a Populagéo
(FNUAP).

O processo para a recolha de dados para o Relatdrio Inicial
compreendeu uma campanha extensa de socializagdo sobre a
Convengdo realizada em cinco distritos: Ainaro, Maubara,
Baucau, Oecussi e Dili durante o periodo de 2005 - 2006. A
socializagdo incluiu ac¢des de formagdo sobre o Protocolo
Opcional a Convengiio e a elaboragido do Relatério Sombra.
Estas actividades foram dirigidas a representantes do Governo
e da sociedade civil de todos os Distritos com o objectivo de
aumentar a sua consciencializagdo sobre os direitos das
mulheres, promover um entendimento mais aprofundado sobre
a CEDAW e fortalecer a capacidade de promover os direitos
das mulheres através da implementagio da Convengdo a todos
os niveis. Os resultados destas discussdes, incluindo as
preocupagdes manifestadas e as recomendagdes prioritarias,
estdo incluidos no Relatério.

J
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rEm 2004 foi estabelecido um Grupo de Trabalho sobre a
CEDAW, composto por representantes do Governo ¢ da
sociedade civil. A finalidade deste Grupo de Trabalho era (1)
apoiar o GAPI e a Equipa constituida para a elaboragdo do
Relatério Inicial da CEDAW na compila¢io e recolha de
informagdes; (2) aconselhar o GAPI e a Equipa constituida
para a elaboragdo do Relatério da CEDAW a respeito de
estratégias para o fortalecimento de parcerias entre o Governo
¢ a sociedade civil na preparagio deste Relatério Inicial; (3)
aconselhar o GAPI e a Equipa constituida para a elaboragio
do Relatorio da CEDAW a respeito do desenvolvimento de
campanhas de sensibilizagéio do publico a fim de chamar a
aten¢do para a CEDAW e para os direitos das mulheres, em
especial em areas rurais; € (4) aconselhar relativamente a
estratégias para promover o uso da CEDAW como ferramenta
de advocacia dentro do Governo e da sociedade civil.

Tendo ratificado varios tratados de Direitos Humanos em 2003
€ 2004, o Governo de Timor-Leste esta obrigado implementa-
los e apresentar aos Comités Internacionais o progresso da
sua implementag@o através da submissio de relatérios.

De acordo com os termos do Tratado, o Relatério Inicial da
CEDAW deve ser submetido apds um ano da ratificagio e os
periddicos devem ser submetidos posteriormente em cada
quatro anos.

Ferramentas de Trabalho

Foram desenvolvidos questionarios com vista a permitir a
recolha de dados para o Documento Principal Comum e para
Documentos de Tratados Especificos, incluindo o da CEDAW.
Estes questiondrios baseiam-se nas provisdes especificas dos
Tratados respectivos bem como em directivas para a
elaboragdo do Relatério redigidas pelo GACDH. Os
questionarios foram distribuidos por cada instituigdo
governamental através dos respectivos pontos focais de
género e direitos humanos, bem como a grupos de foco a
nivel regional, incluindo 0 Grupo de Trabalho sobre a CEDAW,
como forma de garantir a contribuicio de todo o Governo e
dos Distritos para a elaboracdo dos Relatérios.

Socializacio

De acordo com o plano inicial, uma vez que todos os esbogos
fossem traduzidos para Portugués, uma série de consultas
inter-ministeriais deveria ser levada acabo. Esta foi inicialmente
prevista para o més de Fevereiro de 2006, porém o plano foi
interrompido como consequéncia da crise que o pais enfrentou.

Com o Intuito de assegurar um programa de socializagio
efectivo a nivel comunitério foi igualmente planeada a tradugdo
dos esbogos dos Relatérios para Tétum, fazendo uso dos
tradutores recém-graduados no sector da justiga aprovados
pelo Instituto de Linguistica, sob os auspicios do Ministério
da Justica. Todavia a concretizagdo deste plano foi também
adiada em virtude dos eventos que se registaram no pais no
ultimo ano; ainda assim a tradugiio do Relatério da CEDAW
teve inicio em 2006.

Considerando as dificuldades enfrentadas com a.crise de 2006,
08 processos de socializagio e a consulta publica sobre os

esbogos dos relatorios foram, infelizmente, cancelad(p
Acredita-se porém que o cancelamento do processo de
socializag@o ndo representa uma ameaga a natureza inclusiva
do processo da elaboragio do relatério da CEDAW, pois a
recolha de dados foi baseada em um processo de consulta
extensiva a todos os niveis.

Apesar das alterag¢des ao plano original, deve-se salientar que
as seguintes actividades foram efectuadas de Dezembro de
2004 a Julho de 2005:

i. Foram realizados encontros nos treze Distritos com o
objectivo de informar a populaggo e autoridades locais
sobre as obriga¢des do Estado de elaborar Relatérios rela-
tivos aos Tratados, € desta forma encorajar a participagdo
dos Distritos neste processo.

ii. Trésciclos de sessdes de trabalho / grupos de foco regio-
nais foram conduzidos com o Governo e a sociedade civil
a fim de recolher informagdes para o desenvolvimento do
DPC, e dos documentos especificos relativos & Convengdo
Sobre os Direitos da Crianga e CEDAW.

iii. Representantes do International Women's Rights Action
Watch (Asia Pacifico), apoiados pelo Programa da
UNIFEM no Sudeste Asiatico, ministraram formagfo sobre
o Protocolo Opcional da CEDAW e o Relatério Sombra.

Deve-se realgar que o Relatério aprovado pelo Conselho de
Ministros e submetido as Nag¢des Unidas, assim como os
comentarios e recomendagdes dos Comités, serdo objecto de
um processo de socializa¢io a devido tempo.

Desafios

Varios desafios foram enfrentados ao longo do processo de
elaboracdo dos Relatérios, entre os quais:

> Desafios na implementagio e coordenag¢do da DPC/reforma
- 0 processo levantou desafios conceptuais significativos.
A tentativa de desenvolver uma metodologia/questionério
com base nas directivas relativas ao DPC foi um processo
dificil ja que o conceito da DPC faz disting&es arbitrarias
em termos das informagdes que devem ser colocadas em
diferentes secgdes dos Relatdrios.

> Mudangas constantes no ambiente internacional e nacional
- a reforma dos 6rgdos dos tratados internacionais
encontra-se ainda em curso o que cria dificuldade em
determinar a estrutura final dos Relatérios. No que se refere
a Timor-Leste, a introdugdo de novas politicas e leis suscita
alteragbes constantes.

> Elevada necessidade de recursos - apesar da tentativa de
simplificar o processo dos Relatérios o0 novo mecanismo
continua a requerer um elevado nivel de recursos, sendo
desta forma um processo desafiador para os Estados.

> Falta de conhecimento - o conhecimento sobre os Tratados
¢ limitado nos Ministérios e nas comunidades.

> Sentimento de propriedade (participagdo) dos actores rej
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levantes (incluindo Ministérios, ONGs e comunidades) -
assegurar o amplo envolvimento do Governo foi um pro-
cesso dificil. Os pontos focais de género e direitos humanos
nos Ministérios e Distritos deram uma consideravel
contribuicio para o processo. No entanto, muitas vezes 0s
pontos focais desconhecem ou ndo tém a autoridade para
prover informagdes sobre certos assuntos.

Falta de informacio - auséncia de informagao actualizada
no que toca a estatistica e politicas.

N

> Multiplicidade de linguas - a tradugio dos relatorios em
trés linguas (Portugués para a aprovagao Ministerial, Tétum
para consulta e socializagdo e Inglés para a submissao as
Nacdes Unidas) requer recursos significativos, acrescendo
o risco de perda de ideias e informagdes no processo de
traducao.

» Como garantir a relevancia dos relatdrios para os processos
de planeamento do Desenvolvimento? Questao para
consideracdo futura.

Resultados Principais
VISAO GERALSOBRE ASITUACAO DAMULHER

A Situacio da Mulher Timorense

Em Timor Leste existe um sistema patriarcal dominante que
delega responsabilidades e fungdes diferentes a homens ¢
mulheres.

Esta realidade tem consequéncias a vérios niveis, por exemplo
é feito um menor investimento na educagio das raparigas
vistvel no facto da taxa de participagéo das raparigas nos niveis
de ensino mais elevados serem mais reduzidas do que a dos
rapazes. Segundo os dados do Censo de 2004 a taxa de
analfabetismo de adultos é mais elevada nas mulheres do que
nas homens, sende esta 25% para as mulheres e 22% para os
homens.

As mulheres tém uma menor participagdo no mercado de
trabalho e geralmente encontram-se nos escaldes mais baixos
das hierarquias com saldrios mais baixos, menos regalias e
possibilidades de ascender nas suas carreiras profissionais.
Em geral a taxa de participagdo das mulheres no mercado de
trabalho & de 52% e a dos homens de 69%.

Tradicionalmente as mulheres ndo participam nos processos
de tomada de decisio. Esta realidade tem repercussoes para a
preparacdo e aceitagdo social da participacdo das mulheres na
vida politica. De facto, o niimero de mulheres eleitas Chefes de
Suco é muito reduzido, um total de 7 Chefes de Suco e 22
Chefes de Aldeia.

A saiude das mulheres € fraca, especialmente quando
relacionada com a saide reprodutiva. Verifica-se uma elevada
taxa de malnutrigio nas mulheres gravidas, a mortalidade ma-
terna estima-se em 800 por 100.000 nados-vivos e, a taxa de
fertilidade foi calculada em aproximadamente 7 criangas por
nulher, num contexto em que as praticas tradicionais nao
favorecem a saude da mulher e da crianga.

\

Existe uma grande incidéncia de Violéncia Baseada no Género,
de que as mulheres sdo as principais vitimas.

Progressos realizados
Existe uma crescente consciencializagdo para a necessidade
de promover o papel da mulher na sociedade a todos os niveis.

Verifica-se no entanto, um aumento da participagdo das
mulheres em posi¢des chave no processo de tomada de
decisao, tal como:

Diversas Ministras e Vice Ministras em Ministérios cruciais
como a Administracio Estatal, o Plano e Finangas ¢ a
Educagio e Cultura.

26% das Deputadas Parlamentares sdo mulheres.
24% dos membros da Fungdo Pablica sdo mulheres.

A Constituigio prevé a igualdade de direitos e deveres entre
homens e mulheres na vida familiar, cultural, social, econdmica
e politica. A Constituigdo garante ainda a protecgao contia a
discriminacdo baseada no sexo e a igualdade de direitos ¢
obrigacdes no trabalho e escolha de profissao.

De forma a garantir estes principios foi estabelecido o Gabinete
de Assessoria para a Promogio da Igualdade (GAPI) com o
mandato de assegurar a implementagio da Abordagem
Integrada de Género em todo o Governo.

Passos significativos no avango da Abordagem Integrada de
Género verificaram-se na integragio da perspectiva de género
em alguns dos Programas de Investimento Sectorial (PIS) e
também no facto do GAPI ser membro permanente dos Grupos
de Trabalho Sectoriais.

A Lei sobre as Eleicdes dos Chefes de Suco e Conselhos de
Suco garante a possibilidade de as mulheres serem eleitas
Chefes de Suco e a sua participagdo nos Conselhos de Suco.

Foram realizadas acgdes de formagio e sensibilizagao sobre o
género em todo o Governo e na sociedade civil.

Foram organizados diversos eventos e campanhas para
sensibilizar para os direitos das mulheres e enfrentar problemas
especificos como por exemplo, a Violéncia Baseada no Género,
incluindo programas utilizando meios de comunicagao sociais.

Foram desenvolvidas diversas publicagdes, tal como as Linhas

de Orientagio para a Abordagem Integrada de Genero no

Governo e diversas pesquisas ¢ manuais de formagéo.
DOCUMENTO PRINCIPALCOMUM

Parte I -Informacio Geral, Factual e Estatistica

Esta parte inclui a visdo geral sobre informagdo estatistica

para além de informagio geral sobre a histéria politica ¢ o
enquadramento constitucional, politico e legal.
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ﬁParte II - Enquadramento Geral para a Protec¢io e Promogéo
dos Direitos Humanos

Esta parte apresenta informagao basica sobre o enquadramento
dos Direitos Humanos em Timor-Leste, incluindo informagao
sobre em que condi¢des e quais direitos que podem ser
suspensos (por exemplo, estado de emergéncia ou de sitio), e
também informagio sobre leis especificas que limitam os
Direitos Humanos.

A Parte II inclui também informagio sobre as instituigoes
nacionais e especializadas em Timor-Leste que trabalham na
area dos direitos humanos, incluindo o GAPIL

Finalmente, esta secciio providencia informagao factual sobre
outras areas de interesse, como por exemplo programas de
formacio e educacio sobre género, o papel das organizagdes
de mulheres da sociedade civil e a integracdo da perspectiva
de género (Abordagem Integrada de Género) em todos os
sectores do Governo. Esta sec¢@o inclut informagdo sobre os
progressos realizados em relagio & Abordagem Integrada de
Género no Governo, compreendendo informagdes sobre a
politica delineada no Plano de Desenvolvimento Nacional,
os progressos realizados nos varios sectores do Governo, a
estratégia adoptada pelo GAPI, a adopgdo de mecanismos
para preencher alguns dos pré-requisitos para a Abordagem
Integrada de Género, tais como analise de género da legislacdo
e informacdo estatistica desagregada por sexo. Esta parte
menciona os desafios encontrados .na implementagéo da
Abordagem Integrada de Género e as recomendagdes e
prioridades imediatas do GAPI.

Parte 111 - Direitos Comuns a Dois ou Mais Tratados
H) Nﬁo—discrirﬁinaqﬁo eigualdade
» Em Timor Leste, a sithacio de desvantagem que grupos

espectficos enfrentam, inclui desigualdades baseadas
no género.

v

Apesar de a Constituigdo garantir a igualdade perante
a lei e igual protecc@o as mulheres, na pratica o acesso
das mulheres & lei ¢ limitado devido a diversos
factores, tais como recursos financeiros reduzidos ou
inexistentes; falta de transporte, incapacidade de falar
Portugués, Inglés ou Tétum; conhecimento limitado
sobre os direitos protegidos pelas leis e, a demora dos
processos legais.

» As praticas tradicionais também constituem um obsta-
culo ao acesso a lei, especialmente no que se refere
aos casos de violéncia doméstica, € em geral violéncia
baseada no género. As mulheres estdo, muitas vezes,
sujeitas a estigma e pressio social para que os casos
de violéncia baseada no género sejam resolvidos no
seio da familia.

» Foinotado que o Ministério do Trabalho ¢ da Reinser-
¢do Comunitaria (MTRC) pode também adoptar
'medidas especiais' para superar praticas e percepcdes
discriminatérias que prejudiquem a igualdade de
oportunidades por parte das mulheres € o tratamento

\.

oo,

destas no acesso a acgdes de formagdo e ao emprego,
bem como em termos de condigdes de emprego. Tais
'‘medidas especiais' ndo sdo consideradas
discriminatérias.

Aquando das eleic;(”)es'para a Assembleia Constituinte
em 2001 foram implementadas vérias medidas de ac¢do
afirmativa para promover a participagdo das mulheres
nas eleigdes. Em consequéncia destas o Parlamento
Nacional passou a contar com 26% de mulheres
deputadas.

\%

> Em 2004 foi adoptada a Lei sobre a Elei¢do dos Chefes
de Suco e os Conselhos de Suco, garantindo as
mulheres o direito de se tornarem Chefes de Suco ou
de serem eleitas para os Conselhos de Suco.

» OMTRC, através da Direcgdio Nacional de Servigos
Sociais (DNSS), em parceria com uma ONG Local, a
Fundagio Alola, distribui cerca de 700 bolsas de estudo
para jovens mulheres.

> Foram desenvolvidos esfor¢os para elaborar um pro-
cesso legislativo sobre Violéncia Doméstica que
assegure o apoio as vitimas de violéncia doméstica e
aos seus filhos.

I) Garantias processuais (captura e detengio, processo crimi-
nal, justi¢a tradicional)

® O sistema penal objectiva a reabilitagdo dos prisio-
neiros, implementada por programas de cunho so-
cial e educacional. Para além da existéncia de outros
programas desenvolvidos pelo Ministério da Jus-
ticae PNUD, o GAPI, em parceria com o FNUAP,
implementa um programa de formagéo em conirolo
de raiva e comportamentos violentos para prisionei-
ros condenados por violéncia sexual e doméstica.

® Existem servigos de apoio especial (assisténcia mé-
dica, legal, psicolégica e social e, aconselhamento
de emergéncia) para vitimas de violéncia doméstica,
de agressdes sexuais e de abuso de munores. Os
principais prestadores de servigos séo a Unidade
de Pessoas Vulneraveis (UPV) da Policia Nacional
de Timor Leste (PNTL), instituigdes do governo €
ONGs.

> Justiga tradicional
® Osistema de resolugdo formal de disputas € dispen-
dioso € estranho para os cidaddos, o que faz com
que o Adat goze de um apoio substancial da comuni-
dade. O Adat é, muitas vezes, visto pela comunidade
como sendo uma forma mais célere e mais justa de
resolver disputas.

@ Aestrutura do sistema de justi¢a tradicional é ex-
" plicada nesta secg@o.

® A estrutura hierarquica do sistema tradicional é
evidente nas desigualdades que resultam da |

aplicagdo deste, por exemplo a heranga de terras)
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atribui prioridade aos homens.

As mulheres nio sio, por norma, incluidas nos pro-
cedimentos tradicionais. No contexto da justiga tradi-
cional as mulheres ndo recebem, na generalidade,
compensagdes do perpetrador; ¢ habitualmente as
compensagdes vao para os membros masculinos da
familia da vitima.

As mulheres sdo muitas vezes pressionadas pelas
suas familias ou pelo perpetrador no sentido de re-
solverem disputas (por exemplo, violéncia domés-
tica) por melos tradicionais, sem recurso a me-
canismos formais.

O recurso ao sistemma tradicional para a resolugao
de crimes graves, envolvendo agressdes sexuais, €
motivo de preocupagio.

Existe a necessidade de harmonizar o sistema de
justi¢a formal com o sistema de justiga tradicional.

J) Participagiio na vida piblica
» Direito a nacionalidade

® FEncontram-se consideradas garantias constitucio-

nais, leis e regulamentos que regem a cidadania origi-
nal e adquirida, incluindo formas de renunciar a
cidadania.

E responsabilidade do Ministério da Justica, no
que toca a aquisi¢do de cidadania.

Aigualdade dos direitos de cidadania ¢ destacada,
isto ¢, homens ¢ mulheres gozam dos mesmos di-
reitos, sendo que muitos cidadios estrangeiros casa-
dos com mulheres timorenses, incluindo homens in-
donésios, nio véem os seus direitos iguais negados.

Direito a participagio politica
® Ha parantia constitucional, incluindo o direito a es-

tabelecer e participar em partidos politicos, e o direito
a votar e a ser eleito. A ndo discriminagdo na partici-
pacdo politica ¢ enfatizada.

Enquadramento dos trés tipos de eleigdes, a saber,
Presidencial, Parlamentar e para Conselho e Chefe
de Suco.

Foi estabelecida uma comissao eleitoral independen-
te, com uma forte representagdo de mulheres (25%),
para supervisionar as elei¢des e receber queixas.

A participag¢io igualitaria das mulheres ¢ fortemente
apoiada pelo Governo. Varias posi¢gdes chaves no
Governo sdo ocupadas por mulheres, tais como por
exemplo, a Ministra e a Vice-Ministra da Administra-
¢do Estatal, a Ministra e Vice-Ministra do Plano e Fi-
nangas, a Vice-Ministra dos Negdcios Estrangeiros
¢ Cooperagio e a Vice-Ministra da Educagio.

® 26% dos representantes no Parlamento sdao mu-

lheres, para além de se registar um aumento gradual
do numero de mulheres que ocupam postos
diplomaticos e posigdes chaves em Ministérios.

A Lei de 2004 sobre Elei¢des para Conselhos e
Chefes de Suco atribui as mulheres o direito de
serem Chefes de Aldeia ou serem eleitas para o
Conselho de Aldeia.

Obstaculos a participagio igualitaria da mulher na
vida politica incluem a cultura patriarcal, o baixo
nivel de educacio e o tempo limitado para
participagdo na vida politica devido as vastas
responsabilidades domésticas.

O GAPI tem estado activo nos seus esfor¢os para
apoiar uma maior participagdo politica das mulheres
em Timor-Leste. Isto é conseguido através de um
dos seus quatro programas principais, a saber o de
apoio ao empowerment das mulheres. Através do
Program for Enhancing Rural Women's Leadership
and Participation in Nation Building in Timor-Leste,
implementado em colaboragdo com a UNIFEM,
formou potenciais mulheres candidatas € de repre-
sentantes eleitas no decurso das elei¢Oes para os
Sucos. No quadro deste projecto foram desenvol-
vidos materiais de informag@o, educagido e comu-
nicacio e campanhas nos meios de comunicagdo
com vista a encorajar as mulheres a participarem
como candidatas € a exercerem o seu direito de voto
nas eleigdes.

K) Assuntos sdcio-econémicos
Padrio de vida

® Timor-Leste continua a ser um dos paises menos

desenvolvidos, estando classificado na 140° posi-
¢A0 no quadro do Indice de Desenvolvimento Hu-
mano.

Duas em cada cinco pessoas sdo consideradas po-
bres, sendo que os grupos mais pobres encontram-
se particularmente concentrados em areas rurais.

As criangas constituem o grupo mais pobre, enquan-
to os idosos constituem o grupo menos pobre.

Familias chefiadas por homens encontram-se semi-
pre economicamente melhor posicionados do que
familias chefiadas por mulheres, principalmente nas
questdes da educagio, saude e bem-estar subjec-
tivo.

As mulheres tém menores probabilidades de receber
alimentos do que os homens ou as criangas.

L) Casamento e Vida Familiar
.Casamento

® Asrelagdes familiares sdo regidas por uma combina-

co de leis ciyis, religiosas e costumes.

S/
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® A formacio de assistentes sociais € grupos profissio-

nais com competéncias para apoiar as relagdes fami-
liares € limitada. A formacao disponibilizada concen-
trou-se nas areas da saude, justiga e violéncia ba-
seada no género.

Teoricamente todos tém o direito de escolher o seu
marido/mulher, porém sdo evidentes as limitagdes
em relagdo aoc casamento entre membros de
determinadas familias. Tradicionalmente da-se
preferéncia ao casamento entre filho da irma e filha
do irmdo (efectivamente primos).

Apesar do aumento de liberdade na escolha do ca-
samento, muitas vezes os maridos sio identificados
aquando do nascimento da mulher. As raparigas
ndo ¢ permitido quebrar promessas de noivado
mesmo que ela ndo goste ou ame o marido escolhido.

A poligamia € proibida por lei, poréma pratica con-
tinua a existir. E dificil todavia, apurar a verdadeira
extensdo do problema, ja que o Registo Civil apenas
requer o nome de uma das mulheres. Em resultado
deste procedimento, as 'primeiras' mulheres sio
negligenciadas, uma vez que o tempo e o dinheiro
do marido sfio gastos com outras familias.

A Constituigdo afirma a igualdade na vida familiar,
mas os papéis € entendimento tradicionais limitam
este direito. Esta discrepancia é evidente no facto
de titulos hereditarios passarem na generalidade
através da linha paterna.

Os homens sdo considerados como os actores
chaves no casamento e tomam decisdes em nome
da familia. Tradicionalmente espera-se que as
mulheres deleguem aos seus maridos o poder deci-
sorio na maioria das.questdes, e assegurem que a
familia n3o serd envergonhada.

A responsabilidade principal das mulheres ¢ de re-
produgdo, enquanto o marido trabalha fora de casa
para sustentar os filhos.

A divisdo de tarefas é rigidamente aplicada desde
tenra idade, podendo limitar o desenvolvimento
educacional, interpessoal e outras aptiddes das
mutheres.

Desde a independéncia, nota-se que as atitudes
culturais estdo a comegar a mudar e a ideia de igual-
dade vem assumindo protagonismo crescente. Ha
uma crescente expectativa para que as mulheres se
envolvam mais activamente em varios assuntos.

As muiheres ¢ os homens podem divorciar-se de
acordo com a lei, embora o periodo de espera para

entrar num novo casamento seja diferente para
homens e mulheres.

Perante a lei tradicional, o homem pode separar-se
da mulher, mas deve providenciar uma compensacdo

>

)

consideravel a familia da mulher.

Em algumas comunidades, se a mulher quiser sepa-
rar-se € necessario indicar uma outra mulher 'subs-
tituta', ndo sendo necessaria compensagio.

Timor-Leste, sendo uma sociedade fortemente ca-
tolica, em geral ndo encoraja o divércio e a deciséo
de divércio por parte das mulheres nédo ¢
normalmente apoiada.

Nos poucos casos em que ocorrem divércios estes
ddo-se principalmente em familias de elevados
rendimentos e com o propodsito de entrar num novo
relacionamento.

De acordo com a lei aplicivel, os homens podem
casar-se aos 18 anos e as mulheres aos 15. Os
casamentos entre criangas sdo aceites em Timor-
Leste, em especial em casos onde 0 casamento tenha
sido decidido & nascenga ou como resultado de
pobreza extrema em que se possa acordar o barlake.

Barlake/Dote

® A atribuicdio de dote ndo ¢ ilegal e continuaaser

praticada em muitos Distritos, sendo que a troca de
bens entre a familia do homem e a familia da muther
€ percepcionada como um elemento importante rio
acto do casamento.

As activistas dos direitos das mulheres reclamam
que a atribuigdo de dote € a raiz da discriminago e
da desigualdade, enquanto os ancifos considera-
ram que se trata de uma prética que atribui valor &
mulher. Analises existentes referem que o dote tem
impacto em muitos aspectos da vida de casada, ja
que assim que este ¢ atribuido as mulheres sdo vis-
tas como propriedade do marido. Como tal, alguns
defensores de direitos humanos acreditam que o
barlake ¢ uma das causas de violéncia contra as
mulheres.

Consultas realizadas sugerem que os homens tam-
bém se sentem vitimas da pressdo existente para
pagar somas substanciais pelo barlake.

Apesar de muitos se encontrarem relutantes em
por fim ao barlake, o fardo sobre as familias comeca
a tornar-se insustentavel.

» Cuidados infantis

® A Constitui¢do reconhece a familia e as responsabi-

lidades dos pais e da comunidade para com as
criangas, contemplando o respeito pelas praticas e
costumes tradicionais quando existe compatibili-
dade com os padrdes internacionais.

Embora a lei estabeleca os mesmos direitos e res-
ponsabilidades no casamento, o costume tradicional
faz com que essa igualdade nem sempre seja umej
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realidade.

Em geral ha dois tipos de praticas no que diz res-
peito ao cuidado da crianga no caso do falecimento
do pai: sistema patrilinear e matrilinear. No quadro
do sistema matrilinear, e no caso da morte do pai ou
divércio, a crianga fica sob os cuidados da mae.
Como consequéncia, a mae possui o direito primor-
dial sobre decisdes relativas ao crescimento da
crianca. O contrario ocorre no sistema patrilinear,
em que nos casos de divorcio ou falecimento do
pal (e em que a mie ndo se torna a casar) ambas,
mide e crianca, continuam a ser parte da familia do
pai e o crescimento da crianga passa a ser a respon-
sabilidade da familia paterna. Caso a mie decida
voltar a casar, a crianca continua sob os cuidados
da familia do pai, e em alguns casos a mae pode vir
a perder o direito de custodia da crianca. Estas
praticas sdo na realidade aspectos complexos de
discriminacdes de género, para os quais medidas
legais e administrativas devem ser consideradas.

Actualmente o sistema judicial enfrenta alguma
fluidez, com intervengdo limitada do Estado nos
assuntos familiares. Este somente intervém quando
existe identificagio de uma séria violagio dos
interesses da crianga.

DOCUMENTO ESPECIFICO

CONVENCAO SOBRE AELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRAAMULHER
(CEDAW)

» Violéncia com Base no Género (Art. 2° da CEDAW)

Embora seja um problema conhecido, ndo existiam
muitas informacdes antes de 1999 sobre a natureza
e extensio da violéncia com base no género em
Timor-Leste. Sé recentemente é que as mulheres
comecaram a articular as suas necessidades e a falar
publicamente sobre um problema que por tradi¢éo
era percepcionado como uma ocorréncia de natureza
privada.

Cerca de 51% das mulheres consultadas num estudo
em 2003 da International Rescue Committee
afirmaram que nos 12 meses anteriores se haviam
sentido inseguras no seio das relagdes com os seus
maridos , e quase um quarto das mulheres (24.8%)
tinha sofrido violéncia por parte de um parceiro
intimo.

De acordo com os valores emitidos pela PNTL, en-
tre Janeiro e Qutubro de 2005 foram recebidos 492
casos de 'violéncia doméstica'. Destes casos, dois
tercos (330) tinham proveniéncia no Distrito de Dili.
Em contraste, as estatisticas do Gabinete do
Procurador-Geral para o mesmo periodo referem 118
casos de 'maus tratos' e de 'violéncia doméstica'. O
facto do numero de casos entregues ao Gabinete
do Procurador-Geral através da Policia ser menor

resulta de, por exemplo, vergonha, dependéncia
econdmica emrelagio ao perpetrador, falta de apoio
da familia e frequente adiamento dos processos
por parte do Tribunal.

Arecolha de dados entre as instituigdes € organiza-
¢des que trabalham na area da violéncia baseada
no género ndo se encontra harmonizada. Muitos
dos casos ou queixas registados como 'violéncia
doméstica' podem, por exemplo, envolver abuso
sexual de menores. Neste contexto, ¢ diticil con-
duzir analises anuais comparativas ou acompanhar
o progresso de casos.

Desde 2001 o GAPI, com o apoio do FNUAP, tem
implementado um projecto com vista a0 fortaleci-
mento da capacidade nacional para combater
violéncia baseada no género. No decurso deste
projecto foi elaborado um projecto legislativo sobre
a Violéncia Doméstica, sera apresentado ao Con-
selho de Ministros assim que a proposta de Codigo
Penal seja prbmulgada. Este projecto legislativo
vai mais longe que as actuais provisdes legais
nesta area, fornecendo uma defini¢do mais ampla
de violéncia doméstica, incluindo maus tratos
directos e indirectos, fisicos, mentais ou sexuais.
Este projecto legislativo inclui também regras que
regem as pensdes de alimentos apds separagoes
por motivo de violéncia doméstica, e prevé o
estabelecimento de abrigos para vitimas.

O GAPI tem trabalhado junto comONGs, algumas
das quais trabalham nesta area desde 1999, com
vista a estabelecer e fortalecer uma rede bésica de
servigos para vitimas de violéncia doméstica,
agressdes sexuais ¢ abuso de menores. Os Servigos
de apoto as vitimas de violéncia baseada no género
podem ser agrupados de forma alargada nas
seguintes categorias: policia (Unidade de Pessoas
Vulneraveis estabelecida em 2001); servigos
médicos; servigos psicossociais € legais.

Continua a ser muito dificil para a maioria das mu-
lheres e criangas que residem nas areas rurais
procurar os servigos da rede de encaminhamento,
na medida em que estes estio localizados
sobretudo em Dili.

Presentemente existem redes informais e comunica-
coes estabelecidas entre os prestadores de servi-
cos, porém ndo existem memorandos de entendi-
mento ou protocolos de encaminhamento formais
entre estes para formalizar encaminhamentos. A
inexisténcia de protocolos pode gerar counfusdo
entre prestadores de servigos.

Em 2005-2006 um dos parceiros da rede de encami-
nhamento desenvolveu uma proposta inicial do
'Protocolo de Violéncia Domeéstica, Agressdes Se-
xuais e Abuso de Menores para Médicos e Examina-
dores Forenses', que é um formulario padrdo com
instrucdes e diagramas para a recolha de provas
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em casos de violéncia domeéstica, agressdes sexuais
e abuso de menores. A formagao de médicos para a
realizacdio dos exames forenses estd a ser conduzida.

Em 2005 o GAPI lancou, juntamente como FNUAP,
um programa para o controlo da raiva e
comportamentos violentos para prisioneiros
condenados por violéncia sexual e doméstica. Este
programa integra de uma estratégia de reabilitagdo
e prevengdo que visa providenciar a infractores,
antes de sairem da prisdo e de regressarem as suas
comunidades, os meios para evitarem a violéncia.

Com apoio do FNUAP e da UNIFEM, o GAPI orga-
nizou ac¢des de formagao sobre violéncia doméstica
para a policia, procuradores, magistratura, Chefes
de Suco e sociedade civil.

® O GAPI colaborou também com a Associagio de

Homens contra a Violéncia (AMKYV), numa série de
sessdes de trabatho comunitarias sobre mudanca
das atitudes dos membros masculinos das
comunidades para com as mulheres e emrelagio ao
uso da violéncia. Estas sessdes procuram ainda criar
um espaco para dialogo entre homens e mulheres
sobre esta questdo.

@ O GAPI implementou uma campanha sobre o com-

bate a violéncia baseada no género, incluindo a
Campanha Nacional de 16 Dias Contra a Violéncia,
campanhas nos meios de comunicacio social
(televisdo, radio, imprensa), sesses de trabalho
com escolas e actividades com a Igreja.

€ Embora o GAPI tenha atingido importantes metas

{(nomeadamente em relacdo a desenvolvimentos
legais tais como a elaboragio de um projecto
legislativo scbre a Violéncia Doméstica, a defesa da
proposta de Cédigo Penal, que agora criminaliza a
maior parte dos crimes sexuais, e ¢ Decreto-Lei para
Lideres de Suco, que responsabiliza os Chefes de
Suco pelo combate da violéncia doméstica nas suas
comunidades), existem ainda desafios considera-
veis. O problema da violéncia baseada no género
em Timor-Leste é extenso e 0s recursos para o
combater sdo, presenteniente, limitados. Reconhece-
se que ha muito trabalho a fazer nos 'coragBes e
mentes' para gerar uma mudanca de atitudes na
sociedade no sentido de que a violéncia com base
no género, seja de que tipo for, ndo seja tolerada.

» Papéis Culturais e Esteredtipos (Art. 5° da CEDAW)

@ Nos Segundos Congressos Regionais de Mulheres

em 2004, as participantes reconheceram e opuseram-
se publicamente aos aspectos patriarcais da cultura
timorense que tém um impacto negativo nas
mulheres ¢ que as impedem de participarem
plenamente na sociedade, tais como por exemplo a
poligamia, o barlake e a sucessio.

® Outros estereotipos negativos incluem a restricdo

da mobilidade das mulheres, que sé podem sair de

" casa em ocasides especificas, como por exemplo,

para ir ao mercado ou a missa.

Regista-se ainda que casamentos entre menores
sdo comuns.

Uma populagio de grandes dimensdes ¢ vista como
crucial para o sucesso do desenvolvimento de
Timor-Leste. Tanto homens como mulheres acre-
ditam que o pais tem de ser repovoado, em particu-
lar ap6s o grande numero de mortes provocadas
por conflitos durante a ocupagio indonésia, € ape-
sar dos riscos de saiide para mulheres (que tém um
nimero elevado de fithos, com intervalos reduzido
entre partos).

Apés o parto, as mulheres sdo aconselhadas a néo

alimentar 0s bebés com o primeiro leite materno du-
rante varios meses, dado que este leite é considerado
estar 'contaminado’. De igual modo, muitas mulhe-
res, por tradi¢do, encobrem os recém-nascidos du-
rante pelo menos um més, acreditando que devem
ficar perto do fogo, dentro de casa, e ndo serem ex-
postos ao ar da rua.

A formagdo cultural das mulheres associa a estas o
dever cuidar das necessidades da familia em pri-
meiro lugar, sendo pouco provavel que elas proprias
procurem ou recebam tratamento de saude, excepto
quando se encontram gravemente doentes.

As mulheres nio sdo encorajadas pelas familias a
frequentar a escola, visto ser esperado que deixem
as familias aquando do casamento, passando a ser
responsabilidade da familia dos maridos. Neste
quadro, prevalece a percepgdo de que qualquer
investimento em educagfo beneficiara a familia do
marido. Em muitos casos a falta de meios financeiros
também as impede de prosseguirem os estudos.

Né&o ¢ comum que as mulheres se tornem lideres
tradicionais, nem tdo pouco estas sdo encorajadas
a tal. As limitagdes ao direito de ignaldade nesta
area sdo também enfrentadas pelas mulheres de clés
matrilineares. As mulheres podem assumir papéis
de lideranga, mas somente se derem provas de ser
tdo ou mais 'capazes' do que um homem numa
posic@o semelhante.

As mulheres sdo frequentemente objecto de este-
redtipos sexuais negativos nos meios de comu-
nicacdo social em Timor-Leste, os quais as retratam
muitas vezes como vitimas € ndo como modelos
positivos de mudanga. As identidades das mulheres
sdo muitas vezes publicadas aquando de infor-
macio de crimes.

Uma das principais areas de programado GAPI ¢ a
'Promog¢do de uma Cultura de Igualdade’. As reali-
zagbes nesta area incluem formag3o com orga-
niza¢des de meios de comunicagdo social nos )
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principios da igualdade de género; producdo de
programas de rddio sobre a CEDAW, publicagdes
fornecendo um relato da participagio e contribui¢go
das mulheres na Iuta da resisténcia; e participagdo
regular em seminarios a nivel nacional, distrital e
sub-distrital, bem como em universidades e escolas.

Nao ¢ umexercicio facil transformar os esteredtipos
negativos associados as mulheres.

Deve também ser reconhecido que existe uma cultura
timorense de grande valor e que deve ser preser-
vada.

» Tréfico e Prostituigio de Mulheres (Art. 6° da CEDAW)

O trafico humano em Timor-Leste é um crime punivel
com prisdo. O trafico de menores tem uma pena
superior.

Timor-Leste ¢ um pais de destino do trafico para
fins de explora¢3o sexual.

Persiste falta de claridade em relagio ao facto de
Timor-Leste ser um pais de trinsito ou um pais de
origem de trafico.

O futuro Codigo Penal de Timor-Leste foi formulado
com a intengfio expressa de penalizar as pessoas
envolvidas em crimes de trafico, exploragio sexual
de terceiros, prostitui¢do e pornografia. Todavia,
ndo existem quaisquer leis em vigor destinadas
especificamente a proteger os direitos de vitimas
de trafico.

Aquando daredacgio deste documento, a prostitui-
¢do ndo é considerada um crime de acordo com a
actual Lei timorense, mas como descrito anterior-
mente o tréfico para fins de prostituigdo, constitui
uma ofensa.

Os clientes ou 'utilizadores finais' de material porno-
grafico nido considerados culpados, no quadro do
futuro Cédigo Penal de Timor-Leste. Contudo, os
envolvidos na distribui¢3o, na disseminagio ou na
importagio / exportacio de tais materiais, poderdo
ser penalizados.

De acordo com investigagdes desenvolvidas, a
maioria das mulheres envolvidas na prostituigdo
em Dili sdo timorenses, tendo sido ainda registada
a presenga de mulheres indonésias, chinesas, tailan-
desas e filipinas. A idade média em que se inicia o
trabalho do sexo, no grupo inquirido, foi 17 anos.

A maior parte das mulheres inicia-se na prostituigiio
como resultado de um trauma que afectou
profundamente as suas vidas, como por exemplo
um abuso sexual anterior por parte de um familiar
ou amigo chegado, ¢/ ou de necessidade econdmica.

® A prostituigio existe nos Distrito, embora numa

escala menor do que na capital. Com frequéncia
estas sio mulheres vulneraveis, tal como vilvas,
que néo tém outra oportunidade de rendimento.

A violéncia contra as prostitutas ¢ frequente, tendo
muitas mulheres apresentado queixa de incidentes
violentos que derivam em grande medida de abuso
por parte de clientes. Muitas das mulheres
envolvidas na 'industria do sexo' sdo ostracizadas
¢ isoladas, particularmente evidente nos Distritos.

O Governo deu varios passos para lidar com o pro-
blema do trafico em Timor-Leste. De facto, respon-
sabilidades foram atribuidas ao Departamento de
Migracdo da PNTL pela investigagdo de casos de
trafico humano no quadro da Lei de Imigragéo e
Asilo.

Registaram-se mal-entendidos e aplicagdes indevi-
das das actuais leis sobre trafico. Mulheres envol-
vidas na 'industria do sexo' foram acusadas de
ofensas de tréfico e deportadas sem uma avaliagio
da sua potencial condigdo de vitimas do trafico.

O Governo respondeu a este problema através do
estabelecimento de um Grupo de Trabalho Inter-
ministerial sobre Trafico, composto por represen-
tantes do Governo, tais como por exemplo, do Mi-
nistério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacio,
assim como representantes de instituigdes das
Nagdes Unidas (incluindo a Organizagio Interna-
cional das Migrag¢des) e de QNGs. Este Grupo de
Trabalho, que aquando da redacgio deste docu-
mento esta a ser reestruturado, visa fortalecer a
participacdo em todos os sectores do Governo para
aumentar a sensibilizagio para questdes de trafico
no seio do Governo e da sociedade civil. Este Grupo
de Trabalho Interministerial visa ainda guiar o
desenvolvimento de politicas e procedimentos para
'facilitar a migragdo legal e combater a migra¢io
ilegal, incluindo o contrabando e trafico de pessoas
para dentro e para fora de Timor- Leste'.

> Igualdade na Educagio (Art. 10° da CEDAW)

® Um dos principios orientadores na LeiBasica do

Sistema de Educagéo consiste em garantir a igual-
dade de oportunidades para homens e mulheres.

As raparigas enfrentam discriminagio no acesso &
educagdo devido a praticas tradicionais, tais como
a gravidez precoce, o casamento e tarefas domés-
ticas pesadas.

Nio existem diferencas entre sexos em termos de
matriculas no ensino primdrio, porém as taxas de
abandono das raparigas a partir do ensino pré-
secundario sio mais elevadas que as equivalentes
para os rapazes.

® Os trabalhos domésticos pesados, as grandes dis-

tancias até as escolas, as propinas escolares, as
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preocupagdes comdisciplina, a falta de instalacdes
de casas de banho, e as crencas culturais, sio facto-
res que impedem as mulheres de frequentar a escola.

Os resultados dos exames mostram que as raparigas
estdo a beneficiar da educagiio em todas as faixas
etarias, embora tendam a ficar atrds dos rapazes
nas faixas etarias mais avancadas.

As mulheres estdo pouco representadas na profis-
sdo docente e na administracio educacional.

As mies adolescentes estdo particularmente desfa-
vorecidas ¢ tém poucas ou nenhumas oportu-
nidades de voltar 4 escola apés terem tido um filho.
Existem poucas oportunidades de apoio a gravidas,
mdes solteiras e jovens mies que ndo tenham tido
oportunidade de adquirir competéncias basicas de
alfabetizacio.

Presentemente nio existe qualquer programa siste-
matico e nacional, financiado pelo Governo, para
melhorar a frequéncia escolar das raparigas em
Timor-Leste.

Os esforgos para introduzir, de forma sistematica,
actividades desportivas para raparigas, em niveis
escolares mais elevados, tém enfrentado dificul-
dades, tais como a escassez de recursos técnicos e
humanos e insuficiéncia e inadequacio do
equipamento disponivel.

Existe uma lacuna importante na educacdo sobre
saude adolescente, sexual e reprodutiva nas es-
colas. O Ministério da Saide, com o apoio de ins-
tituiSes das Nagdes Unidas, desenvolveu uma sé-
rie de 'Sessdes de Trabalho sobre Competéncias
para a Vida' para escolas, dedicada a raparigas, em
areas tais como a saide reprodutiva e o VIH / SIDA,
incluindo ainda, relacionamentos e género,
comunicagiio ¢ tomada de decisdes.

As mulheres estdo, por norma, pouco representadas
1o ensino superior. A este nivel as mulheres tendem
a estudar disciplinas tais como idiomas, educacio
€ economia.

As diferengas de género sio significativas nas ta-
xas de alfabetizacdo de adultos. Em todas as idades
acima dos 9 anos a percentagem de homens que
sabe ler e escrever é superior a das mulheres.

Diferentes instituigdes estabeleceram programas
de alfabetizacdo e educagio para adultos, com graus
de sucesso variaveis. O Departamento de Educagio
Nao Formal (DENF) no Ministério da Educagio
administra sessGes de alfabetizagio nos 13 Distritos.

Existe dificuldade em encorajar as mulheres a fre-
quentar € a participar activamente em programas
educacionais. As razdes para o limitado envolvi-
mento das mulheres neste sector espelham a falta

Igualdade no Emprego (Art. 11° da CEDAW)

® De acordo com o Censo de 2004 as mulheres repre-

de participa¢io destas na vida politica - nomeada—\
mente, o pouco ou nenhum apoio, as responsabi-

lidades com familia e filhos, a falta de tempo, os

eventos tradicionais na comunidade percepciona-

dos como mais importantes que as aulas, a falta de

transportes € a falta de confianga nas suas proprias

capacidades, assim como a cren¢a de que sfo

'demasiado velhas'.

As razdes das mulheres para querer melhorar os
seus niveis de alfabetizagdo variam entre desejo de
ser capaz de ler jornais e sinais de transito, saber
ver as horas, demonstrar maior confianga na compra
de bens em lojas e mercados, saber gerir os seus
negocios, compreender a Constituicio e os direitos
ai inscritos, e ter maior dignidade.

sentam 43% de todo o trabalho de subsisténcia
(pesca e agricultura), sendo esta percentagem mais
elevada em Dili, 66%. E provével que o verdadeiro
valor seja muito superior, ja que muito do trabalho
gerador de rendimentos desenvolvido pelas
mulheres tende a ser subestimado ou néo incluido
nas estatisticas oficiais. O trabalho das mulheres
ndo € por norma remunerado, mas considerado
como um uma fung¢io do papel das mulheres.

As mulheres enfrentam muitos obstéculos que as
impedem de aproveitar as oportunidades no sector
informal. Estes obstaculos incluem o baixo nivel de
qualificagdes, as barreiras culturais, a falta de tempo
¢ de mobilidade e reduzido mercado para os pro-
dutos.

De acordo com os dados do Censo de 2004 as mu-
Iheres representavam 43% e 57% da mao-de-obra,
respectivamente. Todavia a taxa de participagdo das
mulheres no mercado de trabalho era inferior (52%)
a dos homens (69%). Acresce ainda que aproxi-
madamente 9% de todas as mulheres téi: emprego
remunerado, em comparagdo com 13% dos homens,
uma relagdo particularmente evidente em Dili.

As mulheres também enfrentavam taxas de desem-
prego mais elevadas que os homens nos centros
urbanos. De facto, uma em cada quatro mulheres
esta desempregada, em comparagdo com um em
cada sete homens.

Posig¢des tais como administradores, policias, pro-
fessores e enfermeiros, que em teoria niio deveriam
discriminar entre os géneros, favorecem na pratica
os homens.

As mulheres representavam cerca de 24% dos fun-
cionarios do Governo; 25% dos funcionarios das
Nagdes Unidas e 23% dos funcionérios das ONGs,
sendo que quase metade das pessoas a trabalhay

no sector privado (48%) eram mulheres.
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® Aigualdade de oportunidades entre homens e mu-

lheres na area do emprego foi negada por uma com-
binacio de factores, entre os quais o facto de muitas
mulheres nio se candidatarem por ndo considerarem
ter instrugio formal e a experiéncia adequadas para
competir, numa base igual, com os homens. As cren-
¢as culturais também impedem as mulheres de pro-
curar emprego fora de casa. O trabalho fora das ho-
ras consideradas normais ndo é socialmente aceite.

As mulheres em areas rurais e remotas tém dificul-
dades adicionais em obter informagdes sobre
oportunidades de emprego, em especial aquelas com
elevados niveis de analfabetismo.

Poucas mulheres estio empregadas no sector publi-
co. e menos ainda em niveis superiores. As mulheres
estdo sobretudo concentradas em dreas tais como
a educacio, saude, trabalho e servicos socials, mas
mesmo nestes sectores estio em minoria.

Até  data ndo houve um estudo de trabalho formal
conduzido em Timor-Leste, nem tao pouco existem
informagdes especificas comparando a percenta-
gem de mulheres a trabalhar a tempo inteiro com
aquelas a trabalhar a tempo parcial.

Desde a aprovagio e adopgdo da Lei da Fungao
Publica em 2004 o Governo tem vindo a desenvolver
Decretos complementares com vista a abranger
matérias relativas ao sistema de desenvolvimento
de carreiras, um esquema de reforma e pensao,
licencas, nomeagdes e avaliagdo de desempenho.

As mulheres tém uma representagdo pouco signifi-
cativa nos sindicatos. e ndo vém sendo encorajadas
a juntar-se a estes. Cada um dos cinco principais
sindicatos em Timor-Leste tem membros femininos,
embora a sua participagdo seja ainda reduzida.

Aactual Lei prevé medidas para evitar trabalho que
acarrete perigo. Este tipo de trabalho em Timor-Les-
te deve também incluir o trabalho doméstico, na
medida em que a este podem estar associadas doen-
cas pulmonares resultantes de fumos, ou queimadu-
ras de fogos na cozinha. Sdo também comuns doen-
cas disseminadas através da agua resultantes de
trabalho agricola, assim como situagdes de prolapso
do ttero devido ao tratisporte de cargas pesadas.

As Leis actuais proibem o assédio sexual no local
de trabalho. Consultas com organizagdes de mu-
lheres indicaram que o assédio sexual no local de
traballio em Timor-Leste ¢ um problema significa-
tivo. A Divisio de Mediagio e Conciliagio do MTRC
recebeu algumas queixas de mulheres.

A Constituigio inclui o direito de dispensa de traba-
lho antes ¢ apos parto, sem a perda de quaisquer
beneficios; todavia nio existe nenhuma lei espe-
cifica que indique claramente que a gravidez ou a
situacio matrimonial de uma mulher ndo devem

afectar a seguranga de emprego.

® Muitas mutheres que beneficiam de licengas de

maternidade recebem apenas uma pequena parte
dos seus beneficios, ou nio recebem qualquer
remuneracio, acresce ainda que em alguns casos
as mulheres verificam que ndo podemregressar ao
posto de trabalho apés o nascimento da crianga.
Nio existe nenhum servico de cuidados infantis
financiado pelo Estado para mides trabalhadoras.

~ Igualdade no Acesso a Servigos de Saude (Art. 12°da
CEDAW)

® As mulheres nido conseguem por vezes, aceder a

servigos de saude, visto que 0s custos associados
com as suas necessidades sdo considerados
SUperiores aos Mesmos custos para 0s homens.
As muiheres identificaram o dinheiro como sendo
um 'grande’ problema no acesso a consultas e
tratamentos médicos.

As mulheres precisam muitas vezes da permissao
do marido para receberem tratamento médico.

A falta de confianca e o embarago na discussdo de
questdes intimas também impedem as mulheres de
procurar assisténcia médica.

A falta de informagdes sobre onde encontrar servi-
cos e as grandes distdncias até aos Centros de
Saude Comunitarios e Postos de Satide, em espe-
cial em areas rurais e remiotas, sdo outras razoes
pelas quais as mulheres ndo procuram tratamento
médico.

.Os servicos de satde para as mutheres tém-se

concentrado na satde reprodutiva. Contudo as
mulheres tém-se deparado com dificuldades no
acesso a outros servicos de saude, nomeadamente
do foro mental, como sejam traumas e problemas
psicologicos.

Poucas mutheres trabatham no servigo de satde
em niveis administrativos, de gestdo e de servigos.
Todavia, todas as parteiras sdo mulheres.

Existem poucos cuidados pré-natais e pos-natais
no pais. De facto, 53% das mulheres residentes
nas montanhas nio tém acesso a cuidados pré-
natais de todo.

® A maior parte das mulheres (57%) recebeu cuidados

de saude pelo menos duas vezes durante a gravidez.
na maior parte dos casos na fase inicial, antes do
sexto més. Todavia, e de acordo com os padrdes
niédicos, apenas 14% destas visitas ocorreraim em
ntiimero e momento adequados.

O acesso a assistentes de parto qualificados €
limitado em Timor-Leste, em particular no que se
refere a cuidados de obstetricia de emergéncia.
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Como tal, muitas mulheres timorenses €, 0s seus
bebés, continuam a falecer durante o parto, muitas
VezZes em casa.

As complicagdes que podem surgir durante o par-
to incluem hemorragia abundante, que pode con-
duzir a morte no espago de 1 a 6 horas. Este cons-
titui um grande problema em Timor-Leste, dado
que muitas vezes existe uma demora na decisdo
inicial de procurar cuidados de saude, acumulando
com a demora na chegada aos servi¢os de saude.
Actesce ainda a falta de sangue ou de médicos
disponiveis na instalagdo de saude mais proxima.

Os factores que contribuem para elevadas taxas
de mortalidade em Timor-Leste incluem a baixa
utilizacdo de assistentes de partos qualificados: a
irregularidade de exames pré-natais; os reduzidos
intervalos entre os nascimentos de criangas; a
prevaléncia de doengas como tuberculose, malaria
e outras e 0 acesso limitado a cuidados de obstetri-
cia essenciais e de emergéncia.

A esmagadora maioria das mulheres (90%) da a luz
em casa, seguida por 9% em instalagdes de saude
publicas e, uma minoria (1%) em instalagdes de
saude privadas. A medicina tradicional continua a
desempenhar um papel importante em Timor-Leste.

A maioria dos partos é assistida por umparente ou
um amigo (61%), seguido por Assistente de Parto
Tradicional (19%), e finalmente enfermeira ou
parteira (16%).

Apedido do Ministério da Satide, o FNUAP conce-
beu e iniciou a implementagio de um programa de
formagao para parteiras e médicos sobre cuidados
basicos neonatais e de obstetricia de emergéncia.
A formagio esta a ter lugar no Hospital Nacional
de Dili e nos hospitais de referéncia de Baucau,
Suai, Maliana e Occussi.

O Governo esta lambém a planear um projecto pi-
loto de casas de espera em cinco Distritos, que
permitird que as gravidas possam entrar no hospi-
tal duas semanas antes da data prevista para o
parto. Este projecto piloto faz parte de umesforgo
politico para garantir a presenga de assistentes de
parto qualificados no momento do nascimento ¢
de permitir o acesso a cuidados de obstetricia de
emergéncia em caso de complicagdes que podem
por em causa a vida da mde.

O conhecimento ¢ o uso de contraceptivos entre
as mulheres timorenses sdo muito limitados. Ha
também niveis de sensihilizagdo e conhecimento
muito baixos emrelagio ao VIH/ SIDA e doengas
transmissiveis em Timor-Leste, em particular entre
as mulheres.

O Ministério da Saude, mais uma vez com o
apoio do FNUAP. estd a iniciar o desenvolvimento

Beneficios Sociais e Econémicos para Mutheres (Art.
13 da CEDAW)

Mulheres Rurais (Art. 14° da CEDAW)

de uma Estratégia de Comunicagéo para a Alterac;ﬁc)
de Comportamentos para a Saude Reprodutiva em
2007, a qual ird incidir em varias dreas tais como a
Maternidade Segura, o Planeamento Familiar, a
Satde Reprodutiva e dos Adolescentes, € 0 VIH/
SIDA. Prevé-se que esta estratégia contribua para
o planeamento de intervengdes de comunicagdo
que facilitem a alteracio de comportamentos em
Distritos seleccionados, € como consequéncia au-
mente a procura e a utilizagdo dos servigos de saide.
A estratégia sera implementada atraveés da Cam-
panha Nacional de Promog&o do Planeamento Fa-
miliar.

O Ministério da Saude esta a planear a implementa-
¢do de um 'Programa de Promogdo da Satde Famil-
iar". que envolverd a formagdo em promogao da
saiide para individuos com fungdes chave, tais
como lideres comunitarios. Espera-se que a imple-
menta¢do deste programa aumente a sensibilizagao
para as questdes de saude. em particular nos
Distritos.

De acordo com as garantias de ndo discriminagao
inscritas na Constitui¢io, o acesso ao crédito deve
ser feito sem discriminagao.

As mulheres tém acesso limitado ao crédito. Muitas
vezes. as mulheres necessitam de referéncias e da
assinatura do marido, ou tém dificuldade em
preencher os formuldrios em virtude de serem
analfabetas, condi¢des que contribuem para reduzir
a probabilidade de candidatura a empréstimos.

As instituicdes que concedem empréstimos tendem
a visar actividades consideradas produtivas, ¢ em
grande parte ignoram as actividades no sector in-
formal, onde trabalha a maior parte das mulheres.

Existe uma tendéncia para financiar actividades
dominadas por homens.

Quase trés quartos do total da populagdo vivem
em areas rurais, sendo que as mutheres representam
49.7%, do total da populagio rural.

Existem mais chefes de familia mulheres nas dreas
rurais do que nas dareas urbanas. Estas familias fo-
ram identificadas como estando entre a populagdo
mais vulneravel.

Nas arcas rurais. quase 90%o de todo o emprego fe-
minino ¢ no sector agricola. 70% das mulheres na
agricultura, em comparagdo com 46% das mutheres
¢m outros sectores, ndo recebem pagamento pelos
SCUS SCIVICOs.

/
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Tal como ja foi notado, as mulheres das areas rurais
deparam-se com problemas relativamente ao acesso
a cuidados de saude, formag#o ¢ educag@o (em es-
pecial ensino secundario e superior) e crédito.

As mulheres nas areas rurais tém menos probabilida-
des de receber cuidados pré-natais e de obstetricia
de emergéncia do que mulheres em areas urbanas.
As taxas de morta}idade infantil sdo especialmente
elevadas nos Distritos ocidentais.

As mulheres nas areas rurais t¢ém ainda menos pro-
babilidades de discutir matérias relativas a planea-
mento familiar com os seus maridos do que mulheres
urbanas, sendo que o seu baixo conhecimento sobre
saude sexual aumenta a sua vulnerabilidade a
doengas sexualmente transmissiveis ¢ ao VIH /
SIDA.

As mulheres nas areas rurais tém niveis de analfabe-
tizagdo muito elevados.

A falta de emprego e de actividades geradoras de
rendimentos deixa as mulheres nas areas rurais, e
emespecial as vidvas, numa posi¢do extremamente
vulneravel.

O acesso a dgua potavel, saneamento, habitagio
adequada e abastecimento de electricidade sdo
limitados nas areas rurais, o que tem um grande
impacto na vida das mulheres nestas areas.

As mulheres tém a responsabilidade especifica pe-
la recolha de agua e pela supervisio da utilizacéo
da mesma nas suas casas, porém ndo existe a perce-
pedo de que estas tém conhecimento sobre as quest-
oes da agua, nem que este conhecimento € consi-
derado necessario. Em algumas areas rurais, as mu-
lheres foram excluidas da tomada de decisio sobre
questdes tais como, a localizagdo de torneiras ou
pogos, por ter sido considerado um assunto dema-
siado técnico.

O acesso a estradas e comunicagdes € outro condi-
cionalismo com que se deparam as mulheres nas
areas rurais. Estas fazem-se sentir em particular, nas
areas mais montanhosas e durante a estacdo das
chuvas.

A pouca frequéncia de servigos de transporte tem
um impacto negativo sobre a produtividade, na
medida em que dificulta o acesso aos servicos de
saude, escolas, mercados e limita acesso a informa-
¢do.

A participa¢@o da mulher no processo de compra e
venda de propriedades (terras) € condicionada pelos
antecedentes matrilineares ou patrilineares da sua
familia. Em familias matrilineares a mulher pode
comprar, vender ou arrendar terras. Nos clas patri-
lineares passa-se geralmente o oposto.

. D
Igualdade das Mulheres perante a Lei e em Matérias
Civis (Art. 15° da CEDAW)

® De acordo com a Constituigdo, homens e mulheres

tém os mesmos direitos e deveres em todas as areas
da vida familiar, politica, econdmica, social € cul-
tural.

As mulheres tém dificuldade em aceder ao sistema
de justica formal, em virtude de obsticulos a comu-
nica¢io com a policia, tais como falta de telefones
nos domicilios (e de linhas externas nas esquadras
de policia), falta de transporte de e para esquadras
de policia, falta de fundos e de apoio dos familiares.
Nos casos de violéncia doméstica, o alegado agre-
ssor impede, muitas vezes, a mulher de sair de casa
para participar o crime.

As mulheres tém pouco ou nenhum conhecimento
dos seus direitos legais basicos ou de outros meca-
nismos legais formais.

No caso de violéncia doméstica as mulheres consi-
deram, muitas vezes, que a policia é incapaz de re-
solver a situacdio, uma vez que estas foram objecto
de ameagas ou nilo apresentam ferimentos graves,
ou consideram que a policia nao acreditard nelas
caso participem o incidente.

Os processos avangam muito lentamente através
do sistema de justiga formal, e como tal ndo existe
percepgio de 'justica’ para as mulheres.

A participagdo das mulheres em audiéncias (tra-
dicionais ou formais) ¢ limitadas, e muitas vezes
superficial, uma vez que com frequéncia ndo domi-
nam o idioma dos procedimentos.

As decisdes emitidas em processos reflectem muitas
vezes as crengas e os preconceitos culturais do
administrador de justica ¢ da sociedade como um
todo. Em processos de violéncia doméstica as
mulheres sdo muitas vezes consideradas culpadas
pela ocorréncia de violéncia.

Em teoria as mulheres sdo livres de estabelecer
contratos e de alterar a sua residéncia, conforme
estipulado no Artigo 15° da CEDAW. Todavia na
pratica, as mulheres tém poucas possibilidades de
se envolverem em assuntos que ocorram para 1a da
esfera do lar. Na pratica o casamento afecta o local
onde a mulher pode viver, excepto se esta tiver
proveniéncia numa familia matrilinear, nesse caso
pode viver na propriedade da sua prépria familia.

Y
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Diploma Ministerial n° 51/2008 fo T
¢
de 15 de Janeiro I

Encerramento da Reparti¢io Registo Civil de Oecusse

Nos termos do disposto na alinea f), don.&% 1 do art.2% 10°
do Decreto-Lei 1°.03/2003, de 29 de Outubro, que aprovou a
lei organica do Ministério da Justi¢a, a Direcgio Nacional dos
Registos e do Notariado pode propor a abertura ou o
encerramento de servigos registrais e notariais de acordo com
as necessidades regionais ou de concentragio populacional.

rea o~ -

A Direcgdo Nacional dos Registos e do Notariado vem, em
prol de uma maior eficdcia e eficiéncia dos servigos, propor o
encerramento da Reparticdo de Registo Civil de Oecusse.

Assim;

O Governo, pela'Ministra da Justi¢a, manda, ao abrigo do ¢
previsto na alinea f), do n.&% 1 do arti.&% 10°. do Decreto n°
3/2003, de 29 de Outubro, publicar o seguinte diploma:

Artigo 1°

E encerrada a Reparti¢io Registo Civil de Oecusse.

Artigo 2°

As fungdes exercidas anteriormente pela Repartigido Registo -
Civil de Oecusse passa a ser exercida pela Conservatéria
Registo Civil de Oecusse.

Artigo 3°

Os funciondrios que actualmente se encontram a exercer
fun¢des na Reparticdo Registo Civil de Oecusse, sdo colocados !
na Conservatdria Registo Civil de Oecusse, mediente despacho
do Director Nacional dos Registos e do Notariado . t

/ Artigo 4°

O presente Diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua
publicagdo.

Dil, 15 de Fevereiro de 2008.

N

A Ministra da Justica,

Dra. Lucia Maria Brandio F. Lobato
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