REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE

GOVERNO

RESOLUCAON.* 3 /2007

DE 21 DE hArco

APROVA A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO

A situagdo educacional e cultural no pais urge que se defina uma
politica com objectivos e estratégias para ambas as areas para os proximos

CINCo anos.

O pais necessita que se desenvolva um sistema educativo, unificado e
flexivel capaz de responder a realidade nacional, de modo a permitir que
todo o cidadfio obtenha um espago de desenvolvimento de acordo com a sua
vontade e capacidade. Necessita também de um sistema educativo publico
de reconhecida qualidade bem como de um sistema que reforce a identidade

cultural, histérica e patrimonial.



Considerando que a educagio € um direito fundamental dos cidaddos

€ que cabe ao Estado garantir e promover o acesso de todos aos diferentes

niveis do sistema da educagiio e

tendo em conta que ¢ dever do Estado prestar especial atengfio na educacio

dos menores e promover e desenvolver a cultura timorense

Assim,

o Governo resolve nos termos da alinea c), do artigo 116.°. da Constitui¢do

da Repiiblica, o seguinte :

Aprovar a Politica Nacional da Educagdo ¢ da Cultura em anexo a esta

Resolugdo da qual faz parte Integrante.
Aprovada em Conselho de Ministros, aos 13 de Dezembro de 2006,

O Primeiro-Ministro

A

José Ramos Horta
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PREFACIO

“...A lingua é um instrumento, a lingua é um elemento que relaciona
as pessoas, que desenvolve e que facilita a comunicag¢do. A lingua,
por si 50, ndo é cultura mas a lingua facilita o desenvolvimento da
cultura e o reforgo da identidade. Lingua ndo significa fronteira, ndo
é s6 geografia. A lingua também é histéria. Para um pais pequeno
como Timor-Leste deve procurar formas para ampliar as suas
fronteiras.

evey

... :0s desafios sé serdo vencidos se cada um assumir plenamente a
sua situacdo na educagdo, se cada um pensar que nas suas mdos estd
0 futuro do pais. A maneira como se prepara as novas geragies é
importante para o futuro do pais. ...”

Dr. Mari Alkatiri

Mensagem de encerramento do 1 Congresso
Nacional de Educagio

Dili, Timor-Leste 29, 30 e 31 de Outubro de
2003



Introducao

Para uma nova nagdo como Timor-Leste, a educagdo e a cultura sdo pilares
fundamentais para o desenvolvimento socio-economico do pais. O Governo de Timor-
Leste encara esta responsabilidade com seriedade e, neste documento de Politica
Nacional da Educac@o e da Cultura, estabelece os seus objectivos e principais estratégias
para o sector educacional e cultural para os préximos cinco anos.

O Ministério da Educagao e da Cultura estabeleceu como sua tarefa desenvolver um
sistema educativo unificado e flexivel capaz de responder a nossa realidade nacional,
procurando permitir a todo o cidaddo um espago de desenvolvimento de acordo com a
sua vontade e capacidade, e um sistema educativo publico de reconhecida qualidade.

Este documento ¢ consistente com o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), com o
Plano Fiscal e Financeiro do Estado, com o Programa de Investimento Sectorial

(Educacao e Formagdo), bem como com os planos de gradual deconcentragdo da
administracao publica.

Esta proposta de politica trata da educagao e da cultura em geral e foi desenvolvida pelo
Ministério da Educacdo e da Cultura como resultado de um amplo processo de
consultas com as vérias partes interessadas, incluindo professores, estudantes e a
sociedade civil de diversas partes do pais, além de outros Ministérios do Governo e
agentes fornecedores de servigos educacionais.

Os principios e objectivos desta Politica Nacional da Educagio e da Cultura levarao os
cidadaos de Timor-Leste a tornarem-se educados e democraticos, promovendo valores
patritticos e culturais. Queremos educagao para todos, particularmente para os pobres,
os portadores de necessidades especiais, os idosos e as mulheres, de forma a nos
tornarmos alfabetizados e capazes de contribuir para o desenvolvimento econémico,
social e cultural de nosso pais. Queremos também reforcar a nossa identidade cultural,
histérica, e patrimonial.

A Ministra da Educacio e da Cultura
Rosdria Maria Corte-Real
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LISTA DE ABREVIATURAS

Assisténcia Técnica

Agéncia Australiana para o Desenvolvimento Internacional
Children Care Foundation

Centro Nacional de Formagéo Profissional e Continua
Convengao das NU sobre o Direito das Criancas

Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa

Education for all - Educagéo para todos

Educagdo Primaria Universal

Fundamental School Quality Project - Escola Fundamental de
Qualidade (Projecto)

Fast Track Initiative - Iniciativa para acelerar a EPU

Grupo de trabalho criado no MEC em Abril de 2005 no quadro do
FSQP

GT do sector (Educagao) por criar no quadro do PIS

Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao

Metas de Desenvolvimento do Milénio

Ministério da Educacdo e da Cultura

MEC, Juventude e Desporto

Nacgoes Unidas

Ageéncia da Nova Zelandia para o Desenvolvimento Internacional
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Organizacao Nao-Governamental

Programa de Avaliacao Internacional de Estudantes

Propor¢dao Aluno-Professor

Programa Alimentar Mundial (WFP)

Parceiros do desenvolvimento (também doador)

Plano de Investimento Sectorial em que o PDN se desdobra

Plano de Desenvolvimento Nacional

Programas das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento

Quadro de Politica para a Educacdo

Sistema de Informagao para a Gestao da Educagéo (EMIS em inglés)
Diploma de técnico-profissional especializado na drea de “Professor
Infantil”

Fundo Fiduciério para Timor-Leste

Organizagao das NU para a Educacao, Ciéncia e Cultura

Fundo das Nagoes Unidas para as Criangas

Administracao Transitéria das NU em Timor-Leste

Universidade Nacional Timor Lorosa’e

Ageéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional
World Bank (Banco Mundial)
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GLOSSARIO

Educagao Basica- a educacio basica compreende 9 anos de estudos
distribuidos entre educacao priméria (6 anos) e educagio pré-secundaria 3
anos). Em funcio da insuficiéncia de recursos, na fase da implantagio do sistema
educativo, a educagéo pde énfase, numa primeira etapa, na educagdo primaria.

Educagao Pés-basica - Para o sistema educativo de Timor-Leste, a educagio pos-
basica compreende a educacio secundéria, a educacio técnico-profissional e a
educagao técnico e superior.

Curriculo - Em sentido geral, curriculo representa o0 conjunto dos
conhecimentos, competéncias, habilidades, atitudes e identidade cultural que o
aluno adquire por via das experiéncias na educagdo formal por meio de
estratégias centradas no aluno, organizadas e desenvolvidas pela escola e pelo
professor, com vistas a aprendizagem e a formagcio da pessoa.

Educagao Formal - Representa os diversos niveis de estudos promovidos pela
escola e organizados de forma progressiva e cumulativa, conferindo aos alunos
graus de formagdo que assegurem a continuidade dos estudos em niveis
ulteriores.

Educagio Nao-Formal - Sdo formas ou processos de formacio desenvolvidos por
escolas ou outras instituigdes com o intuito de capacitar pessoas para as mais
diversas finalidades, podendo tais processos, se atendidas determinadas
competéncias, para efeitos de equivaléncia de estudos, serem validados e
incorporados a educagio formal para fins de continuidade de estudos.

Eficiéncia - Refere-se a utilizagdo dos meios e recursos previstos para a execugao
de programas e a sua contribui¢do com vista a4 melhoria do desempenho do
sistema educativo.

Eficacia - Refere-se aos resultados alcancados em decorréncia da execugao de
determinadas acgdes, objectivos e estratégias implementadas.

Politica da Educacao e da Cultura - Entende-se por politica da educacio e da
cultura a intencionalidade e o conjunto das decisdes e prioridades do governo do
sistema educativo e cultural direccionadas e adoptadas pelos seus gestores, com
o intuito de gerar planos, programas e projectos de desenvolvimento e de
atendimento das necessidades educacionais e culturais para Timor-Leste.

Sustentabilidade - Diz-se do principio que fundamenta e orienta programas e
acgOes no sentido de assegurar progressivos graus de auto-conducdo e de



autodeterminagdo em relagdo a processos de desenvolvimento de grupos e de
institui¢Ges, com consequente reduciio da determinacio e dependéncia externas.

Educagdo Para Todos ~ Projecto da UNESCO amplamente adoptado pelas
principais organiza¢bes do mundo para fomentar o melhoramento mundial da
educagdo, particularmente a nivel da educagdo primaria.

Educagao Priméria Universal - Termo usado em “Educagdo para Todos” para
referir-se & meta estabelecida para o ano 2015, de forma a assegurar que todas as
criangas completem a educagio primaria.

Educagao Técnico-Profissional - Refere-se as escolas técnicas tradicionais,
equiparado ao nivel secundério, que visa transferir conhecimentos, habilidades e
técnicas e competéncias que tenham impacto directo em algum sector produtivo
especifico.

Formagao Profissional - Refere-se a uma formagao especifica orientada para o
exercicio de uma determinada profissio com uma forte componente pratica
sustentada em conhecimentos te6ricos adequados.



Resumo Executivo

Este documento visa definir as prioridades que orientam o0s objectivos e estratégias do
Ministério com vista 4 formagcio e ao desenvolvimento dos cidadéaos, da sociedade civil,
e da identidade cultural e artistica de Timor-Leste.

A anélise contextualizada das deficiéncias e necessidades presentes e futuras, associada
a uma visao e missdao comprometidas com o crescimento dos indices educacionais e a
afirmacgéo dos valores culturais, a qualidade, e relevancia dos programas, justificam e
orientam a presente proposta.

A retrospectiva e o levantamento de informagdes sobre a educagio e a cultura no Pais,
determinados pela histéria que antecedeu a Restauracdo da Independéncia, tornam
evidentes os efeitos da violéncia e a situacdo de debilidade herdada.

Esforgos por reconstruir escolas, seleccionar professores e iniciar programas de formagao
tém contribuido para fazer frente a nova realidade social e reverter o quadro
educacional e cultural vigente.

A visdo de educacéo desejada por todos os timorenses procura a qualidade e valores
associados a igualdade, eficicia e eficiéncia. A educacdo deve melhorar a vida
econémica, social e cultural dos individuos, familias e comunidades do Pais.

E objectivo do Ministério organizar-se para poder oferecer todos os servigos necessarios
para atender a tais valores.

As politicas e prioridades expressam a intencionalidade e a orientagio a serem dadas aos
programas na educagdo basica (priméria e pré-secundaria), secundéria, superior,
técnico-profissional e nao-formal, bem como a participagdo comunitaria ao nivel pré-
primario. Mais especificamente, as politicas e prioridades, sem descurar os parametros e
objectivos internacionais, comprometem-se com as realidades socio-cultural local e
regional, politica de lingua de aprendizagem, qualificagio dos professores e dos
gestores, participagdo dos pais e comunidades, e organizacio e administracio
descentralizada do sistema de educacao e da cultura.

Destes propositos, o Ministério decidiu expandir continuamente o acesso a educacdo
bésica, melhorar a qualidade da educacdo por meio do pleno uso do portugués e tétum,
definidas como linguas oficiais, melhorar a gestdo do sector educacional nos seus
diversos niveis institucionais e operacionais, alcancar a sustentabilidade das financas
publicas perante as grandes necessidades por recursos, e promover a defesa e
consolidacao da identidade cultural timorense e assegurar a preservacdo, defesa e
valorizagdo do patriménio histérico, antropologico, arqueolégico e museolégico de
Timor-Leste.



Estas prioridades requerem o refinar e o melhorar dos processos de avaliagao,
monitorizacdo, descentralizacio e supervisdo, incluindo a identificacio e
desenvolvimento de critérios e indicadores de progresso e de resultados.
Administracéo e gestio constituem uma questdo que exige especial atengdo perante os
problemas de capacidade técnica e humana e as exigéncias que afectam estas éreas.
Melhorar a organizagdo e a gestio dos servigos educativos e culturais, o desempenho
dos seus gestores centrais, distritais e locais, e intensificar a formacao bésica e continua
dos gestores, professores e pessoal técnico e administrativo constitui um desafio e tarefa

primordial para que o Ministério alcance e proporcione a sustentabilidade das suas
politicas e ac¢des.

A criagdo de 6rgaos nacionais e distritais de educagdo e cultura com competéncia e
legitimidade para dar suporte técnico e politico aos gestores do sistema de educacéo e
cultura representa uma forma de descentralizacdo e de democratizacio dos servicos
educacionais. Da mesma forma, a participacio da comunidade e das institui¢des nao-
governamentais representa um importante espago de exercicio da co-responsabilidade
da parte do Estado e da sociedade civil perante necessidades, direitos e deveres.

Nesse sentido, sem prejuizo do principio da gratuitidade, a contribuicio financeira e o
apoio da sociedade poderao contribuir para o desempenho dos indicadores educacionais
e para a qualidade dos resultados.

Nao menos importante, ¢ o tratamento a ser dado a educacdo superior, particularmente
em relagao a legislacgéo, acreditagio, curriculo, planeamento e avalia¢do institucional,
com atencdo especial para a Universidade Nacional Timor Lorosa’e, definida como
universidade de referéncia nacional, e as instituices de educagao superior de carécter
privado e cooperativo.

Por fim, a lingua e a cultura constituem dois elementos importantes para o
desenvolvimento e reforgo da identidade nacional. Neste sentido, o Ministério j& iniciou
0 programa da reintroducdo do portugués e do tétum, as linguas oficias, ao nivel do
ensino e descentralizou o desenvolvimento cultural a nivel local.

As politicas de educacdo e da cultura resultam de uma visao real, profunda e integrada
de representantes da sociedade civil, das instituicdes educacionais e dos orgaos e
dirigentes do Ministério, e servirdo de base para a elaboracio e gestdo dos planos e
programas de trabalho dos préximos 4 anos.



Hierarquia do Sistema da Educacéo,
Formagéo Post-Escolar & Formagio Profissional

Quadro que garante que a partcipagio

| num programa permite continuidade

noutros nivels de programas, o que
the torna mais atractivo.

Oferece segunda oportunidade de
aprendizagem aos jovens que
abandonaram a escolas sem
qualquer formago profissional
bisica (6s que nunca frequentaram
escolas ou abandonaram antes de
completarem  escola priméria).

LI DR I R I R R g ﬁc-lpl—thlhnunn

Ensino
Nao-Formal

Jardim Infantil

Sistema Educativo e de Formacao Profissional a implementar em Timor-Leste



ANTECEDENTES E CONTEXTO

1.1 Situagdo Geral

Os desafios imediatos tém sido a reconstrucio do sistema educativo e o regresso das
criangas a escola. Tém-se registado progressos significativos nestas duas frentes. Ap6s o
colapso quase total do sistema em 1999, o sistema estd agora a funcionar a um nivel
operacional basico.

Em 2001, 57 porcento da populagao adulta possuia pouca ou nenhuma escolaridade; 23
porcento s6 possuia o nivel primario, 18 porcento possuia o nivel secundério, e 1,4
porcento possuia educacdo superior.

Com uma populagéo predominantemente jovem, mais de metade da populacdo actual
esta abaixo da idade de 18 anos e um crescimento a um ritmo de trés por cento por ano
ou mais, € previsto uma maior pressdo sobre o sistema educativo durante uma década
ou mais.

O PDN faz da educagdo um pilar fundamental da sua estratégia para reduzir a pobreza
e desenvolver a nacdo. Prevé que até 2020 a populagdo de Timor-Leste esteja bem
instruida, saudéavel, altamente produtiva, auto-confiante, e adoptando os valores do
patriotismo, nio discriminac@o, e igualdade num contexto global. Os objectivos do PDN
sao:
e Melhorar o nivel da educagédo da populacao;
e Contribuir para o bem-estar econémico, social e cultural dos individuos,
familias e comunidades em Timor-Leste;
¢ Promover a igualdade entre os sexos e conferir poderes as mulheres em
Timor-Leste; e
* Promover a cultura timorense e desenvolver a capacidade institucional para
identifica¢do e criacdo de instituicdes culturais.

Os oito programas-quadro no sector da educagéo tém como objectivo:

1. Aumentar o acesso a educacgdo e melhorar a eficécia interna do sistema da
escola;

Melhorar a qualidade da educacao;

Criar capacidade de gestdo e melhorar o fornecimento do servico;

Promover a educagao Nao-Formal e a alfabetizagao dos adultos;

Promover a cultura e as artes de Timor-Leste;

Reintroduzir a educacao fisica no curriculum das escolas;
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7. Desenvolver a educagéo técnico-profissional; e
8. Desenvolver a educagio técnica e superior.

Em Outubro de 2003, o MEC realizou o I Congresso Nacional de Educacao, onde vérios
temas discutidos convergiram num objectivo comum: “o desenvolvimento de um
sistema de ensino eficiente, eficaz, equitativo e democrdtico.” Foram discutidos os
seguintes temas:

Gestao da Educagao Basica (Pré-primaria, Priméria e Pré-secundéria);
Gestao da Educacdo Secundaria e Técnico-Profissional;

Gestao do Ensino Terciario (incluindo a Universidade Nacional);
Gestao da Alfabetizacdo de Adultos e Educacdo Nao-Formal;
Participagao da Comunidade, Pais e Sector Privado na Educacio;
Lingua de Instrucao;

Curriculo Nacional e Materiais de Ensino;

Formac@o de Professores: qualificacdo, responsabilidades e beneficios;
Gestao e Finangas da Educacéo (incluindo Sistema de Informagao).

Pretendeu-se que estes temas reflectissem as diferentes dimensdes da educagéo no pais,
de modo a implementar as mudangas necessérias e possiveis, tendo em conta a realidade
de Timor-Leste.

O PIS para a Educagdo e Formagdo, elaborado em 2005, estabelece as metas para a
educagdo formal e informal no pais que foram traduzidas nos quatros seguintes
objectivos:

¢ Conseguir educagdo primaria universal, conforme o previsto na Constituicao
e acordos internacionais ratificados, em particular os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) para a educagéo;

e Desenvolver a educagdo po6s-primaria, incluindo secundéria, técnico-
profissional e superior, de forma a preparar os cidadaos a serem produtivos e
a darem resposta as necessidades da economia e da sociedade;

e Promover a alfabetizacao dos adultos de modo a assegurar as necessidades
basicas de aprendizagem da populagdo adulta;

» Garantir que o acesso e a participa¢do na educagdo, tanto formal como nio
formal, sejam equitativos e que englobem os grupos mais desfavorecidos,
nomeadamente os pobres do sector rural e raparigas jovens.

1.2. Dificuldades e limitagoes
1.2.1. Principais dificuldades

Ap6s o Referendo em 1999, as escolas foram quase totalmente destruidas e a grande
parte dos professores ndo timorenses abandonaram o pais, precipitando o colapso do
sistema de educacdo. Em dois anos, com a ajuda de muitos educadores timorenses
dedicados e o apoio financeiro e técnico da comunidade internacional, muitas escolas
foram reconstruidas, novos professores contratados, e o sistema de educacao - embora



ainda nao completamente restabelecido - tornou-se operacional outra vez em inicios do
ano lectivo de Outubro de 2001.

Entre 2001 e 2006 foram feitos mais progressos. O nitmero de professores na educagdo
primaria aumentou de 3.860 para 5.343, e verificou-se uma queda correspondente na
relagao aluno-professor de 45:1 para 30:1. Ao nivel da educagdo pré-secundéria, o
namero de estudantes aumentou de 38.820 para 50.300 e o nimero de professores
baixou de 1.606 para 1.506. Ao nivel da secundéaria, o namero de estudantes aumentou
de 20.920 para 31.661 e o ntimero de professores de 855 para 1.520. Ao nivel do ensino
técnico-profissional, o ntimero de estudantes aumentou de 2.295 para 3.052 e o niimero
de professores baixou de 203 para 117.

Contudo, ainda existe uma falta significativa de professores qualificados, a qualidade do
ensino ¢é baixa e o curriculo estd a ser reformulado. A distancia entre a casa e a escola
ainda ¢ distante, de cerca de 2 horas em algumas regiGes, com variacdes entre as areas
rurais e urbanas e entre diferentes distritos.

O pais continua a enfrentar vérios desafios na 4rea da educacdo e da cultura,
nomeadamente um elevado nimero de abandono e reprovagdes, escolas ainda por
construir, auséncia de um quadro juridico para ambos sectores, elevada prevaléncia de
ma nutri¢do das criancas, baixo nivel do ensino, grande niimero de jovens ainda nao
falam o portugueés, falta de bibliotecas, museus, teatros e cinemas.

1.2.2Perfil Demografico e Educativo

Timor-Leste tem aproximadamente 15.000 km? e uma populagao muito jovem com cerca
de um milhdo de habitantes. Mais de metade da actual populagao tem menos de 18 anos,
como resultado da taxa de natalidade muito elevada, 17% abaixo de 5 anos e com uma
média de esperanca de vida de 57 anos. Isto significa que ir4 continuar a haver pressao
sobre o sistema educativo durante uma década ou mais.

Ao mesmo tempo, cerca de 57% da populagdo adulta possui pouca ou nenhuma
escolaridade, 23% s6 possui o nivel primario, 18% possui o nivel secundario, e pouco
mais de 1% possui educacdo superior, apesar dos progressos assinaldveis registrados
nos dltimos quatro anos.

1.3 Educagao Pré-primaria

Presentemente estao registadas 109 escolas de educagao Pré-primaria em Timor-Leste e
que abrangem 7,000 criancas de idades compreendidas entre os 4 e os 6 anos de idade.
Este namero representa que apenas 29% de todas as criancas de Timor-Leste, com idade
compreendida entre os 4 e os 6 anos, tém acesso a educagao Pré-primaria.

Em matéria de satde escolar, dados indicam que 47% das criancas de tenra idade em
Timor-Leste sofrem de deficiéncias nutricionais apresentando um crescimento
deficiente, o que pode indiciar uma deficiéncia cronica.



14 Educag¢io Basica

O ensino basico compreende a educacdo primaria e pré-secundéria num total de nove
anos de escolaridade. Depois do Referendo em 1999, as infra-estruturas da educacdo
foram destruidas, quase todos os livros queimados ou arruinados e todo o mobilisrio
destruido. Para Tecuperar as estruturas da educacio foi necessério a cooperacao da
Igreja, da comunidade Timorense e internacional.

O pais completou agora seis anos lectivos desde o momento critico, com o sexto ano
lectivo que terminou em Julho de 2006. Existem hoje cerca de 290,000 estudantes em

pouco mais de 1100 escolas de todos os niveis, tanto nas escolas piblicas como privadas,
e mais de 8,600 professores.

141 O sistema de educacio primaria

As criangas com seis ou sete anos podem matricular-se na educagdo primaria. Depois de
um crescimento forte das matriculas em 2000 e 2001, os ntimeros na escola priméria
estabilizaram em cerca de 195.000, com um grande namero de criangas com idade acima
da estipulada no sistema. A dimensao média de uma escola é de cerca de 247 estudantes
com uma média de seis professores por escola. O niimero de professores primérios é
superior a 5.000 e é a categoria especifica que constitui a maior na forca de trabalho do
governo. A proporcao média aluno-professor (PAP) € de 44:1, tendo caido de 47:1 em
2001.

As necessidades mais urgentes na educacio primdria estdo relacionadas com o acesso e a
eficiéncia.

14.2 Escolas pré-secundaria

A educagao po6s-primaria em Timor-Leste é dividida em trés anos de educagdo pré-
secundéria e trés anos de educacio secundaria e técnico-profissional. Como acima
referido, o governo est4 a alterar esta abordagem, de forma a conceber uma educacio
basica de nove anos.

O nitmero de escolas pré-secundarias em Timor-Leste é actualmente de 140, totalizando
mais de 50.000 alunos, e cerca de 1.506 professores. A escola pré-secundaria tipica possui
uma populagdo estudantil de mais de 330, com duas ou mais classes por cada ano na
escola. A proporgao aluno-professor ¢ de 40:1, o que ¢ bastante favoravel segundo os
padrdes da maioria dos paises em vias de desenvolvimento.

A reforma curricular foi iniciada e podera modificar o néimero de disciplinas ensinadas e
reformar a sua organizacio.

1.5 Educagao Técnico-Profissional

A educacdo técnico-profissional, intitulada de escolas técnicas, tem a mesma
equivaléncia que a educagao secundaria. Ela visa transferir conhecimentos, habilidades,



universidades.

+ Outra questio relevante ¢ a diferenca orcamental atribuida a estas escolas que carecem
de infra-estruturas e equipamentos adequados. Enquanto que as escolas secundérias ¢
atribuido 15 porcento do orcamento, somente 10 porcento é destinado para as escolas
técnicas.

Por outro lado, enquanto nio se estabelecerem Centros de Formacao Profissional no
pais, espera-se que os cursos de formagdo profissional do MEC, da competéncia do
Ensino Nao-Formal, possam ser dispensados nas escolas técnicas a fim de minimizar os
custos e maximizar os beneficios.

1.6 Educagio secundaria

Existem 63 escolas em todo o territério, com 31.661 alunos, e mais de 1500 professores. A
PAP é de 31:1 o que ¢ favoravel segundo os padroes dos paises em vias de
desenvolvimento.

1.7  Ensino Técnico e Superior

O ensino técnico (Politécnicas e Academias) e superior sao actualmente oferecidos pela
UNTL e outras instituicdes de educagéo técnica e superior do sector publico e privado.
Até Outubro de 2006, dezasseis institui¢des do ensino técnico e superior (IES) ja se
registaram na Direcgdo Nacional do Ensino Técnico e Superior (DNETS), das quais a
UNTL. Estas institui¢Ses necessitam de um quadro juridico que regulem o processo de
obteng&o de licenca e acreditacio.

Algumas destas instituicdes oferecem educacdo técnica e superior de qualidade
apropriada. Muitas das restantes instituicdes privadas possuem poucos recursos. A falta
de regulamentacio significa que a qualidade destas Institui¢des é desconhecida, mas
parece existirem poucas probabilidades de estabelecerem credenciais académicas
adequadas. Em resposta a esta situagdo, o governo comegou a trabalhar nos
regulamentos e estatutos que regulam os padrdes para a educacao técnica e superior e j4
instituiu a UNTL como institui¢do de referéncia para o licenciamento e acreditacdo das
universidades existentes e a serem criadas. Espera-se que surja uma lei neste sentido no
proximo ano.

A questdo da lingua é um outro grande desafio no sector da educaco técnica e superior.
Para fazer face a esta situagao, 0 MEC inicion um programa de formagdo da lingua



portuguesa a professores universitarios da UNTL, em colaborag@o o Instituto Camées e
a UNTL, com o objectivo do mesmo servir de motivacdo aos alunos dessa instituico.
Néo obstante esta iniciativa, revela-se necessario mais apoio neste sector junto aos

alunos do nivel secundério, a fim de melhor os instruir no dominio da lingua
portuguesa.

Dai a necessidade de se criar melhores condigdes & UNTL para que possa desenvolver a
cultura da lingua portuguesa na universidade, bem como em todo o pais, condigdo essa

que deve ser acompanhada e implementada conjuntamente por todas as instituicdes do
aparelho do Estado.

1.8 Educagao Nao-Formal
A Educagao Nao-Formal em Timor-Leste tem, hoje, trés programas principais:

* Reducdo das altas taxas de analfabetismo entre jovens e adultos, principalmente
entre as mulheres e nas 4reas rurais;

¢ Promogio de oportunidades de reinser¢do no sistema escolar através de
programas de educagdo a distancia; e,

* Promogao social, através da formagao profissional.

O sector ainda carece de uma institucionalizagdo que lhe dé um caréacter de sistema. £
necessario desenvolver o curriculo nacional de alfabetizagdo e um sistema de
equivaléncias, para que o aluno que segue um dos programas da Educacio Nao-Formal
possa regressar ao sistema da Educacio Formal.

Quanto a formagio profissional, 0 MEC tem vindo a trabalhar com o Ministério do
Trabalho e Reinser¢ao Comunitaria (MTRC) no sentido de uniformizacio de padroes
neste sector. Neste contexto, ja se encontra elaborado um projecto de lei para a criagio de
uma Ageéncia para o Desenvolvimento da Formagao Profissional, com a colaboracio do
sector empresarial, que ir4 regular este sector.

19  Participagdo dos pais e da comunidade

A escola existe pa e é uma parte integrante de uma comunidade. Educa os filhos e as
filhas dos membros da comunidade e estes beneficios servem nio s6 as criancas mas
também aos seus pais e a sua comunidade. Assim, o envolvimento dos pais, avos,
vizinhos e lideres da comunidade, é muito importante para ajudar a desenvolver uma
educagdo robusta que atinja os seus maximos beneficios, Os principios orientadores
enfatizam o facto de que os pais, juntamente com os professores e directores das escolas,
sejam os verdadeiros lideres e proprietarios da escola. A educagdao em Timor-Leste ir4
tomar todas as medidas possiveis para assegurar o envolvimento dos pais na educacao.

Com o desenvolvimento da democracia, a participagdo dos pais nao é somente um
aspecto da aplicagao da democracia mas é também uma forma de ensinar conceitos de
participacdo democratica.




A participagdo incide em assuntos COmo a manutencdo da escola, proteccio dos
edificios, reparages, actividades extracurriculares, tais como o programa “Refeicao
Escolar” nas escolas, o desporto, e questdes culturais, em particular o canto. No futuro,
espera-se incluir a identificacao de questOes relacionadas com a qualidade da educagdo e
o desenvolvimento de planos de ac¢sio para lidar com essas questoes.

1.10. Cultura

O Plano de Desenvolvimento Nacional e o PIS estabelecem como objectivos para o sector
da cultura:

* Promover a cultura timorense e desenvolver a capacidade institucional para
identificacdo e criagdo de institui¢Ges culturais;

* Desenvolver formas de arte e cultura, enfatizando a identidade nacional de
Timor-Leste.

O sector ainda carece de uma politica cultural e quadro legislativo que permita proteger
O patrimoénio cultural nacional a fim de melhor responder aos objectivos fixados pelo
PDN e PIS. Por outro lado, devido ao fraco nivel dos recursos humanos, necessita

fortemente de assisténcia técnica internacional para poder implementar os objectivos
definidos.

1.11. Parceiros de Desenvolvimento: Assisténcia Técnica

Os principais PD do MEC sao: Portugal, Nova Zelandia, Brasil, Irlanda, Banco Mundjal,
PAM (WFP), PNUD, UNICEF, UNESCO, Plan Internacional, e CARE Internacional. A
Austrélia expressou recentemente o seu interesse em contribuir no sector da educacéo.

A assisténcia técnica ¢ a espinha dorsal da estratégia de parceria assente no MEC.
Todavia, para uma melhor efectivacio desta estratégia € vital a ligacdo que deve existir
entre a AT e a criagdo de capacidade individual e institucional ao nivel nacional e
distrital.

1.12.  Desafios da educagio basica a médio prazo

Para atingir a visdo, do PND e das politicas de educacdo e da cultura, devem ser
ultrapassados vérios desafios nos proximos cinco anos. Esses desafios podem ser
agrupados em torno de quatro grandes propo6sitos: (i) aumentar o acesso, cobertura e
eficacia interna; (ii) ampliar a aprendizagem e as competéncias dos estudantes,
particularmente em alfabetizacdo, leitura, ciéncias e matematica; (iii) sustentar o
financiamento da educacao; e (iv) fortalecer a capacidade de gestao sectorial e
elaboragdo de um quadro juridico. Tais propésitos e desafios requerem o
estabelecimento de politicas educacionais consistentes e de decisdes estratégicas, como ¢
observado na sequéncia deste documento.



VISAO, MISSAO, PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS E OBJECTIVOS

21  Avisdo para o sector da educagio e da cultura
O MEC adoptou a seguinte visio para o sector:

"Queremos ser bem-educados, democriticos e dotados de wvalores patridticos, e altamente
produtivos. Queremos uma educaciio para todos, em particular para os pobres, os menos aptos, os
idosos e as mulheres, para que possamos tornar-nos alfabetizados e com qualificacdes, de forma a
contribuir para o desenvolvimento econémico, social e cultural do nosso pais”.

22 A missdo do Ministério da Educagdo e da Cultura
Esta é a Miss3o:

"No contexto da Visdo Nacional para a Educacdo e a Cultura, o Ministério da Educagiio e da
Cultura, assume o papel de lideranca na definicdo de politicas educacionais e culturais a todos os
niveis. Ao assumir este papel, 0 MEC garante a prestagdo de servigos educacionais de qualidade
por todo o territério de Timor-Leste, a todos os niveis, com énfase especial na educagio bisica;
regula a prestacio dos servigos educativos dos outros fornecedores, em conformidade com os
padrdes estabelecidos; procura e coordena os recursos do sector, incluindo criangas, pais e a
comunidade; e informa piiblica e regularmente sobre o seu progresso”.

23 Principais objectivos da Educagdo e da Cultura
O MEC ir4 concentrar-se nos seguintes objectivos principais no periodo de 2006 a 2010:

* Desenvolver uma politica ajustada, um enquadramento juridico e regulamentar
para o ensino;

* Promover a educagdo primaria universal de qualidade, com énfase no aumento
da igualdade de oportunidades, acesso e cobertura, melhoramento do
desempenho dos alunos e da educagdo em geral, para além da reducio das taxas
de reprovacio e de abandono escolar;

* Acelerar a efectiva reintroducao da lingua portuguesa e tétum nas escolas;

* Promover a alfabetizacio de adultos e a educacao Nao-Formal, principalmente
entre as mulheres (jovens maes) e jovens analfabetos;

* Elaborar os curriculos para todos os niveis de ensino;

* Intensificar a capacidade de todos os docentes e nio docentes do MEC;

* Fomentar e adequar a oferta da educacao pos-basica, principalmente a educacao
técnico-profissional;



24.

Racionalizar a implementacao da educagdo técnica e superior;

Fortalecer a capacidade do MEC na gestao e prestagao de servigos;

Melhorar a gestio das ajudas externas;

Implementar a “Hierarquia do Sistema da Educagido” de forma a permitir a
harmonizacgo e articulacéo nacional de certificados e diplomas dos varios graus
do ensino e formacao profissional, tanto piblico como privado;

Implementar o “Programa da Refeicao Escolar” em todas as escolas primarias;
Promover os valores culturais.

Principios fundamentais

Os seguintes principios orientardo a formulagdo e implementacio das politicas, dos
planos e programas de educacgao e cultura:

Educagio como direito Sfundamental, incluindo os preceitos constitucionais e as
convengdes e acordos internacionais dos quais Timor-Leste é parte, tais como a
Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, as Metas de Desenvolvimento
do Milénio, Educacéao para Todos, entre outros;

Foco na crianga e no processo de aprendizagem, com énfase no desenvolvimento de
um ambiente favoravel & aprendizagem, seguro e livre de qualquer violéncia;
Igualdade de oportunidades de acesso, principalmente para as raparigas, os mais
pobres, as populacdes rurais e outros sectores desfavorecidos da sociedade civil;
Qualidade e valores, baseados num curriculo que promova a aprendizagem e o
desenvolvimento integral do individuo na sua vertente econémica, social,
cultural, moral, politica e espiritual, assim como o sentido de identidade
nacional;

Eficiéncia e eficdcia, para maximizar os beneficios dos limitados recursos
disponiveis;

Participagio e consulta, principalmente com principais parceiros, tais como pais e
comunidades, fornecedores privados de educagao e grupos da sociedade civil;
Enfase no ensino de ciéncia e matemdtica, tanto no curriculo formal como no Nio-
Formal, no sentido de ampliar o acesso as modernas tecnologias e melhorar o
nivel de vida;

Transparéncia e responsabilidade, especialmente no que respeita a distribuicao e
utilizagdo de recursos, e também no exercicio da autoridade e do poder de
decisao;

Lingua e Cultura, implementacao das linguas oficiais e nacionais como identidade
cultural, e o direito e dever de preservar, defender e valorizar o patriménio
cultural; e,

Sustentabilidade, tendo em vista a limitagdo dos recursos do pais e a alta
dependéncia nos doadores externos.



POLITICAS E PRIORIDADES
EDUCACIONAIS

3.1

Politicas Gerais

O Ministério estipula as seguintes politicas gerais para o sector da educacao e da cultura:

Assegurar, através da provisdo directa ou do apoio de outros fornecedores, a educagiio
basica com padrées internacionais para todas as criangas que residem legalmente em
Timor-Leste, independentemente da sua condigdo econémica, sexo, religido, etnia e
localizagao geogrifica.

Promover e regular a prestacdo da educagio pos-bdsica, incluindo a secunddria, técnico-
profissional, e a educagio técnica e superior, tanto através de instituicdes governamentais
como de instituicdes privadas, garantindo igualdade de acesso a todos os cidadios,
segundo as suas capacidades individuais.

Promover a prestacio da educagdo a adultos (erradicacio do analfabetismo) no nivel de
alfabetizacdo bdsica e de conhecimentos numéricos basicos, ambos em medidas
compativeis com a realidade de Timor-Leste. Serd dada énfase a habitantes de dreas rurais,
a pessoas e grupos desfavorecidos e, em particular, as mulheres, através de todos os meios,
incluindo ONGs.

Dentro dos seus recursos, prover, em primeiro lugar, a educagio bdsica e, logo apés, a
educagdo secunddria e técnico-profissional, bem como a formagio profissional, segundo
padroes aceites internacionalmente.

Mobilizar e coordenar os recursos, em conformidade com as prioridades estabelecidas,
envolvendo todas as partes interessadas, incluindo potenciais co-financiadores e
beneficidrios.

Desenvolver formas de arte e cultura, enfatizando a identidade nacional e protegendo o
patrimonio cultural timorense.

Trabalhar em parceria com os Ministérios conexos na drea de educacdo e formagio
profissional com vista a estabelecer um sistema de acreditacdo e equivaléncias dos vdrios
graus de certificados e diplomas nacionais e estrangeiros.

Regular os padroes ¢ condigdes de oferta publica e privada de educacio, bem como
promover a qualidade, o acesso e a articulagio da educagio técnico-profissional,
secundaria, técnica e superior através de instituices publicas e privadas.



Trabalhar em parceria com os pais e com a comunidade para promover um sentido de
pertenga da educagio, partilhando a responsabilidade na prestagdo dos servios. Isto serd
levado a cabo de acordo com os principios de transparéncia, democracia e participagio.

Adoptar estratégias que irdo maximizar o beneficios para o sector da educagio e da
cultura, mobilizando a ajuda externa para as dreas prioritdrias identificadas e de acordo

com o plano do Governo, com vista g alcancar um desenvolvimento educativo e cultural
sustentdvel sob a lideranga do MEC.

3.2 Politicas Especificas

3.21 Estratégica para o sector: PIS

Até recentemente, as intervencdes no sector da educagdo tém sido ditadas pelas
conjunturas transitérias e de emergeéncias, e tém dependido largamente da assisténcia
externa. O alvo dessas intervengdes tem sido principalmente a educacdo formal, em
especial as escolas primarias, pré-secundarias e a educacdo técnica e superior. Agora é
necessario estabelecer um quadro estratégico que fornega orientacdes para a melhoria e a
sustentabilidade da prestacdo dos servicos e da qualidade na educagdo, incluindo
aliancas efectivas com principais parceiros.

Ha uma necessidade crescente de se desenvolver estratégias especificas para a educacido
técnico-profissional, a educacao de jovens e adultos, e para a elaboracio de programas
de capacitagdo voltados para o sector produtivo. E igualmente imprescindivel
desenvolver programas sustentiveis de formagdo de professores e de gestores
educacionais e capacitagio do funcionalismo publico ligado ao sector educacional.

De imediato, h4 necessidade de dar resposta a quatro objectivos principais e
concorrentes no sector da educag@o e da cultura, que séo os seguintes:

* Expandir continuamente o acesso, prioritariamente na educacéo bésica, visando
atingir, no longo prazo, a educacio primaria universal, tendo, a0 mesmo tempo,
que garantir alternativas para o desenvolvimento das capacidades individuais
depois de os individuos completarem a sua educagio basica;

* Melhorar a qualidade da educacio, tendo, ao mesmo tempo, que atender as
questdes linguisticas no processo de transicao para o pleno uso do portugués;

* Melhorar a gestao do sector nos seus diversos niveis institucionais e operacionais
tendo, ao mesmo tempo, que contar com os funcionarios disponiveis, de
capacidade profissional bastante baixa;

* Alcangar a sustentabilidade das financas publicas tendo, a0 mesmo tempo, que
enfrentar grandes necessidades de recursos.



Para avancar neste quadro de recursos limitados, o MEC propoe que sejam atendidas, no

médio prazo, as trés prioridades identificadas no PND e utilizadas no Roteiro para o
Desenvolvimento:

1. Expansdo do acesso a educacdo e desenvolvimento dos recursos humanos do
Ministério;

2. Melhoria da qualidade da educagio; e

3. Criacao de capacidade de gestao e melhoria da prestagao de servicos.

Partindo dessas prioridades e tendo em conta os maiores subsectores da educacio, é

possivel direccionar politicas e prioridades estratégicas, com vistas a alcangé-las no
médio prazo, até 2010.

3.2.2. Educacio basica

Esta secgao sobre educacdo basica apresenta iniciativas de politicas relacionadas com os
curriculos, qualidade dos professores, eficiéncia da lingua, eficiéncia do monitoramento
e relacionamento com outros fornecedores, Essas politicas foram planeadas para mover
Timor-Leste no sentido da educagdo priméria universal de qualidade, de forma
consistente com os compromissos das Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDG) e
da Convengao das Nagdes Unidas dos Direitos da Crianca (CNUDQ).

Nos paises em desenvolvimento, considera-se que a educagdo bésica abrange os
primeiros nove anos da escola formal (seis anos de escola primaria e trés anos de escola
pré-secundéria). No entanto, respeitando a Constituicio, e face as limitagbes financeiras
do Estado e a falta de recursos do MEC, o Ministério dara prioridade, nos préximos
cinco anos, a educagéo primaria, abrangendo os primeiros seis anos de escolaridade.

A oferta da educagdo pré-secundéria sers a segunda prioridade. A sua expansao sera
feita depois de alcangada a educagio primaria universal. Enquanto isso, o0 Governo
promovera a igualdade de acesso a educacdo pré-secundéria de acordo com suas
capacidades.

O Ministério reconhece a importancia da educacdo Pré-priméria como tendo um papel
fundamental na formagio do aluno e no melhoramento do desempenho na escola
primaria, e reafirma, conforme definido no Plano Nacional de Desenvolvimento, que a
educagao Pré-primaria sera fundamentalmente de carécter comunitario. Nesse sentido, o
MEC, para além de regular o sector, ira coordenar e apoiar os esfor¢os no subsector,
conforme a sua capacidade.

Para cumprir as directrizes e atingir as metas definidas para a educacdo basica, serdo
desenvolvidas e implantadas as seguintes politicas especificas:

3.2.2.1 Politica especifica 1: Expansao do acesso e melhoria da eficiéncia interna

O acesso e a eficiéncia internas sao questbes que devem ser consideradas em conjunto.
Quando o nivel de eficiéncia do sistema de educacao é baixo, o custo para prover acesso



a todas as criancas em idade escolar é alto. A baixa eficiéncia é causada, principalmente,
pelo alto ntimero de reprovacao e abandono.

O MEC estabelecera metas de Vvagas para cada nivel de ensino, especificando, ano a ano,
a proporcao de criangas que deverdio estar em cada nivel do sistema. Isso, juntamente
com decisdes sobre padrdes, tais como tamanho das turmas e turno duplo, possibilitara
uma melhor estimativa do ntimero de escolas e salas de aula a serem estabelecidas.

Os indicadores de resultados relativos a esta prioridade estratégica incluem a redugcao
da reprovagzo e abandono escolar até ao final da escola priméria.

3.2.2.2 Politica especifica 2: Melhoria da qualidade da educacio

A segunda prioridade do MEC ¢é melhorar a qualidade da educag@o. A baixa qualidade &
uma das principais questdes em Timor-Leste. Embora existam poucas informacoes
consistentes que documentem o problema, pode dizer-se que isso se deve, em grande
parte, a baixa qualificagdo dos professores e dos directores de escola, bem como a
questdes relativas & higiene comunitéria e escolar, que colocam em risco a satde dos
alunos e professores.

Além dessas causas, outros trés factores constituem prioridade para promover a
melhoria da qualidade da educacao:

* Transicao da lingua de instrugdo para o portugués;
* Desenvolvimento do curriculo e de materiais de ensino; e
* Fortalecimento do papel dos pais e da comunidade nas escolas,

Outro aspecto desta questdo que também deve ser tratado ¢ a capacidade dos
professores para ensinar com fluéncia em lingua portuguesa. O recente inicio de cursos
de capacitacdo de professores de nivel superior destaca a necessidade de fortalecimento
das capacidades linguisticas.

O desenvolvimento de um curriculo nacional enriquecido com elementos locais é uma
meta do MEC, a ser alcangada no futuro préximo. Essa tarefa incluirs a implementagao
de um sistema de gestdo no qual o desenvolvimento do curriculo ocorra de forma
regular e em ciclos periédicos. Para tanto, sera mmprescindivel criar competéncias de
lideranca e capacidade pr6pria de avaliacio e supervisdo, envolvendo todos os
interessados neste assunto.

Um ponto final estratégico na questdo da melhoria da qualidade da educagédo ¢ o
encorajamento da participagdo dos pais e das comunidades nas escolas. Ao nivel da
escola pré-priméria, espera-se que a maior responsabilidade de implementagao esteja
com a comunidade. Nos demais niveis do ensino formal, a criacdo de Associagbes de
Pais e Professores e também de Conselhos Escolares envolverd a comunidade, que
partilhara com o Estado as responsabilidades na tarefa de criar um ambiente favoravel a
aprendizagem.



3.2.2.3 Politica especifica 3: Desenvolvimento de curriculos

N&o obstante o desenvolvimento do curriculo actualmente em uso ndo representar a
realidade timorense e estar a ser revisto, o Ministério ir4:

Criar Comissdes Consultivas para o Desenvolvimento Curricular, com ampla
representacao, para aconselhar e coordenar o desenvolvimento do curriculo.
Desenvolver um sistema s6lido de gestdo e um processo para o desenvolvimento
de curriculos. Este sistema fornecera apoio, revisdo e assessoria a0 Ministro na
fase de analise e aprovacao do curriculo e assegurara o processo completo de
desenvolvimento de curriculos, dentro de um ciclo regular e plurianual.
Assegurar que os professores, formadores dos professores, pais e alunos
entendam que o contetido e a abordagem dos materiais de ensino/aprendizagem
sao apropriados e adequados para o contexto de Timor-Leste, e pertencem
verdadeiramente ao pais.

Assegurar que a estrutura do curriculo e das disciplinas contribua para o melhor
desenvolvimento da pessoa no seu todo, fazendo uso de abordagens centradas
no estudante, com base nos resultados da aprendizagem.

Desenvolver a estrutura do curriculo nacional, incluindo disciplinas especificas
para cada nivel do sistema.

Desenvolver programas de estudo para as disciplinas aprovadas, e o material
correspondente, para todas as matérias do ensino basico, do 1° a0 9° ano.
Promover uma reforma gradual no sistema de avaliacio, combinando e
equilibrando o sistema de exames nacionais com uma avaliacdo continua dos
alunos dentro da sala de aula, conforme as capacidades dos professores, com
base nos objectivos e resultados desejados para os alunos. Um programa de
avaliagdo institucional integrars e complementaré a reformulagdo do sistema de
avaliacdo.

3.2.2.4 Politica especifica 4: Reintrodugio do Portugués como lingua de instrugao e o

Tétum como auxiliar didactico

O Governo, através do Ministério, devera:

Produzir um documento sobre a implementacdo do uso do portugués, como
lingua de instrucéo, a ser usada e ensinada nas escolas, do nivel pré-primario ao
12° ano. O tétum ser4 usado como auxiliar didéctico no ensino das disciplinas
ligadas ao meio ambiente, as ciéncias sociais, a cultura, & historia e a geografia,
entre outras, nos niveis nio superiores da educacao basica.

Desenvolver os materiais de educacio priméria, em portugués, em conformidade
com o desenvolvimento do curriculo.

Estabelecer como requisito que todos os professores sejam suficientemente
fluentes em portugués para ensinar nos niveis e disciplinas em que leccionam. A
par disso, oferecer oportunidades ao pessoal educativo para atingir o nivel
desejado de formacao.

3.2.2.5 Politica especifica 5: Melhorar as qualificages dos professores




Perante a situagéo precaria em relagdo a qualificacio dos professores e administradores
escolares, 0 MEC reconhece ser da sua responsabilidade a formagao continua dos

professores e demais funcionérios. Assim, para garantir pessoal adequadamente
qualificado nas escolas, o Ministério ira:

* Assegurar que todos os professores e todo o pessoal docente estejam capacitados
conforme a legislagéo a ser definida.

¢ Estabelecer um padrao minimo de qualificagio e de conhecimento adequado da
lingua portuguesa para todos os professores da educagado primaria.

* Estabelecer um padrao minimo de qualificacdo académica - bacharelato ou
equivalente - e de conhecimento adequado da lingua portuguesa para todos os
professores da educagio pré-secundaéria.

¢ Providenciar oportunidades apropriadas, de acordo com a capacidade financeira
do Estado, para que os actuais professores possam qualificar-se.

* Estabelecer como requisito que os directores escolares da educagdo basica
tenham qualificagdo em curso especifico reconhecido pelo MEC.

3.2.2.6 Politica especifica 6: Monitorizagao eficiente e estabelecimento de padroes

Ha um baixo nivel de eficiéncia na educacio basica. Isso deve-se, em parte, ao inicio
tardio da escolarizagdo, as altas taxas de abandono e de reprovagao, a variacdo no racio
alunos/ professores e a problemas de infra-estrutura. Para responder a essas questdes, o
Governo, através do Ministério, estabelecera:

* A idade de 6 anos como idade de ingresso, e 6 a 12 anos como idades de
escolarizagao obrigatoria;

* O desenvolvimento de padroes minimos para os indicadores educacionais mais
relevantes, visando a eficiéncia do monitoramento, tais como:
* Recursos fisicos;
* Récio aluno/ professor;

Medidas de eficiéncia (abandono e reprovagao);
* Questdes de igualdade, e
* Resultados académicos dos alunos.

* A estrutura do “Programa Educagdo para Todos”, a fim de fornecer o apoio
conceptual a estes padrées.

*

3.2.2.7 Politica especifica 7: Amalgama Publico/Privado

Reconhecendo o importante papel das escolas nao-estatais, tais como as escolas catélicas
e as escolas privadas independentes, no fornecimento de servigos de educacao bésica, o
Estado promoverd uma politica de parceria com essas instituicdes, com direitos e
deveres reciprocos. Para tanto, o Ministério ira:

e Criar um ambiente favoravel, incluindo incentivos, aos fornecedores nio-estatais
de educagdo mais carenciados, desde que preencham os critérios estipulados.



* Recomendar as autoridades competentes a criagdo de um sistema de privilégios
fiscais para institui¢bes educacionais nao-estatais que satisfacam critérios
predeterminados.

* Convidar os fornecedores nio-estatais de educagdo para participar dos Orgéaos
consultivos de educagiio e encorajar a sua participacio.

* Regular a prestacio dos servicos educativos dos prestadores nao-estatais, em
conformidade com os padrées estabelecidos.

* Definir mecanismos para regular a relagéo entre o Governo e outras entidades
envolvidas no desenvolvimento do sistema nacional de educacao,
particularmente no que toca ao apoio do Governo as escolas nio-estatais e a
consequente responsabilidade dessas perante o mesmo.

3.2.2.8 Politica especifica 8: Desenvolvimento e utiliza¢do de indicadores de
resultados

O MEC preparara um conjunto de indicadores para avaliar os resultados da educacdo
basica, desde aprendizagem dos alunos, desempenho dos professores e dos gestores,
indice professor-aluno, curriculo, eficicia da politica da lingua, aumento de acesso de
mulheres, até interacgio escola-comunidade, participacio dos pais no processo
educativo, contribuicao da educacio escolar para o desenvolvimento humano, social e
econdmico, entre outros. Nessa perspectiva, a avaliacdo feita sob diversos graus e niveis
de abrangéncia constituir-se-4 em importante mecanismo de gestao em relagao as acgdes
dos professores, das escolas, dos Distritos e do Ministério da Educacao.

Este conjunto de indicadores que integrara o sistema de avaliagéo sob as diversas formas
reflectira o Indice de Desenvolvimento do Programa de Educagdo para Todos,
incorporando as metas de igualdade entre os sexos, conclusdo universal da educagdo
priméria e qualidade da educacao.

3.23 Educagao pés-basica

A politica geral para este nivel de educacio visa responder as necessidades do pais, com
a provisdo equilibrada entre a educacio secundéria, educagdo técnico-profissional, a
educacdo técnica e superior. Tal politica poderé redistribuir recursos da educagdo
secundaria académica para o sector da educagdo técnico-profissional, assim como
procurar recursos adicionais. Prevése o desenvolvimento de mecanismos que
assegurem o acesso equitativo a todos, de acordo com suas capacidades e habilidades.
Igualmente, o sector da educacio pos-basica devera ser articulado de forma a
possibilitar diversas op¢oes de carreiras.

O Governo ird promover e regular a prestacao da educagdo pos-basica, incluindo a
secundaéria, a educagao técnico-profissional, a educacao técnica e superior, através de
institui¢des estatais e de instituicdes nao-estatais de caracter privado. Sera garantida a
igualdade de acesso a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades individuais.

O Ministério entende que a educacao profissional, integrada nas diferentes formas de
educagdo, promove o constante desenvolvimento do cidadao. Assim, a educacdo



profissional procurara articular-se com outros niveis de ensino, seguindo estratégias
adequadas a cada um.

3.2.3.1. Politica especifica da Educagdo secundaria

Para aumentar o desenvolvimento das capacidades técnicas e profissionais da
populacao, sem prejuizo da educagio secundéria, o Governo, através do Ministério, ira:

* Estabelecer um padrao minimo de qualificacio académica - licenciatura ou
equivalente - nas suas disciplinas especificas para todos os professores para a
educag@o secundaria;

* Desenvolver, gradualmente, o curriculo e os respectivos materiais de ensino,
reflectindo o contexto de Timor-Leste, inclusive quiﬁo a lingua de instrucao;

¢ Estabelecer como requisito, que os directores da§ escolas secundérias tenham
completado um curso de gestao escolar certificado pelo Ministério;

¢ Criar oportunidades para que os actuais professoxfes tenham oportunidades de
qualificagdo requeridas nas suas disciplinas.

3.2.3.2 Politica especifica da Educagio Técnico-Profissional

Para expandir a educacdo técnico-profissional de acordo com as necessidades do
mercado de trabalho e enfatizar a sua importincia para o futuro do desenvolvimento do
pais, o Ministério ira:

¢ Promover a educagdo técnico-profissional visando ao desenvolvimento
tecnol6gico e profissional da mao-de-obra nacional.

e Elaborar curriculos actualizados para os cursos técnico-profissionais equivalentes
a educacgio secundéria.

¢ Promover a articulagao do ensino técnico-profissional com outras modalidades e
niveis de ensino, visando flexibilizar a organizacido da educagdo técnico-
profissional a fim de ajustar a oferta as diversas necessidades da populagao,
particularmente a falta de tempo e a baixa escolaridade.

* Destinar bolsas de estudo principalmente para a formacdo de docentes, e
procurar apoio para isso entre os parceiros internacionais do processo de
reconstrugdo nacional.

¢ Criar mecanismos para a formagdo continua em servico dos docentes, utilizando,
inclusive, a educagdo a distancia.

3.23.3 Politica especifica da Educagdo Técnica e Superior

Para promover a educagao técnica e superior de qualidade, com padrdes reconhecidos
internacionalmente, de acordo com as prioridades e necessidades de desenvolvimento
do pais, o Ministério ira:

* Estabelecer o quadro de organizacio do ensino técnico e superior e definir as
prioridades relativas a reorganizacdo do ensino técnico e criagdio de
estabelecimentos de ensino superior.



* Desenvolver um quadro juridico relativo ao licenciamento e acreditacdo das
instituicdes de educacao técnica e superior em Timor-Leste, publicas e privadas.

* Desenvolver um padrao nacional de equivaléncias de diplomas e/ ou certificados
entre as diferentes modalidades e graus de educagao pés-secundéria em Timor-
Leste.

* Definir uma politica de formagdo, qualificacdo e gestao de quadros nacionais, em
articulagdo com os demais servigos vocacionados.

* Assegurar o planeamento da formagio, qualificacdo e capacitacao dos recursos
humanos, de nivel p6s-secundéria e superior, no pais e no exterior.

* Formular uma politica transparente relativa ao concurso de atribuicdes de bolsas
de estudos, tendo em conta o desenvolvimento do ensino superior no pais, e de
acompanhamento da situagdo académica e social dos formandos, bem como a
sua inser¢ao profissional, sempre que necessaria.

* Estabelecer uma politica de acgao social no ensino técnico e superior.

*  Criar uma Comissao Consultiva para a Educacdo Técnica e Superior que sirva de
suporte técnico a Direcgdo Nacional de Educacéo Técnica e Superior.

* Conceder e registar acreditacao, previamente a sua abertura e funcionamento dos
cursos, as instituicoes de educagao técnica e superior em Timor-Leste de forma a
atender a critérios e exigéncias no que diz respeito a programas, condigbes fisicas
e técnicas de ambito institucional, qualificacdo de professores e estabelecimento
de directrizes para o funcionamento dos programas académicos.

* Avaliar e acreditar periodicamente todos os cursos de nivel técnico e superior.
Um padrao de avaliacio institucional e de procedimentos ser4 elaborado para
esse fim.

* Organizar os processos sobre o reconhecimento de diplomas e equivaléncias de
habilita¢des de nivel técnico e superior.

* Regular tanto os cursos como o nfimero de estudantes patrocinados pelo
Governo, conforme as prioridades do pais, para garantir a qualidade apropriada.

* Identificar e procurar activamente o apoio de agéncias externas para cursos e
estudos importantes para o desenvolvimento nacional € para os quais nao haja
oferta local.

* Incentivar e desenvolver meios financeiros para a Investigagdo Cientifica e
Tecnol6gica na UNTL.

* Desenvolver um programa de capacitacdo da lingua portuguesa de todos os
docentes do Ensino Técnico e Superior.

3.2.3.4. Politica especifica da Educag¢ao Nio-Formal

O Governo ira promover, para jovens e adultos, a educacédo ao nivel da alfabetizagao
funcional e de conhecimentos numéricos, em conformidade com o contexto e as
necessidades de Timor-Leste. A énfase da educagao N&o-Formal recairs sobre os
habitantes rurais, pessoas e grupos desfavorecidos e, em particular, as mulheres. Para
isso, todos 0s meios serao utilizados, incluindo ONGs. O Ministério ira:

* Desenvolver padrdes nacionais de alfabetizagdo em conformidade com padroes
internacionais de alfabetizagédo e conhecimentos numeéricos.



desfavorecidos e aqueles jovens que se encontram acima da faixa etaria regular &
qual se destina a educaco formal.

* Elaborar e desenvolver cursos de alfabetizacio tendo em conta as necessidades e
caracteristicas especificas dos diversos grupos identificados, tais como
agricultores, maes de criancas menores, pescadores, vendedores de mercado, etc.

* Apoiar, coordenar e encorajar acgdes de Cooperagao com a Igreja, ONGs,
universidades e o sector privado para a implementacgao de programas de
alfabetizacao de adultos, De acordo com a sua capacidade, 0 Ministério ir4

processo de alfabetizacao de jovens e adultos.

* Procurar recursos de fontes externas para expandir e acelerar o processo de
erradicagdo do analfabetismo em Timor-Leste.,

¢ Desenvolver junto aos adultos, veteranos, mulheres e jovens, particularmente nas
areas rurais, programas de formagdo profissional de mao-de-obra para o
mercado de trabalho, conjuntamente com 0 MTRC.

* Desenvolver mecanismos de equivaléncia para certificar aqueles que ndo
chegaram a completar a educacao formal, possibilitando a continuacdo dos seus
estudos ou o acesso ao emprego.

3.2.3.5 Politica especifica da participagdo dos pais e das comunidades

O Ministério da Educagio e da Cultura ir4 trabalhar em parceria com os pais e com a
comunidade para promover entre eles o sentimento de pertenca, ou seja, de que sdo co-
responsaveis pelas questoes educacionais, devendo, portanto, partilhar a
responsabilidade na prestacdo de servicos de educagdo. Isso sera levado a cabo de
acordo com os principios de transparéncia, democracia e participacao.

Esta politica tem como foco dois aspectos importantes do processo de reconstrugio e
democratizagdo do sistema educacional de Timor-Leste. O primeiro est4 relacionado
com a necessidade de os pais e membros da comunidade participarem activamente na
educagéo dos seus filhos e nos assuntos da escola. O segundo aspecto ¢ a necessidade de
reconhecer o importante papel do sector privado na area da educacdo no pais. Nesse
sentido, o Ministério ira:

* Desenvolver e implementar uma politica de gestao escolar, especificando as
responsabilidades do director da escola, dos professores, dos pais e da
comunidade no que refere a prestacao dos servicos basicos de educacio.

* Consolidar o sistema de Associagdes de Pais e Professores, eleitas
democraticamente em cada escola para apoiar o desenvolvimento efectivo de
uma educagdo de qualidade para as criancas de Timor-Leste. Isso inclui a
administragdo democréatica e transparente nas escolas, a fim de mobilizar o apoio
da comunidade e desenvolver uma relagao de confianca e apoio muituo entre os
pais e professores.



* Criar um Conselho Escolar em cada escola, com autoridade para propor
mudangas segundo as necessidades e prioridades de acgao nos diversos aspectos
operacionais, tais como infra-estrutura, administragao, or¢amento, ensino,
curriculo, calendério escolar e aprendizagem das criangas, em conformidade com
as politicas nacionais.

implementar sistemas de gestao baseados na escola, especificamente Associagses
de Pais e Professores e Conselhos Escolares.

3.2.3.6 Politica especifica da capacidade de gestao e melhoria da prestacao de servigos

A meta politica a longo prazo do MEC & estabelecer sistemas de planeamento, gestso e
avaliacdo que possibilitem uma maior capacidade de resposta e um melhor processo de
tomada de decisdo em todos os niveis, incluindo o distrito, a comunidade e as escolas. O

Estado, inclusive os eventuais impactos sobre a estrutura da educacao, resultantes da
criagdo de novas normas administrativas e de mudangas nos niveis de autoridade nos
distritos, sub-distritos e planeamento, gestzo, prestacdo e monitorizacao dos servigos de
educacio.

Uma prioridade de médio prazo é fortalecer os sistemas e processos do MEC e dos seus
parceiros, de forma a possibilitar a descentralizagio gradual e a delegacdo de autoridade
aos distritos, sub-distritos, sucos, comunidades e escolas.

O MEC desenvolver4 as capacidades do sistema de educagdo com o objectivo de
efectivamente planear e implementar as suas politicas e programas. Ser4 dada énfase ao
fortalecimento da capacidade, tanto da institui¢do como do seu pessoal, em é4reas de
planeamento e prestacdo de servigos. Para isso, o Ministério ir4:

* Adoptar um plano de médio prazo para criar e aumentar a capacidade de suas
instituices e de seu pessoal com vista a fortalecer os seus recursos de acgdo,
particularmente nas 4reas do curriculo, do planeamento, gestao e avaliacdo da

educagio, administragio, financas e aprovisionamento.

* Colaborar no desenvolvimento da capacidade dos seus principais parceiros, tais
como as escolas privadas reconhecidas e as Associagdes de Pais e Professores,
com o objectivo de aumentar a eficiéncia do sistema de educacio.

3.24. Politica especifica da cultura

A politica cultural para o periodo 2006-2010 orientar-se-4 por trés finalidades esséncias.
A primeira é retirar o sector da cultura da asfixia em que se encontra desde o Referendo
de 1999. A segunda ¢ retomar o impulso politico para o desenvolvimento do tecido
cultural timorense. A terceira é desenvolver os recursos humanos a fim de conseguir um
equilibrio dindmico entre a defesa e valorizacdo do patrimoénio cultural, o apoio a
criagao artistica, a estruturagao nacional com redes culturais, e a promogio internacional
da cultura timorense. Para tal, o Ministério ira:



* Adoptar um plano de médio prazo para criar e aumentar a capacidade de suas
institui¢Oes e de seu pessoal com vista a fortalecer os seus recursos de acgio,
particularmente nas areas identificacdo e inventarizacdo dos patriménios
histéricos e culturais.

* Proceder a recolha de todos os dados e bibliografias relativas a Timor-Leste, bem
como lendas, e assistir no desenvolvimento e promogao de escritores timorenses.

¢ Fomentar a criagio de uma Biblioteca e Museu Nacional, bem como de uma
Conservatéria de Musica.

* Desenvolver a nogdo de “Lusofonia” através de estudos e sua inclusdo nos
materiais didacticos.

* Desenvolver intercambio cultural com os paises membros da CPLP e
organizacdes regionais de que Timor-Leste seja membro.

* Desenvolver programas para a introdugao da cultura no ensino de Timor-Leste.

3.3.  Acgdes prioritarias
Para cumprir tais compromissos, o Ministério promoveré as seguintes acgoes:

3.31 Desenvolvimento da capacidade abrangente

Uma acgao estratégica para o desenvolvimento da educacio é a criagdo de capacidade de
planeamento e formulacio de politicas, avaliagdo institucional, identificacio e
implementagao de projectos, inclusive de infra-estruturas. A decisdo de utilizar uma
abordagem abrangente para o desenvolvimento do sector da educagdo significa que
contribuices externas devem ser concentradas e coordenadas pelo Ministério para, a
partir dai, serem transferidas a outros niveis, evitando-se a criagdo de unidades isoladas
de gestao de projectos fora do sistema.

3.3.2. Institucionalizar as relagdes pablico/privado

Instituicdes ndo estatais que oferecam servigos de educagdo em cada um dos subsectores,
desde a educacdo pré-primaria até a educacéio técnica e superior, integram o ambito
dessa oferta. Incluem esta ampla gama os servicos prestados pela Igreja Cat6lica até as
acgOes de pequenas institui¢des de formacso e capacitagdo.

O relacionamento com o MEC e os apoios dele recebidos, directa ou indirectamente,
também variam. Ha que se institucionalizar tais relacoes através de legislagao propria,
para que todos os parceiros estejam conscientes das respectivas obrigagdes e
responsabilidades.

3.3.3. Desenvolver a capacidade de gestao do MEC

Num sistema descentralizado de gestao, as principais fungdes do Ministério serdo:
desenvolver politicas, planear, estabelecer padrOes e monitorizar a sua observancia, e
manter a administragdo central do sistema. Consequentemente, os gestores de nivel
médio do MEC deverao ter competéncias para cumprir e implementar tais funcoes.



A énfase estratégica far-se-a ao assegurar que a organizagao funcione, que os cargos
relevantes estejam preenchidos por profissionais qualificados e que aqueles que ocupam

cargos de gestdo possam, de forma eficaz e eficiente, planear, implementar, monitorizar
e avaliar, levando a melhoria do sistema.

3.3.3.1. Desenvolver a capacidade de administragao distrital

O sistema distrital de educacio dispde de alguns servicos e de pouco pessoal. Ha
necessidade de ampliar as fungdes dos servigos distritais, descentralizando aspectos de

administracio e supervisdo para niveis mais proximo dos utentes. Os servicos distritais e

O seu respectivo pessoal deverao ser capacitados para gerir o sistema escolar de forma
mais eficaz.

3.3.3.2 Desenvolver a capacidade de gestdo escolar

No nivel das escolas, a utilizagdo de turnos duplos, escolas multi-séries e criacdo de

agrupamentos de escolas exigira uma maior competéncia administrativa dos directores
escolares.

Deverdo promover-se ciclos de formacao para que esses directores sejam capazes de,
entre outras atribuices, mobilizar as comunidades e promover a sua participagdo nos

assuntos da escola, e também de gerir recursos e fundos, sejam esses oriundos do Estado
ou de qualquer outra fonte.

3.34. Dinamizar o sector cultural

A Constituicdo de Timor-Leste, o0 PDN e o PIS estabeleceram como objectivos para o
sector da cultura:

e Odireito a fruigao e a criagdo culturais, bem como o dever de preservar, defender
e valorizar o patriménio cultural.

¢ Promover a cultura timorense e desenvolver a capacidade institucional para
identificagao e criagao de institui¢des culturais.

¢ Desenvolver formas de arte e cultura, enfatizando a identidade nacional de
Timor-Leste.

A politica cultural para o periodo 2006-2010 orientar-se-& por quatro finalidades
essenciais. A primeira ser4 de retirar o sector da inércia em que se encontra. A segunda
sera de retomar o impulso politico para o desenvolvimento do tecido cultural timorense.
A terceira serd conseguir um equilibrio dindmico entre a defesa e valorizagao do
patriménio cultural, o apoio a criagdo artistica, a estruturacio do territério com
equipamentos e redes culturais, a aposta na educacdo artistica e na formagao dos
publicos e a promogao internacional da cultura timorense. A quarta sera a de contribuir
ao desenvolvimento da lingua portuguesa como identidade cultural,



A opgéo politica fundamental do Governo é qualificar o conjunto do tecido cultural, na

diversidade de formas e correntes que fazem a sua riqueza do patriménio a Criagdo,
promovendo a sua coesio e as suas sinergias.

Constituem prioridades do Governo, as seguintes actividades:

¢ Criacdo de Bibliotecas nacional e distritais;

* Desenvolver uma rede de Teatros nacionais e estrangeiros;

* Criacao de redes de Museus;

¢ Criacdo de redes de Arquivos;

* Desenvolver um quadro juridico global sobre o patriménio nacional;

* Apoio aos grupos de danca folclérica regionais e/ou distritais de caracter
popular;

* Incentivar a criagdo de cinemas em todos os distritos;

* Contribuir na divulgagéo das linguas oficiais e cultura timorense através da érea
do audiovisual;

* Desenvolver o intercambio cultural a nivel regional e da CPLP;

* Afirmar Timor-Leste no mundo, de todas as formas, nomeadamente, através das
nossas embaixadas, das Ol que somos membros, tanto regionais como

internacionais, da CPLP, da divulgacdo de nossos escritores, e demais formas
possiveis.



ORGANIZAGAO E GESTAO DA EDUCACAO E
DA CULTURA E DESENVOLVIMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS

41 Ministério da Educacao e da Cultura

O MEC adoptara um papel duplo no sistema de prestacéo de servigos de educacio, niao
apenas administrando a rede publica de escolas, mas tomando a lideranca de todo o
sistema de educacao, através do estabelecimento de politicas, padrdes, avaliagdo geral e
regulamentagdo através de leis especificas.

A estrutura do Ministério compreende os servigos centrais, os servigos distritais, os
servigos personalizados, um estabelecimento auténomo de ensino técnico e superior, e
o0s Orgdos colectivos de direcgdo.

411 Papel do MEC

O Ministério tem o papel de tracar as politicas, planear, gerir, coordenar e avaliar o
sistema de educacdo de Timor-Leste no seu nivel mais alto, estabelecendo metas,
padroes e regulamentos. O Ministério tem também a seu encargo desenvolver o seu
papel de forma integrada com outros sectores do Governo e com parceiros de
desenvolvimento. Por fim, o Ministério ¢ responséavel pela gestao financeira, gestdo e
formagdo do seu pessoal e também pelos servigos gerais de carécter educacional,
cultural, e administrativo.

4.1.2 Servigos distritais de Educagio e da Cultura

Os servigos distritais sdo o ponto primordial para a gestio da educagdo ao nivel distrital
e tém por fungdo principal assegurar que as escolas sigam as politicas e padrdes
estabelecidos pelo Ministério. Para tanto, esses servicos devem fornecer apoio
administrativo e material as escolas e também supervisdo, de forma a manter um
ambiente conducente a uma boa aprendizagem. Por fim, os servicos distritais de
educagao e cultura devem monitorizar as escolas e tomar as medidas necessarias para

garantir que sejam alcancados os objectivos de igualdade de acesso e qualidade da
educacao.

4.1.3 Escolas e agrupamentos escolares

A escola € o ponto central na prestacio dos servicos de educacdo e cultura e,
consequentemente, o mais importante. Assim, o Ministério e os servigos distritais devem
criar e manter as condi¢des para que as escolas tenham ambientes conducentes a uma
boa aprendizagem e efectivamente respondam, principalmente, aos problemas de
igualdade de acesso, através da eliminagao das actuais taxas de reprovacio e abandono.



Considerando-se as caracteristicas geograficas e de infra-estrutura de Timor-Leste, onde
varias escolas estdo isoladas, o Ministério adoptard o conceito de ‘agrupamento escolar .
Escolas-nticleo - geralmente as maiores e com mais recursos, tanto materiais como
humanos - servirao de ponto de referencia para programas de capacitacio de
professores e para o desenvolvimento de materiais de ensino, entre outros, niao apenas
para si mesma, mas também para um grupo de escolas menos adjacentes.

4.2 Sistema de prestacio de servigos

O MEC continuaré a promover a prestacao de servicos de educagio e cultura, tanto
através de sua prépria rede escolar como através de fornecedores privados, incluindo a
Igreja Cat6lica. Por sua parte, 0 Governo concentraré seus recursos, no médio prazo, na
educacao basica, com énfase na escola priméria, e em outras prioridades que venham a
ser adoptadas. Nesse sentido, 0 Governo oferecera servicos de educacido p6s-bésica
apenas dentro das suas capacidades. Para responder a crescente procura da educacio

pos-bésica, o MEC promovera e encorajard fornecedores privados, através de
regulamentagio e incentivos.

4.21 Escolacomo centro de aprendizagem

O MEC reconhece o principio de que o processo de aprendizagem centrado na crianca
ocorre, principalmente, por meio da interaccio entre alunos e professores, dentro da sala
de aula. Ao enfatizar a importancia dessa relacio, o MEC atribui as escolas um papel
chave na cadeia de prestacio de servigos de educagao e cultura. Consequentemente,
parte importante dos seus recursos sera atribuida ao desenvolvimento e funcionamento
efectivo das escolas. O MEC desenvolvera e implementara um sistema de padrdes
minimos para todas as escolas, que incluir4 aspectos fisicos, curriculares,
extracurriculares e de pessoal, entre outros.

4.2.2 Rede Governamental de Escolas

O MEC estabelecera e manterd uma rede escolar publica que se concentrard nos
seguintes objectivos:

» Oferecer oportunidades iguais de acesso a escola e permanéncia pelo menos
até o fim da educagdo primaria a todas as criancas em idade escolar.
Nenhuma crianga sera recusada o acesso a educagdo com base em factores
econ6micos, geograficos ou sociais, entre outros.

* Desenvolver a rede escolar de forma que as escolas primarias se encontrem a
uma distancia ndo superior a trinta minutos de caminhada para as criangas
que a frequentam.

* Assegurar que todas as escolas tenham igual apoio em termos de professores
qualificados, materiais de ensino, infra-estrutura e supervisao, entre outros; e



* Promover a qualidade da educagio e o sucesso no processo de
aprendizagem.

4.3 Descentralizacao

O Ministério reconhece as vantagens de um sistema administrativo descentralizado, no
qual os directores de escola e servicos distritais possuam recursos e poderes para tratar
de temas e preocupacdes locais, especialmente perante as dificuldades de transporte e
comunicagdo com o centro. Nesse sentido, o Ministério identificard esses recursos e
poderes a serem delegados, iniciando a sua transferéncia de forma gradual,
experimentalmente. Devem ser observados os principios de custo-beneficio,
transparéncia e responsabilidade financeira, e os sistemas e procedimentos
desenvolvidos deverdo ser devidamente aprovados pelas autoridades competentes, tais
como o Ministério do Plano e Financas.

4.3.1 Fungoes passiveis de descentralizagao
4.3.1.1 Do nivel central para o nivel distrital

* AcgOes relativas & administracio e gestdo de recursos humanos, tais como
transferéncia de professores para escolas no mesmo distrito, solicitagdes de

férias, contratagdes temporarias, calendario escolar e accOes disciplinares
limitadas;

* Obras de manutengao limitadas, compras limitadas de material;

* Decisdes curriculares, extracurriculares e pedagogicas, tais como: aplicagdo de
testes no nivel distrital; aprovacdo de cursos ou materiais suplementares de
ambito distrital; suspensao de aulas por periodos limitados; aprovacio de
festivais de arte, desporto, entre outros.

4.31.2. Para directores de escolas e directores de agrupamentos de escolas

* AccOes relativas & gestdo e administracio de recursos humanos, tais como
aprovagao de pedidos de licena por periodos limitados, contratagoes
temporérias limitadas;

¢ Decisdes financeiras tais como obras de manutengao limitadas, compras
limitadas de material;

* Decisdes curriculares, extracurriculares e pedagoégicas, tais como realizacao de
programas de formagdo e capacitacao para agrupamentos escolares, suspensao
de aulas em casos especiais, por periodos limitados, mediante autorizacao do
Distrito.

44 Sistema da avaliagdo e monitorizagio

O Ministério reconhece a importancia de estabelecer estratégias, procedimentos e
mecanismos de avaliagdo institucional e de avaliagdes sectoriais do progresso da



educagdo e do seu desempenho administrativo. Os objectivos, as politicas e as
prioridades serdo transformados em um conjunto de indicadores de resultados, servindo

de mecanismo de gestdo via monitorizagdo e retro alimentando para todas as unidades e
programas do Ministério.

4.5 Orgaos Nacionais e Sectoriais de Educagio e da Cultura

O Ministério reconhece a importancia de manter 6rgaos nacionais e sectoriais
governamentais articulados com a sociedade civil, bem como os parceiros internacionais,
nos processos de planeamento e avaliacio das politicas educacionais. Nesse sentido, o
Ministério adoptard uma politica de participacdo, consulta e colaboragdo com essas
institui¢Ses, por meio dos seguintes 6rgaos:

451 Conselho Nacional de Educagio

O Conselho Nacional de Educacao - subordinado ao MEC, tera atribuicdes consultivas,
de acreditacdo de institui¢es educacionais governamentais e nao governamentais, e de
assessoramento ao Ministro da Educagio e da Cultura. As decisdes do Conselho
Nacional de Educacéo terao validade se acolhidas e homologadas pelo Ministro da
Educagao e da Cultura. Para assegurar a transparéncia e o aperfeicoamento do sistema
educativo participardao do Conselho representantes do Ministério da Educagdo,
especialistas de instituicdes educacionais e de sectores da sociedade. O Conselho

Nacional de Educacdo sera regido por Regimento proprio aprovado pelo Ministro da
Educacao.

4.5.2 Conselho Nacional da Cultura

O Conselho Nacional da Cultura - subordinado ao MEC, ter4 atribuigbes consultivas, de
questOes concernentes a definigdo e execucao da politica cultural, cientifica e tecnologica,
e de assessoramento ao Ministro da Educacao e da Cultura. As decisdes do Conselho
Nacional da Cultura terdo validade se acolhidas e homologadas pelo Ministro da
Educacao e da Cultura. Para assegurar a transparéncia e o desenvolvimento da cultura
nacional participarao do Conselho representantes do Ministério da Educagao,
especialistas de instituigdes culturais e de sectores da sociedade. O Conselho Nacional
da Cultura sera regido por Regimento proprio aprovado pelo Ministro da Educagio.

4.5.3 Comissoes Consultivas para o Ensino Técnico e Superior

As Comissoes Consultivas fornecerao suporte a Direcgao Nacional da Educagdo Técnico
e Superior no desenvolvimento de padrbes e analise técnica de acreditacdo de
instituicdes e de cursos técnicos e superiores, na definicao de parametros para a
implementacdo de programas académicos por essas instituicbes e na avaliacdo dos
mesmos. A Direcgao Nacional fornecera condicoes para o funcionamento as Comissdes
Consultivas.

454 Ageéncia Nacional para o Desenvolvimento da Formagao Profissional



Seré criada e implementada a Agéncia Nacional para o Desenvolvimento da formacéo
profissional em parceria com o Ministério do Trabalho e Reinser¢do Comunitaria e com
outros departamentos governamentais relevantes, com a finalidade de regular, em
estreita relagdo com o Ministério da Educagao e da Cultura, as accdes e programas
desenvolvidos pelas diversas instituicdes de formacao, produgdo e servicos voltados
para a area de formacao profissional e de mercado. A Agéncia Nacional identificar4 as
competéncias necessarias em cada 4rea de formacio profissional, e desenvolvera um
sistema de certificagdo para cada uma delas.

4.5.5 Comissido Consultiva para o Desenvolvimento Curricular

A Comissao Consultiva terd por incumbéncia assessorar a Direccdo Nacional de
Curriculo, acompanhando o seu desenvolvimento na educagdo priméria, pré-
secundéria, secundéria e técnico-profissional. As accdes da Comissdo Consultiva serao
suportadas pela Direc¢do Nacional de Curriculo.

4.5.6. Conselho Nacional de Nutricio e Satde Escolar

A ser criado e implementado em parceria com os Ministérios da Sadde e o da
Agricultura, Floresta e Pescas, o Conselho incumbe-se das politicas e dos programas
educacionais extensivos as familias e comunidades, relacionados com a nutrigdo, satde e
higiene escolar, que afectam o alcance dos objectivos educacionais, especialmente no que
toca a questoes de abandono escolar e reprovagao, baixo desempenho escolar e faltas
recorrentes as aulas. O Conselho actuard em estreita relacao com os organismos
educacionais e da saude, articulando os seus programas com a formagao dos

professores. O funcionamento do Conselho tera o apoio de ambos os Ministérios
envolvidos.

4.6 Desenvolvimento de Recursos Humanos

Em geral, aceita-se bem a ideia de que o futuro das Nacoes depende muito das politicas
da Educagao e Formagao que as sociedades e os seus governos forem capazes de definir,
legitimar e implementar hoje. E, todavia, mais dificil perceber em que medida o processo
de consolidagao da paz, construgao de um Estado de Direito democrético e promogao do
desenvolvimento dependem neste momento do funcionamento da Educacdo e da
Cultura. Esta dependéncia é forte em Timor-Leste.

Assim, o MEC ir4 desenvolver um plano de médio e longo prazo com o objectivo de
reduzir esta dependéncia e melhor poder responder as necessidades de
desenvolvimento e estabilidade do pais.

4.6.1 Principais Necessidades

A experiéncia de varios paises mostra que, entre os diversos elementos do processo de
aprendizagem, o professor ainda é o componente mais importante.



Partir deste principio para definir a sua politica de recursos humanos na é4rea da
educacdo e da cultura é uma decisdo relevante e importante para Timor-Leste,
especialmente tendo-se em conta a situacao actual, de generalizada falta de qualificacao
adequada dos professores, directores de escola e agentes educacionais. As principais

preocupacdes e desafios no campo dos recursos humanos no sector da educacio e da
cultura sdo as seguintes:

* A necessidade de um programa consistente e adequadamente financiado e
coordenado para melhorar a qualificacio dos professores e agentes
educacionais;

* A necessidade de garantir que os professores e demais agentes da educacdo
se tornem proficientes em portugués, no menor espago de tempo possivel;

* A necessidade de desenvolver um sistema eficiente de incentivos para
motivar os profissionais da area de educacgdo. Tal sistema devera incluir,
entre outros beneficios, planos de carreira para professores e agentes
educacionais, incentivos por produtividade, bom desempenho e iniciativa
pessoal de melhoria da propria qualificacéo; e

* A necessidade de desenvolver um ‘Cédigo de Conduta’ para os professores,
para que sirva de referéncia para os estudantes e a comunidade em geral, de

forma a reduzir problemas como a violéncia e a auséncia dos professores nas
escolas.

Visando atender a tais necessidades, 0 MEC adopta as seguintes politicas e estratégias
para o médio prazo:

4.6.1.1 Qualificagdo basica e capacitagao de professores

Em outras partes deste documento (ver seccdes 3.2.2.5 e 3.2.3.1), foram explicitados os
padrdes exigéncias de qualificagio estabelecidos pelo MEC para os professores e
directores de escolas de cada nivel do ensino, e também os meios para alcanga-los. Para
assegurar a obtengdo desse objectivo, a capacitagéo de professores, tanto nos cursos de
formagao académica como através dos programas de formacao continua, teve prioridade
no ‘Programa de Investimento Sectorial’.

Assim, aumentar a qualidade da escolaridade é um dos objectivos fundamentais do
Governo. A qualidade do ensino tem uma influéncia significativa na qualidade geral do
ensino. Muitos dos 7,825 professores actualmente empregados, incluindo os voluntarios,
tiveram apenas formagdo bésica e a maioria nao possuem sequer as qualificaces
minimas. A prioridade imediata é melhorar as capacidades e qualificages dos
professores existentes. Cursos tém sido desenhados para ambos niveis de qualificacao,
primario (D2) e secundario (D3), e programas de formacio de mil professores foram
iniciados pelo Centro Nacional de Formacdo Profissional e Continua (CNFPC). O
programa € apoiado por professores portugueses e coordenadores timorenses.

O Ministério pretende nos proximos 3 anos expandir os programas D2 e D3 para atingir
mais mil professores, com um custo de 3.3 milhdes de délares. O actual programa



quinquenal é maioritariamente financiado por Portugal e dirige-se a dar qualidade aos
professores que j4 se encontram em exercicio de fungoes.

A longo prazo, a visio predominante ¢ que todos os professores devem ter uma
licenciatura universitaria. Para atingir as metas estabelecidas pelo ODM para 2015, o
namero total de professores pode eventualmente estabilizar-se nos, em mais ou menos,
9/10 mil professores, o que sugere uma necessidade anual de 450-500 licenciaturas para
substituicdo de docentes. A capacidade do sistema de ensino técnico e superior para
instruir correctamente este niimero de professores tera de ser avaliado assim como as
necessidades imediatas e urgentes de formacéo continua dos mesmos. Este programa

universitario terd de ser complementado com um programa de formagado continua de
professores.

Visando dar aos professores estagios de formagao, o Ministério propde estabelecer um
programa de formag@o pré-profissional, centrado nas necessidades dos professores do
ensino primario, com um custo estimado de 1.5 milhdes de délares nos préximos 3 anos.
O CNFPC do MEC ir4 gerir estes programas.

4.6.2 Proficiéncia nas linguas oficiais

Constitui uma politica do Ministério a exigéncia padrao de que todos os programas de

capacitacdo de professores e agentes educacionais contenham componentes que os
habilitem a alcangar proficiéncia do portugués.

A proficiéncia dos professores e agentes sera tomada pelo Ministério como um
importante critério nos processos de recrutamento, promogao e plano de carreira.

Como acima mencionado, a formacdo intensiva em portugués estd a ser feita com o
apoio de Portugal. Contudo, devera existir a necessidade de apoiar este esfor¢o com o
desenvolvimento e fornecimento de manuais apropriados, guias de ensino e outros
materiais que apressem a transi¢io para as linguas oficiais e que reduzam a
possibilidade de efeitos adversos ao processo de assimilagéo dos alunos. Por outro lado,
deve também constituir prioridade em todas as instituigGes e servicos do Estado o uso

do portugués, no sentido de contribuir neste processo de implementacdo da lingua
portuguesa.

Existe igualmente a necessidade de, a médio prazo, planear e igualmente fornecer
requisitos de transi¢do similares na educacio secundaria, para assegurar uma transigao
efectiva a curto e médio prazo.

4.6.3 Plano de carreira e incentivos ao desempenho

No contexto do sistema do funcionalismo publico, e sujeito a capacidade financeira do
Estado, o Ministério:



* Desenvolverd um plano de carreira e de seguranca social préprio para os
professores, tendo em conta a especificidade de sua carreira e suas qualifica¢des
profissionais;

* Realizard analises especificas para determinar as necessidades futuras de
aumento do quadro de professores e promovera cursos de formacio de
professores. Tais anélises tomario em consideragao os indices de entrada na
aposentacdo da mao-de-obra actual e as necessidades de professores em
importantes matérias especificas, tais como matematica e ciéncias;

* Desenvolver4 um sistema de vencimentos diferenciado para professores, a ser
feito em consulta e cooperagao com os ministérios relevantes, que terd em
consideracdo os niveis de graduacdo académica, a experiéncia profissional e
outros critérios de qualificacio e desempenho.

4.64 A conduta e a disciplina de professores

Devido a singular influéncia que os professores exercem sobre os jovens e ao papel
fundamental que desempenham na garantia de uma educagdo de qualidade, o
Ministério, em conjunto com os Professores:

¢ Definirdo cédigos de conduta e disciplina para os professores, comparaveis
aos que obrigam aos demais funcionarios publicos, com foco especifico na
reducéo da auséncia do servigo, vicios e outros comportamentos negativos;

* Desenvolverao um Cédigo de Conduta de Professores, com a participagio
das Associa¢des de Pais e Professores, para garantir que eles mesmos possam
se controlar mutuamente e manter os mais altos padrdes de competéncia.

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

E DA CULTURA

5.1 A Gratuitidade da Educacio Primaria

A Constituicao declara que “o Estado reconhece e garante ao cidaddo o direito 4 educacio e a
cultura, competindo-lhe criar um sistema estatal de educagdo bdsica universal, obrigatoria e, na
medida das suas possibilidades, gratuita, nos termos da lei” (art. 59.1)

Mais declara a Constituicio que “todos tém direito a fruicdo e a criagao culturais, bem
como o dever de preservar, defender e valorizar o patrimoénio cultural” (art. 59.3).



Considerando, todavia, a actual limitagao imposta & capacidade de recursos do MEC e
financeira do Estado, por circunstancias que deveréo persistir ainda por algum tempo, a
gratuitidade da educagao, no médio prazo, estaré restrita a educacao estatal primaria.

Assim sendo, o Governo define “educagdo primaria gratuita” como o esforco para
prover, dentro de sua capacidade, e de acordo com os padrdes minimos definidos, a 4rea
fisica para as classes, 0 mobiliario, professores e os materiais didacticos essenciais.

5.2.  Contribui¢tes voluntérias da sociedade civil e dos pais

A fim de complementar as acgdes e os recursos publicos na 4rea da educagéo primaria,
0s pais dos alunos e a sociedade civil em geral serdo chamados a dar sua contribuigao.
As formas de tais contribui¢des voluntérias - monetdrias e ndo monetarias - serdo
regulamentadas pelo Ministério, visando, principalmente, ao uso eficaz dos recursos

assim obtidos, a transparéncia da sua origem e aplicagdo, bem como a publicidade dos
resultados.

As Associacbes de Pais e Professores deverdo ser capacitadas para integrar o
planeamento geral dos gastos das escolas e as contribuicdes voluntarias recebidas.

5.3.  Asituacgao e os desafios a médio prazo

Os investimentos nos diferentes subsectores de educagao e da cultura nos dltimos 4 anos
reflectem as prioridades declaradas do sector. A educagdo bésica (priméria e pré-
secundaria) recebe cerca de 2/3 do total, dos quais quase 50% séo destinados a educacdo
priméria. Os desafios especificos no sector da educacio e da sio:

* Institucionalizar, no ambito do Ministério da Educacio e da Cultura, a gestao
financeira da assisténcia internacional, para garantir a sustentabilidade e a
estabilidade dos fundos;

* Assegurar a distribuigdo equitativa dos fundos, especialmente para a educagao
basica;

* Direccionar os recursos financeiros para ac¢des de melhoria da qualidade, tais
como produgdo de material didactico, capacitacio de professores e melhoria
continua de curriculos e infra-estrutura;

* Identificar novas fontes de financiamento para o sector;

* Identificar ineficiéncias e introduzir medidas com o récio custo-beneficio
adequado;

* Estruturar incentivos para atingir melhores taxas de desempenho; e

* Dinamizar o sector cultural, pela defesa do patriménio cultural e promogao da
identidade cultural.

5.4.  Politicas e estratégias financeiras para a educacio e a cultura

Para lidar com esses desafios, o Ministério adoptara as politicas e estratégias requeridas
por cada um deles:



54.1.

5.4.2.

5.4.3.

5.44.

5.4.5

Assegurar a consisténcia entre a atribuigao de recursos, as necessidades e
prioridades

Atrair e direccionar recursos de doadores para os subsectores prioritarios, tais
como a educacao basica, técnico-profissional, e formacao profissional;

Continuar a fortalecer o desenvolvimento de uma politica integrada e uma
estratégia de abordagem sectorial abrangente para atrair novos doadores.

Melhorar e manter a qualidade

Explorar alternativas mais baratas para melhorar a qualidade dos servicos, em
face das restri¢des orcamentais, tais como capacitacdo local de professores, livros
descartaveis e mais baratos, entre outras;

Fortalecer mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo para reduzir a auséncia de
professores e estudantes;

Descentralizar funcoes criticas para permitir um ambiente mais favoravel a
tomada de decisdes dos Directores distritais e directores de escola;

Formar e treinar timorenses no sector da cultura.

Assegurar a igualdade

Desenvolver abordagens de insercdo social das populagbes mais pobres, de
modo a garantir a manutencao e o fortalecimento da igualdade na atribuicio dos
recursos;

Desenvolver politicas e estratégias de recuperaciao de custos, em proporgdes a
serem definidas, especificamente no subsector da educagdo pés-basica, no
sentido de concentrar mais recursos na educacao basica.

Desenvolver novas fontes de financiamento

Desenvolver parcerias com pais, comunidades, ONGs e outros representantes
das institui¢Ges nao-estatais para a identificacdo de t6picos que poderdo receber
contribuicbes monetarias e nao monetdrias, visando reduzir os custos
operacionais das escolas;

Desenvolver um programa de incentivos aos fornecedores de educagao p6s-
basica, visando libertar recursos para a educagao basica;

Explorar possibilidades de cooperacdo com outros 6rgdos governamentais, tais
como 0s Ministérios de Saude, Agricultura, Trabalho, e Administracdo Estatal a
fim de aumentar a sinergia em 4reas de interesse comum;

Desenvolver parcerias com organismos regionais, internacionais, e CPLP no
ambito cultural.

Garantir a sustentabilidade



* Fortalecer mecanismos para avaliar adequadamente os custos correntes e de
manutencao resultantes das doagdes de bens de capital, visando assegurar a
viabilidade e sustentabilidade do uso dos mesmos;

* Desenvolver mecanismos que viabilizem o apoio e a participagéo da comunidade
em subsectores tais como educacéo pré-escolar, educacdo de jovens e adultos,
além de outros;

* Assegurar e ampliar indices orcamentarios governamentais para a educacio e a
cultura.

5.4.6 Coordenacdo da Ajuda Externa

E crucial que o programa de apoio internacional, que muito contribuiu para os sucessos
atingidos até entao no sector educativo, continue a apoiar a mais nova Nagéo do planeta.
O Ministério procurard o apoio dos seus parceiros de desenvolvimento, com vista a
finalizagao da sua estratégia de desenvolvimento nacional, da estrutura das despesas a

médio prazo e ao fornecimento de ajuda técnica para as areas do MEC onde a
capacidade ainda esta em desenvolvimento.

No entanto, é importante salientar que um conjunto de factores limita a eficacia da ajuda
externa no MEC. A falta de controlo, de responsabilidade, de sustentabilidade e

desenvolvimento institucional, e o uso ineficaz dos recursos, explicam alguns desses
factores.

No que concerne 0 MEC, a auséncia de uma estrutura politica estratégica para o sector
educativo e cultural que pudesse apresentar metas coerentes, objectivos e alvos que
poderiam nortear o nivel de investimento necessarios para atingir os objectivos da

politica a serem acordados entre 0 MEC e os PD's, limitou a lideranga efectiva do MEC,
no didlogo com os doadores.

A ajuda externa para o sector da Educacdo e da Cultura serd norteado por uma
necessidade de desenvolver um sistema educativo equitativo, eficiente e sustentsvel. As
contribui¢bes dos doadores serdo direccionadas para identificar as prioridades do
sistema educativo e cultural Seria aconselhavel um compromisso durante um prazo

mais alargado, decisivo para a concretizacao dos objectivos dos programas da educacio
e da cultura.

Algumas questbes-chaves da politica externa ira exigir um maior didlogo com os PD'’s,
como por exemplo, quais as abordagens que devem existir no financiamento de
programas de Educacdo e da Cultura, considerando a provéavel divergéncia das politicas
de ajuda externa dos diferentes doadores, tais como a preferéncia por financiamento de
projectos ou sectores mais vastos, € a capacidade do MEC em gerir aqueles fundos com
vista a efectuar o melhor uso da ajuda externa.

Uma outra questao que se encontra relacionada com a abordagem dos fundos ¢ como tal
ajuda deve ser canalizada, seja através do governo para areas especificas da educacao
ou, directamente, para os operadores ndo-estatais da area da educacdo e da cultura.



Assim, 0 MEC ir4 adoptar as seguintes politicas relacionadas com a ajuda externa.

A politica do MEC para a ajuda externa serd a de adoptar estratégias que irdo maximizar os
beneficios para o sector da educagio e da cultura, mobilizando a ajuda externa para as dreas
prioritdrias identificadas e de acordo com o plano do Governo, com vista a alcangar um
desenvolvimento educativo e cultural sustentdvel sob a lideranca do Ministério. A politica do
MEC serd a de envolver todos 0s PD’s num didlogo continuo para o préprio interesse do pais.

Para maximizar as contribuicses, atencdo sera dada as seguintes questdes de
implementacio:

* Capacidade do Ministério de usar os fundos disponiveis durante um dado
periodo e a capacidade de gerir/ implementar as actividades identificadas dos
programas;

* Implementagio e integracao dos planos de trabalho das contrapartes no MEC;

¢ Todos os GT (consultores) irdo trabalhar directamente com as contrapartes
identificadas para assegurar a capacitacdo e desenvolvimento individual e
institucional do MEC, bem como fornecimento de relatérios técnicos e
distribuicdo material dos seus trabalhos;

* Participacdo do MEC na elaboracio dos Termos de Referencia (TOR) para os
consultores propostos;

* O MEC sera responsavel pela ajuda externa fornecida, através da Direcgdao
Nacional do Plano e Desenvolvimento do Ministério, que fard a coordenacao
com os doadores. A ajuda externa ser4 controlada através de féruns, tais como,
encontros de coordenagdo de doadores e missdes comuns aos doadores;

* Todas as NGO's que actuem no sector educativo ou cultural devem submeter as
suas propostas a0 MEC para revisdo técnica e, uma vez aprovadas, devem
trabalhar de acordo com as politicas e os procedimentos do MEC;

* Todos os programas de cooperacio com as agéncias das NU, as organizacdes
bilaterais e multilaterais serdo baseadas num acordo formal com o MEC e o
pais/organizacao/agéncia. O MEC ser4 também responsavel pela liberacao de
apoio técnico estrangeiro ao sector educativo e cultural;

* Todas as actividades de formacdo promovidas pelas agéncias doadoras,
envolvendo funcionarios do Ministério, seguirdo as linhas orientadoras
definidas pelo Ministério;

¢ O MEC optara por apoios a programas de médio e longo prazo, contra projectos
de curto prazo (projecto isolado).



ANEXO



Quadro Resumo das Accoes

Actividade! Prazo? Indicadores?

1. Promover  Educagio  Primaria | Curto Redugao de taxas de
Universal e redugdo de taxas de prazo reprovagao e abandono escolar.
repeténcia e abandono escolar.

2. Acelerar a reintroducéo da lingua | Curto Uso do portugués na sala de
portuguesa nas escolas, usando o | prazo aula, e dominio por parte dos
tétum como auxiliar didactico. alunos e professores.

3. Promover a alfabetizacio de | Curto Taxas de alfabetizagio medidas
adultos e a educagdo Nao-Formal, | prazo semestralmente.
principalmente entre as mulheres
(jovens ma3es) e jovens analfabetos.

4. Racionalizar a oferta da educacio | Curto Taxas de participagio na
pOs-basica,  principalmente  a | prazo educagdo pOs-bésica
educagdo técnico-profissional e a anualmente.
educagdo superior.

5. Produzir material didactico | Médio Quantidade e qualidade de
curricular nas linguas nacionais. prazo matérias  produzidas ou

adquiridas e implantadas nas
escolas anualmente.

6. Criar a Comissdo Consultiva para o | Curto Existéncia e funcionamento da
Desenvolvimento Curricular. prazo Comissao.

7. Assegurar que os professores, | Curto Avaliagoes periédicas.
formadores dos professores, pais e | prazo
alunos entendam que o conteudo e
a abordagem dos materiais de
ensino/aprendizagem sdo
apropriados e adequados para o
contexto de  Timor-Leste, e
pertencem verdadeiramente ao
pais.

8. Desenvolver a estrutura do | Curto Existéncia da estrutura
curriculo  nacional,  incluindo | prazo curricular.
disciplinas especificas para cada
nivel do sistema.

9. Desenvolver programas de estudo | Curto Numero (5) de programas de
para as disciplinas aprovadas, e o | prazo estudo existentes.
material  correspondente, para
todas as matérias da educacdo
bésica, do 1° ao 9° ano.

10. Promover uma reforma gradual no | Curto Terminada a reforma gradual,
sistema de avaliagdo, combinando e | prazo avaliagdo formativa das aulas,
balanceando o sistema de exames avaliacbes nacionais baseadas
nacionais com uma avaliagdo nos resultados esperados dos

" Todas as actividades foram extraidas do documento de Politica Nacional de Educagao.
? Os prazos poderdio ser revistos.

? Estes indicadores devem permitir o monitoramento do desenvolvimento e execugdo das actividades da

prnimeira coluna.




continua dos alunos dentro da sala
de aula, conforme as capacidades
dos professores.

alunos.

11. Produzir um documento sobre a | Curto Existéncia e qualidade do
implementagao da lingua | prazo documento e factibilidade a ser
portuguesa, como lingua de implantada no sistema.
instrugdo a ser usada e ensinada
nas escolas, do pré-primario ao 12°
ano.

12. Desenvolver o0s materiais de | Curto Quantidade e qualidade dos
educagdo priméria, em portugués e | prazo materiais de educagdo
tétum, em conformidade com o priméria, em portugués e
desenvolvimento do curriculo. tétum, em uso nas escolas

13. Estabelecer como requisito que | Médio Namero (o %) dos professores
todos os  professores  sejam | prazo suficientemente fluentes em
suficientemente  fluentes  em portugués para ensinar nos
portugués para ensinar nos niveis e niveis e disciplinas em que
disciplinas em que leccionam. A leccionam.
par disso, oferecer oportunidades
ao pessoal educativo para atingir o
nivel.

14. Assegurar que todos os professores | Médio Que todos os professores e
e todo o pessoal docente sejam | prazo todo o pessoal docente sejam
habilitados conforme critérios a habilitados conforme
serem definidos. legislagao.

15. Estabelecer um padrdo minimo de | Curto Estabelecido um  padrido
qualificagdo e de conhecimento | prazo minimo de qualificagdio e de
adequado da lingua portuguesa conhecimento adequado da
para todos os professores da lingua portuguesa para todos
educagdo primaria recrutados a os professores da educacdo
partir do ano escolar, tanto nas priméria recrutados a partir do
escolas estatais como nas ndo- ano escolar de 2007/8.
estatais.

16. Estabelecer um padréo minimo de { Curto Estabelecido  um  padrao
qualificagdo académica - | prazo minimo de qualificagdio e de
bacharelato ou equivalente - e de conhecimento adequado da
conhecimento adequado da lingua lingua portuguesa para todos
portuguesa  para todos os os professores da educacio
professores da educagdo pré- pré-secundéria recrutados a
secundaria recrutados, tanto nas partir do ano escolar de 2008.
escolas estatais como nas nio-
estatais.

17. Providenciar oportunidades | Médio Numero dos actuais
apropriadas, de acordo com a | prazo professores nao qualificados
capacidade financeira do Estado, que tem novas qualifica¢bes em
para que os actuais professores que 2010.
nao possuem qualificacdes
adequadas possam obté-las.

18. Estabelecer como requisito que os | Curto Numero de cursos executados
directores das escolas de educagéo | prazo e directores capacitados.

basica tenham completado um




curso de gestdo escolar,
reconhecido pelo MEC.

19. Recomendar as autoridades | Curto Existéncia e aplicagdo do um
competentes a criagdo de um | prazo sistema de privilégios fiscais
sistema de privilégios fiscais para para institui¢des educacionais
instituides  educacionais  nao- nao-estatais que satisfacam
estatais que satisfacam critérios critérios predeterminado.
predeterminados pelo Ministério.

20. Definir mecanismos para regular a | Curto Existéncia até 2008 de
relagdo entre o Governo e outras prazo mecanismos para regular a
entidades envolvidas no relagio entre o Governo e
desenvolvimento  do  sistema outras entidades envolvidas no
nacional de educagio, desenvolvimento do sistema
particularmente no que toca ao nacional de educagao.
apoio do Governo as escolas nao-
estatais e a consequente
responsabilidade dessas perante o
mesmo.

21. Estabelecer um padrao minimo de | Curto Existéncia e aplicacio do
qualificagéo académica - | prazo padrdo minimo de qualificacdo
licenciatura ou equivalente - nas especificas para todos os
suas disciplinas especificas para professores das escolas
todos os professores das escolas secundérias recrutados.
secundarias recrutados a partir do
ano escolar.

22. Desenvolver  gradualmente o | Curto Ver # 8 e 9, acima.
curriculo e os respectivos materiais prazo
de ensino, reflectindo o contexto de
Timor-Leste, inclusive quanto 2
lingua de instrugdo e cultura.

23. Estabelecer como requisito, que os | Curto Estabelecido que os directores
directores das escolas secundarias | prazo das escolas secundarias tenham
tenham completado um curso de completado um curso de
gestdo escolar certificado pelo gestdo escolar certificado pelo
Ministério. Ministério.

24. Criar oportunidades para que os | Médio Cursos  estabelecidos  no
actuais  professores que nao | prazo CNFPC e UNTL a partir de
possuem as qualificages 2006.
requeridas nas disciplinas a
leccionar possam obté-las.

25, Curto Lei de criacéo.

Apoiar a criagdio ANDFP prazo

26. Elaborar curriculos actualizados | Curto Curriculos actualizados.
para os cursos técnico-profissional | prazo
equivalentes a educagao
secundaria.

27. Criar mecanismos para a formacéo | Curto Mecanismos criados,
continua em servico dos docentes, | prazo implantados e avaliados.
utilizando, inclusive, educacio a
distancia.

28. Promover a articulagio  da | Curto Educagdo técnico-profissional




educacéo técnico-profissional com

prazo articulada com outras
outras modalidades e niveis de modalidades e niveis de
ensino, visando flexibilizar a ensino.
organizacdo da educagdo técnico-
profissional a fim de ajustar a oferta
as  diversas necessidades da
populagdo, particularmente a falta
de tempo e a baixa escolaridade.

29. Criar a Comissdo Consultivas de | Curto Estabelecido a  Comissdo

Educagao Superior. prazo Consultiva para dar suporte a
Direc¢@o Nacional de Educacao
Superior.

30. Acreditar e registar as institui¢des | Curto Institui¢Ges de  educacio
de educagdo superior e os prazo superior em  Timor-Leste
respectivos cursos. registadas e licenciadas de

acordo com os critérios
minimos elaborados e
estabelecidos.

31 Avaliar e acreditar periodicamente | Médio Todos os cursos e instituigdes
todas  instituicbes e  cursos prazo de nivel superior avaliados e
superiores. acreditadas periodicamente.

32. Desenvolver padrdes nacionais de | Curto Padrdes nacionais de
alfabetizacgdo em  conformidade prazo alfabetizagdo elaborados em
com padrbes internacionais de conformidade com padrdes
alfabetizagido e  conhecimentos internacionais
numéricos.

33. Elaborar e desenvolver cursos de | Curto Cursos de alfabetizagdo
alfabetizacdio tendo em conta as prazo elaborados e desenvolvidos
necessidades e  caracteristicas tendo em conta as necessidades
especificas dos diversos grupos e caracteristicas especificas dos
alvo, tais como agricultores, maes diversos grupos alvo.
de criancas menores, pescadores,
vendedores de mercado, etc.

34. Desenvolver  mecanismos  de | Curto Mecanismos de equivaléncia
equivaléncia para certificar aqueles | prazo para certificar aqueles que nao
que nao chegaram a completar a chegaram a completar a
educacio formal, possibilitando a educacdo formal desenvolvidos
continuacdo de seus estudos ou o e aplicados.
acesso ao emprego.

35. Desenvolver e implementar uma | Curto Politica de gestdo escolar
politica de gestio  escolar, prazo desenvolvida de acordo com
especificando as responsabilidades especificagbes para a prestacio
do director da escola, dos dos servicos Dbasicos de
professores, dos pais e da educagao.
comunidade no que refere a
prestagdo dos servicos basicos de
educacio.

36. Consolidar o sistema de | Curto O sistema de Associacdes de
Associagdes de Pais e Professores, prazo Pais e Professores, consolidado

eleitas democraticamente em cada
escola para apoiar o

para eleicbes democraticas em
cada escola para apoiar o




desenvolvimento efectivo de uma
educacdo de qualidade para as
criangas de Timor-Leste. Isso inclui
a administracio democratica e
transparente nas escolas, a fim de
mobilizar o apoio da comunidade e
desenvolver uma relagio de
confianga e apoio mutuo entre os
pais e professores.

desenvolvimento efectivo de
uma educagdo de qualidade

para as criangas de Timor-
Leste.

37. Estabelecer um Conselho Escolar | Curto Um Conselho Escolar
em cada escola, com autoridade | prazo estabelecido em cada escola,
para  definir necessidades e com autoridade para definir
prioridades de ac¢do nos diversos necessidades e prioridades de
aspectos operacionais, tais como accdo nos diversos aspectos
infra-estrutura, administracao, operacionais.
orgamento, ensino, curriculo e
aprendizagem das criancas, em
conformidade com as politicas
nacionais.

38. Desenvolver um ‘Codigo de Conduta’ | Curto Codigo de Conduta’ para os
para os professores, para que | prazo professores desenvolvido e
sirvam de modelos para os aplicado.
estudantes e a comunidade em
geral, de forma a reduzir problemas
como a violéncia e a auséncia dos
professores nas escolas.

Dinamizar o sector cuitural Capacidade institucional
Curto desenvolvida, criagio de
prazo instituigGes culturais, e
identidade nacional enfatizada.
Integragdo dos Parceiros de Curto Intervencao dos PD's de
Desenvolvimento prazo acordo com as prioridades

definidas pelo MEC.
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