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REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR -LESTE

GOVERNO

RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° (&2006
DEJL.DECAUTUBRO

APROVA A POLITICA QUE INSTITUI A DESCENTRALIZACAO E
GOVERNO LOCAL EM TIMOR-LESTE

O Govemno resolve, nos termos da alinea a) do artigo 116° da Constituigdo da Republica,
0 seguinte:

E aprovada a Politica que Institui a Descentralizagio e o Govemo Local em Timor-Leste,
anexa ao presente diploma e do qual faz parte integrante.

Aprovada em Conselho de Ministros de 4 de Qutubro de 2006.

Publique-se.

O Primgiro-Ministro,

e

Il Yl 24
José Ramos-Horta




REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO ESTATAL
GRUPO DE TRABALHO TECNICO INTERMINISTERJAL (GTTIM) PARA
ESTUDOS DE DESCENTRALIZA(}AO

- PROPOSTA DE POLITICA -

DESCENTRALIZACAO E GOVERNO LOCAL EM
TIMOR-LESTE



1.  VISAO E OBJECTIVOS
1.1. VISAO GERAL

A visdo geral subjacente a esta proposta de politica para a descentralizagdo e
govemo local em Timor-Leste € a de estabelecer municipalidades fortes,
democraticas e eficientes com suficientes recursos humanos e capacidade fiscal
para poderem ter um envolvimento activo e contribuir para a realizacdo dos
objectivos de desenvolvimento do Governo de Timor-Leste. As municipalidades
criadas teréo fortes ligagdes aos representantes locais eleitos por voto directo — os
conselhos de Suco — e funcionardo com base numa forte responsabilizacdo para
com os niveis inferiores, pares e superiores.

1.2. PRINCIPAIS OBJECTIVOS DA REFORMA E PRIORIDADES

Os principais objectivos da reforma s&o:

- Promover as instituigdes de um estado forte, legitimo e estavel em todo o
territorio de Timor-Leste;

- Promover oportunidades para a participacdo local democratica de todos os
cidadaos;

- Promover uma oferta de servicos mais efectiva, eficiente e equitativa para o
desenvolvimento social e econémico do pais.

A introdugdo de uma nova estratificagdo de governo municipal € um meio para
atingir estes objectivos. As actuais jurisdigdes administrativas dos niveis subdistritais
e distritais serdo fundidas para formarem novas unidades administrativas
consolidadas e eficientes com assembléias de representantes, que podem prestar
servicos adequados aos cidados e tém suficiente capacidade para desempenhar as
suas fung¢des. Elementos importantes para a reforma seréo a criagdo de sistemas de
representacdo democraticos e procedimentos ao nivel municipal, reformulagdo da
administracdo e medidas fortes para assegurar uma sélida gestdo financeira.

1.3. PRINCIPIOS BASICOS ORIENTADORES DA REFORMA

Os seguintes principios basicos orientadores da reforma serdo aplicados no
desenvolvimento do sistema de govemacdo local e no estabelecimento das
municipalidades:

- Consisténcia com o disposto na Constitui¢do;

- Representagdo Democrética e ligagbes estreitas entre os corpos eleitos ao nivel
de suco e as assembléias municipais com interesses locais representados ao
nivel municipal;

- Responsabilizag&o e transparéncia: Abertura na tomada de decisdes e na gestio
e responsabilizagdo perante os eleitorados locais;

- Participagéo dos cidadéos e envolvimento activo na tomada de decisdes, oferta
de servigos e monitorizacao;

- Eficiéncia e efectividade: O numero e a dimens3o das municipalidades e a sua
capacidade ser@o coerentes com as responsabilidades sobre as tarefas e oferta
de servicos que lhes foram atribuidos e que pemmitam a captura de suficientes
economias de escala;
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- Foco sobre o melhoramento da oferta de servigos locais como meio de atenuar a
pobreza;

- Papéis e responsabilidades definidos de cada estrato de govemo e de cada
parte interessada no processo de reforma para evitar uma sobreposi¢ao,
ambiguidade e uma responsabilizagdo insuficiente:

- As fungbes serdo ajustadas de forma proporcional as receitas no novo nivel
municipal e ser&o cruzadas entre sectores;

- Desenvolvimento equilibrado no pais: o quadro fiscal ira assegurar que as
municipalidades podem fornecer os servicos de uma forma equitativa;

- Implementar de forma faseada todas as reformas e de modo sincronizado: a
implementacdo faseada das reformas sera um principio orientador ao longo das
medidas de implementagido. As municipalidades com maior capacidade serido
mais rapidas em areas como a atribui¢io de responsabilidades sobre a oferta de
servicos, medidas para o financiamento e gestio do pessoal;

- Crescer com base nas ligdes retiradas da experiéncia: potenciando as ligbes do
Programa de Desenvolvimento Local, que foi explicitamente concebido e
implementado com o objectivo de servir de guia para o desenvolvimento da
politica.

1.4. OBJECTIVO DA PROPOSTA DE POLITICA

Esta Proposta de Politica esta a ser submetida ao Conselho de Ministros (CM) para
servir de base para a discusséo e endosso. Assim que o CM acordar com respeito
as orientagdes principais desta Proposta de Politica, 0 MAE dara inicio ao processo
de redacgdo de um conjunto de instrumentos legais com vista a descentralizacédo e
ao governo local em Timor-Leste. Esta versdo com os instrumentos legais incluira
uma Lei orgénica sobre o Govemno Local e uma série de outros documentos
legislativos (p. ex.: Decretos), que serdo discutidos, se necessario, emendados e,
depois, aprovados pelo CM antes de serem submetidos (no caso de qualquer Lei) a
Assembleia Nacional.

2. APOLITICA DE GOVERNO LOCAL PROPOSTA

Propés-se constituir uma Unica estratificagdo Municipal do governo local, cujo nivel,
dimens&o e populag¢do serdo intermediarios entre os actuais Distritos e Subdistritos.
Isto pretende combinar alguns dos beneficios de “acessibilidade do cidaddo” dos
Subdistritos e alguns dos “beneficios da eficiéncia da oferta de servicos” dos
Distritos. Estas Municipalidades serdo introduzidas de forma faseada.

2.1. MUNICIPALIDADES: AS UNIDADES TERRITORIAIS
2.1.1. Demarcacao territorial das Municipalidades

A demarcacdo territorial das novas Municipalidades sera definida com base nos
seguintes critérios:

- Usando os actuais Subdistritos como blocos de edificios, agregando 2 ou mais, e
minimizando a sua divis3o;

- Assegurar 0 mais possivel dentro de cada unidade Municipal:

» Preservagdo da homogeneidade etnolinguistica e identidade cultural local;

* Um equilibrio do potencial e recursos para o desenvolvimento, combinando
as areas mais ricas e mais pobres, se possivel:



e Um centro administrativo, permitindo um acesso razoavel a Assembleia
Municipal e gabinetes Administrativos por parte de todos 0s sucos da
Municipalidade;

¢ Uma populagdo com um nivel minimo, para permitir um nivel minimo de
eficiéncia na administragao e oferta de servigos;

e Um namero minimo de sucos constituintes para assegurar um numero
adequado de membros da Assembleia.

Quaisquer propostas de demarcacdo de novas Municipalidades serdo objecto de
vastas consultas com todas as partes interessadas.
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2.1.2. Categorias das Municipalidades

As Municipalidades serdo ordenadas em Categorias para reflectirem os seguintes
Critérios:

- Dimensé&o total da populagéo;
- Grau de urbanizagéo;
- Pessoal e capacidades administrativas.

Estes factores irGo determinar (i) a extensdo das infra-estruturas e servigos publicos
que as Municipalidades auténomas podem e devem oferecer, e (ii) os poderes
financeiros e as disposi¢cdes de transferéncia fiscal.

A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MUNICPIO

O Municipio compde-se de dois 6rgaos : Assembleia Municipal e a Camara
Municipal

2.2.1 Orgéao Representagio
A Assembileia

Cada Municipio sera constituido por uma Assembleia Municipal. A Assembleia sera
um corpo corporativo com personalidade legal a ser definida por lei. Numa primeira
fase, estas Assembleias ndo serdo directamente eleitas, mas serdo constituidas por
eleigdo indirecta dos Conselhos de Suco constituintes da Municipalidade.

As Assembleias Municipais serao um 6rgao “legislativo” do Municipio, com poderes
claramente definidos para aprovar orcamentos, adoptarem (sempre que
adequado)normas e supervisionarem as actividades do Municipio, bem como as
unidades de prestagéo de servicos dentro da sua jurisdicéo.

Cada Municipio sera presidido por um Presidente da camara que também preside a
assembleia Municipal como chefe da legislatura. O Presidente de Municipio numa
primeira fase ndo sera directamente eleito, sendo nomeado pelo Govemo Central,
posteriormente sera eleito directamente.

As medidas, em pormenor, para a composi¢cdo da Assembleia do Municipio, as
modalidades precisas para a eleicdo indirecta do presidente da Camara e dos
membros da Assembleia Municipal e as taxas de remuneracéo serdo determinadas
por lei através de um processo de consulta.

2.2.2 Camara Municipal

Cada Cémara Municipal terd a sua propria Administracdo, sob o controlo da
Assembleia, e Departamentos Sectoriais que a Assembleia vai supervisionar
juntamente com os respectivos Ministérios.

Administracdo da Camara Municipal

Havera um Chefe Executivo da Camara Municipal, que € um funcionario publico (por
fim) empregue pela Assembleia e responsavel para com ela através do Presidente
da Camara , a quem vai reportar.



O Chefe Executivo ira gerir a Administragdo da Camara Municipal, com um pequeno
conjunto de funcionarios responsaveis pela gestdo das fungoes municipais
essenciais e basicas (p. ex.: planeamento, finangas).

As condicbes de emprego para os membros da Camara Municipal seréo
determinadas por lei, que também ira definir como sera gerida e faseada ao longo do
tempo a transicéo das actuais medidas relativas ao pessoal para as novas medidas.
Tal sera realizado em consulta com as partes interessadas relevantes

Departamentos Sectoriais

Os Departamentos Sectoriais e o pessoal trabalhardo para as novas
Municipalidades em conformidade com a sua Categoria e fungbes (ver mais abaixo).
Os chefes dos departamentos sectoriais e o pessoal irdo funcionar sob um regime
de dupla supervisdo durante a primeira fase do processo de reforma:

- Estardo sujeitos a superviso técnica dos seus respectivos Ministérios e terdo de
lhes reportar através do Chefe Executivo da Camara Municipal sobre os
programas e as actividades (p. ex.: hospitais de referéncia, vias principais,
defesa, politica estrangeira, etc.) que permanecem sob a responsabilidade do
Govemo Central,

- Reportardo ao Chefe Executivo da Camara Municipal sobre os programas e
actividades que foram descentralizados para a Municipalidade.

A curto prazo, os funcionarios sectoriais permanecerdo como funcionarios do
Govemo Central. Contudo, a Municipalidade tera uma voz (e veto) com respeito as
suas (re)nomeagdes e a revisdo do seu desempenho anual. O objectivo a longo
prazo é o de tomar os funcionarios sectoriais funcionarios municipais.

Os ministérios sectoriais ao nivel do govemo central irdo ajustar gradualmente os
seus papels para terem como alvo de atengdo o desenvolvimento de politicas, a
emissdo de directrizes e regulamentos, a fixacio de normas padréo, a supervisao
técnica, o apoio e a monitorizagdo, e fomecer&o apoio com vista ao desenvolvimento
de capacidades no que respeita as suas responsabilidades sectoriais.

As funcdes sectoriais a serem devolvidas as Municipalidades e a interaccéo sectonal
com as Municipalidades serdo analisadas e fixadas por lei, a seguir a um processo
de consulta com os respectivos Ministérios.

Comissoes Municipais

Sera criada uma série de Comissdes Municipais Permanentes com poderes para
superwsnonar os principais planeamentos, desenvolvimentos, finangas e fungoes
relativas a oferta de servicos. Estas ComissGes Municipais Permanentes serao
constituidas por membros das Assembleias Municipais. As suas fungbes,
competéncias e composigio serdo definidas — através de um processo de consulta —
por lei.

2.3. PAPEIS E FUNGOES

A Descentralizaco aproximara os servicos publicos dos cidaddos através da
transferéncia gradual de uma série de tarefas e responsabilidades do Govemo
Central para as novas Municipalidades. A implementacao faseada assegurara em
como havera capacidade suficiente ao nivel local para tratar destas novas
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competéncias com profissionalismo e eficiéncia. As municipalic
poderes para assumirem as novas fun¢des descentralizadas. O ob:
o de as municipalidades tratarem de todas as fung¢des relacionada
servigos aos cidadaos (tais como registo civil, saide primaria, ec
abastecimento de agua e saneamento, estradas locais, etc.) que
dos cidaddos, para assegurar uma forte responsabilizagio do tor
participagdo local e uma eficiéncia distributiva.

As fungbes especificas a serem devolvidas as Municipalidades
através de um processo de consulta com os respectivos Min
estipuladas na proposta de Lei organica sobre o Govemo Local,
para o ajuste nos instrumentos legais subsequentes relacionados.

24 AS RELAGOES ENTRE O GOVERNO CENTRAL E A.
MUNICIPALIDADES

O funcionamento das Municipalidades sera regulado pela legislacga-
decretos e instrugbes emitidas pelos Ministérios relevantes.

A relacgéo entre o govemo central e o govemno local basear-se-a na
no reconhecimento e interacgdes estreitas. Sera dada as Municipal
significativa para desempenhar as suas novas fungbes dentro dc
reforma implicard mudangas nos papéis de muitas partes interessa

2.4.1 Papel do Ministério da Administragdo Estatal (MAE)

O papel do MAE ira necessariamente mudar com a atribu
importantes relacionadas com a oferta de servigos as municipalidac

O MAE sera igualmente envolvido, em cooperacdo com o Ministér
Finangas, na coordenacgdo do sistema financeiro municipal, incluir
calculo e gestdo de subsidios a serem transferidos para as n-
definicdo da atribuigdo das receitas municipais e a supervisao fisca

Mais especificamente, o papel do MAE sera o de:

- Monitorizar o cumprimento da lei e do quadro regulament:
Municipalidades;

- Monitorizar a gestdo financeira das Municipalidades;

- Iniciar processos judiciais efou administrativos se as Mur
cumprirem ou contranarem a politica nacional;

- Providenciar e/ou acordar apoio geral, formagdo e aconsel.
Municipalidades para facultarem a implementagdo dos seus
e politicas nacionais;

- Apoiar as Assembleias na gestdo do pessoal da Administr
Municipal;

- Coordenar com o MPF e outros departamentos centrais a cor
de um quadro de descentralizagdo fiscal:

- Fazer a ligagdo a outros departamentos Ministerais
Municipalidades;

- Em geral, assegurar o desenvolvimento de uma politica nacio.
quadro legal e regulamentar que apoie a descentralizagdo e
eficaz e democratico.



competéncias com profissionalismo e eficiéncia. As municipalidades terdo mais
poderes para assumirem as novas fungoes descentralizadas. O objectivo ultimo sera
o de as municipalidades tratarem de todas as fungoes relacionadas com a oferta de
servicos aos cidaddos (tais como registo civil, saude primaria, educagio primaria,
abastecimento de agua e saneamento, estradas locais, etc.) que estdo mais perto
dos cidaddos, para assegurar uma forte responsabilizagido do topo para a base, a
participagéo local e uma eficiéncia distributiva.

As funcbes especificas a serem devolvidas as Municipalidades serdo definidas
através de um processo de consulta com os respectivos Ministérios e depois
estipuladas na proposta de Lei orgénica sobre o Govemo Local, com flexibilidade
para o ajuste nos instrumentos legais subsequentes relacionados.

2.4 AS RELAGOES ENTRE O GOVERNO CENTRAL E AS
MUNICIPALIDADES

O funcionamento das Municipalidades sera regulado pela legislagéo nacional e pelos
decretos e instrugdes emitidas pelos Ministérios relevantes.

A relago entre o govemo central e o governo local basear-se-a na mutua confianca,
no reconhecimento e interacgdes estreitas. Sera dada as Municipalidades autonomia
significativa para desempenhar as suas novas funcdes dentro do quadro legal. A
reforma implicara mudancas nos papéis de muitas partes interessadas.

2.4.1 Papel do Ministério da Administragdo Estatal (MAE)

O papel do MAE ird necessariamente mudar com a atribuicdo de fungbes
importantes relacionadas com a oferta de servigos as municipalidades.

O MAE sera igualmente envolvido, em cooperagdo com o Ministério do Plano e das
Finangas, na coordenaco do sistema financeiro municipal, incluindo a concepgao,
célculo e gestdo de subsidios a serem transferidos para as municipalidades, a
definicdo da atribuicio das receitas municipais e a supervis&o fiscal.

Mais especificamente, o papel do MAE sera o de:

- Monitorizar o cumprimento da lei e do quadro regulamentar por parte das
Municipalidades;

- Monitorizar a gestéo financeira das Municipalidades;

- Iniciar processos judiciais e/ou administrativos se as Municipalidades ndo
cumprirem ou contrariarem a politica nacional;

- Providenciar e/ou acordar apoio geral, formagéo e aconselhamento para as
Municipalidades para facultarem a implementacdo dos seus mandatos, deveres
e politicas nacionais;

- Apoiar as Assembleias na gestdo do pessoal da Administragdo da Cémara
Municipal;

- Coordenar com o MPF e outros deparlamentos centrais a concepgdo e gestdo
de um quadrp de descentralizagdo fiscal;

- Fazgr a ligagdo a outros departamentos Ministeriais em nome das
Municipalidades;

- Em geral, assegurar o desenvolvimento de uma politica nacional global, de um

quadro legal e regulamentar que apoie a descentralizagdo e um govemo local
eficaz e democrético.
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2.4.2 Papel do Ministério do Plano e das Finangas (MPF)

Um numero de novos papéis e responsabilidades tera de ser assumido pelo MPF
incluindo (entre outros) a dotagéo de subsidios as municipalidades, fazendo ajustes
aos sistemas de planeamento, orcamentagdo e contabilistico para apoiar 0s novos
sistemas e procedimentos e monitorizando a gestao financeira municipal. Estas
fungdes novas ou adaptadas do MPF ser&o fixadas por lei depois de uma consulita
estreita com as partes interessadas.

2.4.3. Papel das Regibes

O papel das Regides e a sua relagdo com as Municipalidades sera determinado por
lei a seguir a um processo de consulta com as partes interessadas relevantes.

2.4.4. Areas Especiais

De acordo com o disposto na Constituicdo, serdo aplicadas medidas especiais para
o governo local e para o desenvolvimento socioecondémico em QOecusse e para 0
desenvolvimento econdmico e social em Atauro. Serdo dispostas por lei medidas
adequadas e especificas para a govemacdo local e para o desenvolvimento
socioecondmico em Oecusse, bem como medidas especiais para 0 desenvolvimento
economico e social em Atauro.
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2.5. FINANCIAMENTO AS MUNICIPALIDADES: PRINCIPIOS E
QUESTOES

As medidas de financiamento para as Municipalidades e a divisdo das atribuicées
das receitas pelos estratos do govemno cofresponderao a nova divisdo das funcoes
entre 0 governo central e as municipalidades. As novas fungdes com implicacdes
financeiras para os orcamentos municipais serdo financiadas por subsidios e/ou
novas atribuicbes de receitas (tais como impostos, taxas e cobrangas feitas aos
utentes, etc.) de forma justa, transparente e equitativa. Porém, é evidente que, a
curto e meédio prazos, as Municipalidades dependerdo em larga medida das
transferéncias fiscais do govemo central.

O MAE, em estreita colaboragdo com o MPF, conduzira o processo de reflexdo
sobre atribuigbes de receitas adequadas e medidas de colecta de receitas para as
Municipalidades, bem como o desenvolvimento de um quadro apropriado para as
transferéncias fiscais intergovemamentais. Adicionalmente, serdo desenvolvidos de
forma ajustada procedimentos sélidos de gestio das finangas publicas (p. ex.:
contabilidade, elaboragio de relatorios, auditorias) para o govemo local. Estes
estardo previstos na Lei organica sobre o Governo Local, mas estardo
pormenorizados em outros instrumentos legais.

2.6. QUESTOES DE CUSTEAMENTO

As implicagbes de custos de capital directo e de custos recorrentes ao estabelecer
as Municipalidades e as Assembleias e as Administracbes das Camaras Municipais
(construgdo de edificios, operagbes e manutencdo, salarios, subsidios, custos de
viagem, etc.) serdo estimados em consulta com as partes interessadas relevantes.
Estas estimativas serdo submetidas ao CM para avaliacdo e aprovacgéo, antes de
serem integradas em quaisquer submissées orcamentais feitas a Parlamento
Nacional. .

3. O CAMINHO A NOSSA FRENTE

Uma vez discutida esta Proposta de Politica e endossada pelo CM, o MAE ira fixar
medidas ajustadas para conduzir, gerir e implementar o calendario da politica. Tal
incluira:

- Designar técnicos oficiais importantes para supervisionarem e gerirem a
formulac&o e implementagdo da politica:

- Redigir o Plano de Acgdo da Descentralizagfio, que apresentara as actividades
que serdo necessarias levar a cabo (bem como o0s marcos miliarios para a
execucdo dessas actividades) para formular um quadro de politica abrangente e
detalhado para o govemno local que seja consistente com a Proposta de Politica;

- Realizar consultas e trabalhos de analise (como especificado no Plano de
Acgao) destinados a clarificar uma série de questdes (p. ex.: a definicéo territorial
das Municipalidades, processos eleitorais, funcionarios, atribuigbes de fungdes,
etc.) e a definir as melhores medidas institucionais. Tal resultard num numero de
propostas, que serdo integradas em instrumentos legais adequados;

- Submeter propostas legislativas ac CM para endosso, antes de os inserir
formaimente em instrumentos legais apropriados (p. ex.: numa Lei organica
sobre o Govemno Local, e outros instrumentos legais consistentes e em
conformidade com a Lei organica sobre o Governo Local) para submisséo (se
necessario) ao Parlamento Nacionat;



- De acordo com a politica, definir o faseamento, ao longo do qual as

Municipalidades serdo estabelecidas;
- Atribuir efou aceder a quaisquer recursos orgamentais especiais necessarios

para cobrir os custos relativos a formulagdo de politicas e ao processo de
implementac&o.




