Jornal da Repablica

DECRETODE LEIN.* 43 2011
de 21 de Seiembro

REGIME JURIDICO DO USO DA FORCA

O recurso a meios cosrcivos ¢ consensualmente entendido
coune um acto desviado da normalidade das relacies sociais e
humanas. hoje orientadas por peincipios, regras e instrumentos
de resolugio negociada dos conflitos.

A Constituigdo da Repiblica de Timor-Leste preconiza a
solugdo pacifica dos conflitos nas relacBes internacionais e
fa-lo sambém de modo implicito e necessério, para os conflitos
internas, na medida em que ¢onsagra dirgitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidad&os, cujo respeito implica a
consensualidade e a negagho da vieléncia fisica ou psicoldgica.
Prossegue, assim, na aclamacio da liberdade de vontade con-
tra a forga ilegitima, cometendno & policia, ¢ demais forcas e
servigos de seguranga, o dever de alcangar o objectivo funda-
mental do Estado de garantia dos direitos e liberdades funda-
mentars dos cidadios ede defesa da legalidade democratica

A policia, forgas e servigos de sepuranca piblica sio, deste
modo, instituidos como os principais organismos de protecgio
das liberdades e dos direitos inerentes 4 condigdo humana, de
tal modo que 08 poderes de autoridade coerciva que lhe sio
conferidos apenas podem ser usados para afastar vielaghesaos
dircitos fundamentais, ou seja, 50 se lhes admite o recurso A
forga contra outra forga ilicitz ou ilegitima.

Assim o preveniu também o direito intermacional, designada-
mente 0 “Cadigo de Conduta das MNagdes Unidas para os
Funciondrios Responsiveis pela Aplicagio da Lei”, adoptado
pela Assembleia-Geral da ONU em 1979, ¢ nos *Principios
Biisicos sobre o Uso da Forga e de Armas de Fogo, para os
Funcionarios Responsiveis pela Aplicagio da Lei”, adoptados
em 1990 pelo Ortavo Congresso das Magtes Unidas sobre
Prevencio Criminal e Tratamento dos Infractores,

Mo mesmo sentido se colhia jd da lei de organizagio e
funcionamento da Policia Macional de Timor-Leste (PHTL),
aprovada pelo Decreto-lei n.® %2009 de | & de Feversiro, onde
foram proclamados o3 principios da subsidiariedade, da
necessidade absoluta, da adequag#o, da suficiéncia ¢ da
proporcionalidade, orientadores e delimitadores do recurso &
forca.

Concordantemente, 05 arligos 4.° e 7.7 da Lei de Seguranca
Macional aprovada pela Lei N2 22010 de 21 de Abril de 2011, ¢
0 estabelecido pelo n.” 4 do amigo 4.° da Lei de Seguranca
Interna, aprovada pela Lei N.” 42010 de 21 d= Abril de 2010,
vieram dar novo impulso a esta matéria, sujeitando o uso da
forga ao respeito pelos principios e normas do direito interno
¢ do direito intemacional, ao controlo politico e juridico e &
ohservincia de regras de empenhamento, cometendo as
INstancias govarmativas o encargo de criagdo de consequentes
ACTOS nOrmativos.

A imprescindibilidade de & policia ¢ as forgas ¢ servigos de
segurangy publica, estarem dotadas de mecanismos -iurjdimi,.
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que em situaches de excepido thes reconhesam o poder de
recurso & forga, determina gue estejam munidas de
inslrumentos e equipameanlos cujo uso, s¢ ndo for devidamente
delimitado, € susceptive! de causar danos para diversos valores
com protecgdo juridica constitucional e legal. Ha, pois, uma
premente necessidade de clarificagio normativa dos casos e
condigdes em que hd lugar & utilizagdo de tais meios,
suprimindo-se o risco de escolhas arbitrarias que. em extremo,
podem ¢onduzir & subversfo da natureza e dos fins de
sepuranga piblica

A presente lei procura dar resposta efectiva a tal necessidade,
40 mesmo tempo gue procura a adequagio legislativa aos
enunciados principios juridicos do direito internacional e do

considera verificada a violagio ilicita dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidad@os

Foram solicitados os pareceres prévios as entidades vinculadas
ao dever de pronincia obrigatoria, nos termos das aplicaveis
disposigdes do Regimenie do Conselho de Ministros,
aprovado pela Resolugio n_® 1/2002 de 27 de Aposto de 2007,

Assim, 0 Governo decreta, nos termos das alineas b) e ) do
namero | do artigo 115.* da Constituigdo da Repiblica, o
seEguinte:

CAPITULO 1
REGRAS GERAIS SOBRE O USO DA FORCA

Artigo 1.*
Definigpies

Fara efeitos da presente lei considera-se:

al Arma- Qualguer objecto, instrumento, aparelho ou subs-
tincia destinado a fins de defesa ou de agressio;

b Equipamento de comfengdo - Qualquer objecto ou instru-
mento destinado a protecgdo do utilizador, ou da propria
pessoa A eles sujeito, conira agressdes de natureza
humana;

cl  Funciondriosresponsaveis pela aplicagde da lei
Quaisquer autoridades ou agentes da autoridade que
dezempenhem actividades proprias da misséo, das
atribuigles ou das competéncias da policia, das forgas e
servigos de seguranga pablica, ou pertencentes a drgfos
de outros servigos piblicos, destinados a velar pelo
cumprimento da lei;

a)  Leradidade - A susceptibihidade de causar a mopte;

gl fafrector - O individuo contra o gual foi decidido recomer
a0 uso da forca, para reposiclo da legalidade;

M Pessoa afecroda - Qualguer pessoa que tenha ou seja de
supor que possa ler sido fisicamente afectada com o uso
da forga;

Policia— os servigos que desenvolvem as atribuigdes
constitucionais ¢ legais de assegurar o gozo dos direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos, a protecglo dos hens

2

h.

i)

i)

direito intemo, estabelecendo os limites a partir dos quais se )

I

- O presente diploma aplica-se a todos os organismaos, e res-

. O presente diploma ¢ igualmente aplicave] as forcas militares

. (s funciondrios responséveis pela aplicacio da bej orientam

PR : ™
pablicos ¢ privados, o cumprimento da |egalidade
democritica e a prevengio ¢ investigagio das infracqdes;

Servigos ¢ forgas de seguranga - 0s oraanismos publicos
encarregados de especificas actividades de seguranga
interna tal como elas sio definidas por lei, com exclusiio de
quatsquer outtos servigos de seguranga pertencentes ao
sector padblico ou privado;

Liser da forga - o acto de compelir alzeém a uma actividade
Ou comportaments contra 2 sua vontade expressa ou
presumida, com recurse ou nlo a objectos, equipamentas,
substincias ou agrmas;

Lisg de arma de fogo - qualquer modo de utilizagio da arma
de fogo, incluindo o recurso a disparo de adverténeia.

Artlhgo 2"
Ambito de aplicagio

pectivos membros, que desenvalvam fungiies pablicas em
que seja admitido o porte ¢ uso de armas, ou de outros
instrumentos equipamentos, ohjecios ou substincias
destinados a protecgio passiva ou activa.

& respectivos membros, sempre que actuem em situagbes
ou circunstincias que sejam do dominio da seguranca
interna, independentemente de serem ou ndo das suas
atribuiches legais.
k]
Artfigo 3.%
Resplugiio pacifica dos conflitos

as 51As intervengdes por critérios de negociagio, mediagio,
persuasio ¢ resolucho pacifica de conflitos.

C} recurso & forga sd ¢ admitido depois de esgotados os
mieios possiveis de rezolucio ndo-violenta do canflito,

Artigo 4.7
Emprego da forga

Ors funciondrios responsiveis pela aplicagio da lei 56
recorrem ac uso da forca nas sitwaghes em que a lei o
admita, designadamente em legitima defesa ou para
proceder a uma detencio legalmente admissivel

0 uso de qualquer meio de forga € sempre precedido de
imtimagio 4 obediéncia, feita de forma perceptivel.

Cremprego da forga faz-se dentro do estrilamente necessirio
¢ apenas na medida exigida para o cumprimento do dever

legal,

05 meios & utilizar no recurso & forga obedecem aos re-
fuisitos de minima intervengdio ¢ minima leslo possivel,
50 podendo ser utilizados meios mais gravoses quando
outros menos danosos de revelarem ineficazes ou
insuficientes. _,J
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O uso da forea com recurso @ anmas, equipamentos, insiru-
mentos, objectos ou substincias, 56 € admissivel guandg
manifestamente ndo for vilvel ou suficiente o recurso a
forga fisica humana.

Artigo 5.°
Protecedio da pessoa afectada

. D funciondrios responsivels pela aplicagio da lel garantem

8 protecgdo de todas as pessoas que estejam sob sua
guarda,

. Sempre que tenham recorrido 30 uso da forga, 05 funcionarios

responsaveis pela aplicacio da lei ficam obrigadaos a:

a} Providenciar & pessoa afectada o acesso aps S0COFTOS
médicos urgentes ou similares que se mostrem
necessarios 4 estabilizacio e ao restabelecimento das
suas condigies de saide;

b} Assegurar a comunicagio da ocomréncia & familia ou
pessoas proximas da pessoa afeceada, 130 rapidamenta
quants o possivel, a menos gque haja expressa oposiglo
da pessoa e esta tenha idade superior a dezoilo anos;

¢) Preservar a intimidade e a imagem pessoal da pessoa
afectada, designadamente ndo permitinde a divulgagio
de quaisquer imagens, a menos que haja expressa
permissio da mesma pessoqd, quando tenha dezoito ou
rmiais anos de idade;

d) Prowvidenciar & pessoa atectada o acesso a objectos de
higiene pessoal, nomeadamente tendo em conta o

geénero-sexuet-da-pessea, a sua idade ¢ a sua condigio

fisica;

¢} Preservar os bens palrimoniais da pessoa afectada que,
por forga de incapacidade provocada pelo uso da forga
ou por qualquer gutra circunstincia, lemporariamente
tenham deixado de poder ficar sob a sua guarda;

fi  Proceder a qualquer outra diligéneia que se mostre
adequada a preservacio da vida, da mtegridade fisica
ou do patrimdnio da pessoa afectada ou de outros seres
vivos gque eslivessem & sua guarda ou sob sua
vigilancia.

CAPITULO 1l
RECURSO A EQUIPAMENTOS E ARMAS

Artigo 6.°
Uso de equipamentos, objectos ou substineias

O uso da fora com recurso 2 equipamentos, objectos ou
substdncias, para dominio do infractor € subsidiario do
recurso i forca fisica humana, quando sejam mais gravosos
do gue esta,

Menhum eguipamento, objecto ou substdncia, para
comengio da siluacio ou dominio do infractor € utilizado
guando outros menos vielentos ou menos danozos se
mastrem suficientes.

2, O recurse a0 dispaco de arma de fogo como meio de

3. A mera fuga de suspeito ou de arguido, ainda que

4. O recurso & arma de elevada letalidade & ainda admissivel

-
3. 530 proibidos quaisquer meios de dominio ou de contendio

desnecessariamente violentos para as condigbes fisicas,
ou para a imagem pessoal dos infractones,

Artigo T.°
Lisode armas

O recurso & forca com armas de qualquer espécie ou natireza
50 ¢ admitido quando o recursg a quUaisquer ouwiros meins
menos Fravosos seja impossivel, ou se revele insuficiente,

Artigo 8.°
Uso de armas de elevada letalidade

. O recurso a torga com armas de elevada letalidade, nomeada-
mente armas de fogo, 56 ¢ permitido quando exista grave
amenga ou agressfo illcita contra 8 vida ow integridade
fisica prépria ou alheia, contra a liberdade pessoal, ou
quando haja resisténcia armada, e desde gud se verifiquem
o5 seouintes pressupostos cumulativos:

a) Permenega a ameaca ou agressio ilicita;

b} Tenha existido prévia e inteligivel ordem para fazer ces-
SAT O comportamento ameagador ou agressivo;

) Tenha existido inequivoca identificagdo e adveriéncia
do iminente recurso 4 arma de elevada letalidade, feito
de modo oral ou, quando invidavel, por qualquer oartre
mein perceplivel;

d) Estejam espotados wodos 03 outros meios de resolugio
pacifica;

ed O recurso d forca fisica humana se mostre insuficiente
para debelar a ameaca ou agressio ilicita;

} O recurso a equipamentos ¢ objectos nio letais, ou de
baixa letalidade, claramente s2 mostre insuficiente ou
ingdequado.

adverténcia =0 € admissivel quando ndo se mostrem
adequados, ou suficientes, os preferidos pela alinea ¢ do
ndmers anterior e apenas se por previsivel gue terceiros
ndo serfo atingidos,

regularmente detido ou preso, sem gue se verifique qualquer
cuira forma de coacgdo ou resisténcia violentas, ndo
legitima qualquer forma de recurso a armas de elevada
Ietalidade.

para dominio ou detengio definitiva de animais perigosos
que ponham em grave risco a sadde, integridade fisica ou
vida de pessoas ou de outras especics, sempre gue meios
menos drasticos ndo sejam possivels ou aconselhaveis
face &s concretas circunstincias.

ey
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' CAPITULO T
USO DA FORCA NA MANUTENCAOQ OU REPOSICAD
DA ORDEM PUBLICA

Artigo 9.7
Privridade dos meios pacificos

Os funciondrios responséveis pela aplicagio da lei dao
pricridade a0 wso de meios pacificos na dissolucio ou
dispersdo de manifestaghies, reunidies ou cortejos ilegais.

Artige 10,
Hecurso d forga para repasicio da ordem

l. Em caso de absoluta necessidade de dissolegio uu);
dispersiio de colectivos humanes, o uso da forga ests

especificamente nos previstos no presente diploma.

2. O use da forga segue 08 principios eas regras da neces-
sidade e proporcionalidade dos meios, segundo a gradagio
estabelecida no presente diploma ¢ em conformidade com
o grau da ameaga ou da agressio iliciia,

(¥

E proibido o recurso a armas de elevada letalidade contra
um conjunto indiscriminado de pessoas que se manifestem,
se redmnam ou desfilem, ainda que o fagam ilegalmente ou
em desobediéncia &s ordens dadas pela autoridade
competente. "

4. O recurso a armas de elevada letalidade, nos casos em guie
exista colectiva e grave ameaga contra a vida ou integridade
fisica humani, ou contra a liberdade pessoal, s6 pode ter
lugar com observincia dos principios e regras legais gerais
¢ apenas pode ser dirigido contra as pessoas que no
eolective constituam 2 AMeaga ou provogquem a agressio,

CAPITULD IV
MANLUTENCAQ DA ORDEM ENTRE PESSOAS
DETIDAS OU PRESAS

Artigo 117
Restubelecimento coercivo da ordem e da seguranga

I. ™Mos casos em que ndo tenham éxito 08 meios pacificos de
resolugio de conflitos, ¢ admissivel o recurso 4 forga para
restabelecer a ordem ouas condigbes de sezuranca de
funcionamento dos estabelecimentos penitencidrios ou
lugares de detenglio. sempre que a integridade fisicaoua
vida das pessoas estcjam sob ameaga ou lesdo efectiva

- 2. 0 uso da forga segue 05 principios e as regras da neces-
sidade e proporcionalidade dos meios, segundo a gradagio
eslabelecida no presente diploma, em conformidade com
as proporgdes, & violéncia do conflito e o grau da ameaga
ou da agresso ilicia

Artigo 12.°
Litilizagho de armamento letal em pessous detidas ou presas

2

Os servigos piblicos encarregados da selecgdo ¢ recrutamenta
dos potenciais funciondrios responsiveis peta aplicagio das
leis incluem, no processo de selecgdo, instrumentos avalistivos
da personalidade ¢ das capacidades psiquicas e psicologicas
sujeito aos principios e regras gerais do direito ¢ 905 candidatos, de modo a impedir o recrutamento de pessoas
incapazes de adequarem as suas atitudes ¢ comportamentos
A05 Principios e as regras do uso da forga ¢ do respeito pelos
direites humanaos.

—_—g =L 1 I} '
A utilizagiic das armas referidas no ndmero anterior, contra

urn colective de detidos ou presos, so pode ser dirigida

CONtra as pessoas que no colectivo representem a ameaca
Ou A agressio,

CAPITULO ¥
SELECCAQ, RECRUTAMENTO E FORMACAO

Artigo 13.°
Selecgio ¢ recrutamento

Artigo 14.7
Formagio

05 programas de formagio dos funciondrios responsaveis
pela eplicagio da lei, prevém atengfio especial &s questbes
de ética policial e de direitos do homem, nomeadamente:

2} Meios de evitar a utilizagio da forga ou de armas de
fopo;

b} Processos e iécnicas de resolugSo pacifica de conflitos;

€} Métodos e técnicas de comunicagio, de persuasio, de
negociagio ¢ mediagio;

d) Psicologia componamental de multidées;
e} Procedimentos operacionais gradativos e integrados;

) Outras disciplinas de educagio comportamental.

O3 funcionirios responséveis pela aplicagio da bei s6 s3o
awlorizades a0 uso € porte de armas, equipamentas ou
objectos priprios para o uso da forga, depois de terem
recebido formaglo especifica ¢ completa para a sua
utilizagio.

CAPITULO V1
EQUIPAVMIENTO E ARMAMENTO

Artige 157
Critérios de eseolha

A natureza dos objectos, substdncias, equipamentos,
instrumentos ou armas, destinados ao uso da forca, orienta-
s¢ por critérios de lesio minima, dando-se sempre
preferéncia a meios menos danosos ou de menor letalidade:

I. O recurso a annas de elevada letalidade, nos casosem que 2. A dotaglo das policias, forgas ou servigos de SeFuranca
exista grave ameaga contra & vida ou integridade fisica com 05 meios referidos no ndmero anterior, € decidida por
humana, ou contra a liberdade pessoal, s0 pode ter lugar despacho do membro do Governo que exerce a tutela do
com observincia dos principios e regras gerais do presente OFganismo em causa, tendo presente a especificidade das
diploma e demais legislacio aplicivel, suas atribuicdes ¢ competéncias, :

o
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Artigo 16"
Controlo

- As policias, forgas ¢ servigos de seguranca estio obrigados

ao estabelecimento de rigorosos sistemas de guarda e
controlo da posse dos ohjectos, substincias, equipa-
MENRLES, insirumentos ou armas, destinados ao uso da forca.

- 05 milximos responsévels por cada uma das policias, forgas

& servigos de seguranca sdo directamente responsdveis
pela guséncia de eficazes sistemas de controlo dos meios
referidos no niimero anterior.

CAPITULO VI
RESPONSABILIDADE

Artigo 17."
Responsahilidade penal

Cs funciondrios responsdveis pela aplicagiio da lei 3o
criminalmente responsdveis, nos termos do previsto no
Codigo Penal Timorense, pelas violagoes ao estabelecido
na presente bei e demais legislagdo complemeniar,

. Sempre que exista comparticipagdo criminosa do coman-

dante ou miximo responsdvel do grupo erginico que agiu
celectivamente no uso indevido da forga, € aquele punido
oo a pena aplicivel ao crime absractamente considerado,
agravada num tergo dos seas limites minimo e maximo, se
pena mais grave lhe nio couber por forca de outra
disposigho legal,

Artigo 18.°
Responsabilidade disciplinar

Sem prejuizo da responsabilidade criminal a que haja lugar, o
desrespeito pelos principios e regras estabelecidos no presente
diploma constitui iguaimente infracedo punivel nos termios da
regulamentagdo disciplinar aplicivel.

L.

Artigo 19.°
Responsabilidade civil

A responsabilizagdo penal ou administrativa ndo afasta a
responsabilidade civil indemnizatdria pelo uwso indevido
da Forga.

Para efeitos do previsto no ndmero anterior, o Estacdo res-
ponde solidanamente com os funciondrios responsdveis
pela aplicagio da lei que sejam demandados, sem prejulzo
do seu direito de regresso,

CAPITULD VI
DISPOSKOES PROCESSLAIS

Artigo 20,"
Confianca das armas

s objectos, substdncias, equipamentos, instrumentos,
armas ou munigbes, 56 sdo confiados a funciondrios
devidamente identificados e precedendo ordem hierdrquica,
constando de documento completamente discriminativo
o natureza, numeragio, quantadade, qualidade e condigiies
dos materiais.

- E 3
2. Sem prejuizo da responsabilidade penal, a entrega. receprio

ou posse de objectos, substdncias, equipamentos,
INSIFLMENtos, armas ol munigdes, sem simulidneo registo
decumental, constital infracglo disciplinar grave, punivel
com pena inviabilizadora da manutengio da relagio
funciomal

“Artign21.”
Devolugio imediata

1. Imediatamente apds o récurso a arma de elevada letalidade
contra pessoas, o independentemente do resultado da sua
utilizagdo, os funciondrios respensiveis pela aplicagio da
lei develvem o arma ao seu superior hierdrquico, ou a quem
este indicar, para efzitos de controlo da sua utilizagdo e
submissdo aos exames ou pericias que se revelarem
necessdrios pare fins processuals.

I-d

Nos casos previstos no nlmero anterior o superior
hierirquice que emite a ordem emite 1ambém recibo nio
sujeito a formalidades especiais, mandando proceder ao
regislo no mais curto prazo possivel, nunca excedendo
winte e quatio horas,

Artign 22.°
Documentacio dos factos

l. Sempre que tenha existido recurso 4 forca, independente-
mente da intensidade da mesma e dos meios utilizados, ha
lugar & levantamento de auto de noticia que contenha os
elementos previstos no artigo 212 ° do Cédigo do Processo
Penal, nomeadamente descrevendo as razdes factuais e
Jjuridicas que legitimaram o uso da forga e indicando todos
05 meios de prova jd disponiveis.

2. Sempre que se tenha verificado o recurso a armas de qualquer
natureza, hi igualmente lugar & elaboracilo de um relatdrio
que explique suficientemente os factos e circunstincias
gue legitimaram o recurso a esses meios, indique a even-
tual existéncia de lesdes fisicas ou danos patrimoniais e,
bem assim, o socorro prestado as pessoas afectadas.

O auro de noticia previsto non.” | & enviado 4 hierarguia e
#0 Ministério Pablico, dentro do prazo maximo de vinte e
quatre horas, para efeitos de controlo administrativo e
judictiario.

Lid

4. Nos Casos previstos no n.® 2. o relatdrio & enviado @
hierarguia gue, indicando as medidas entretanto tomadas
em respeilo ao presente diploma e demais legislagio
aplicével, o apresenta ago membro do Governo que lulala o
OTZAN ST Erm Causa,

3. Sempre que da intervengio tenham resubado pessoas feridas
por armas, ou perda de vidas humanas, 0 membre do
Coverno submete o rélatdrio & apreciacio do Parlamento
Macional.

Artlgo 23"
Muodelos de suporte documental

Por despacho do membro do Governo responsavel pela
seguranta internda, sdo aprovados os diversos modelos de
suporte documental necessirios a exccucilo da presente ler,

e T Rl
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[ CAPITULO IX E
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 24.°
Regulamentagio complementar

L. A regulamentagio complementar relativa s técnicas de
utilizacdo dos meios materiais destinados ao use da forga
¢ aprovada por despacho do membro do Governo
responsavel pela sepuranca, soh proposia dos dirigentes
maximos das forgas e servicos de seguranga abrangidos
pelo disposto no presente Decreto- e,

2. A regulamentagiio prevista no nimero anterior nio deve,
em caso algum. dispor contra og principios e regras
estabelecidos na presente lei.

Artigo 25.°
Norma revogatiria

Com 2 entrada em vigor do presente Decreto-lej ficam
revogadas quaisquer outras normas oy diplomas legais com o

mesm objects,

Artigo 26,
Entrada em vigor

O presente Decreto-lei entra emvigor no trigésimo dia apds a
sua publicacio no jomal oficial,

Aprovado em Conselho de Ministros em 17 de Agosto de
2|

O Primeiro Ministro,

Kay Hala K:;.l.l:\.!ﬁgﬂusmiu

0 Ministro da Defesa ¢ Sepuranca

Kty Rala Xanana Gusmio
Promulgado em 19/ 9 ¢ 2011

Publique-ze

0 Presidente da Repiblica,

Jmé--.. '_ﬁih}ﬁ;ﬁnm.
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