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DECRETO-LEIN.® 32/2008
de 27 de Agosto
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O Procedimento Administrativo estabelece os direitos dos ci-
daddos, permitindo a sua participagdo no processo adminis-
trativo e assegurando mecanismos tutelares com o fim de salva-
guardar e fazer exercer esses direitos.

Com a aprovagdo do Procedimento Administrativo o Governo
pretende disciplinar a organizagdo e o funcionamento da Ad-
ministragdo Publica, racionalizando a actividade dos servigos,
bem como regular a formagdo da vontade da Administragao,
respeitando os direitos e interesses legitimos dos adminis-
trados;

As normas contidas no presente decreto-lei permitem a par-
ticipagdo dos interessados na formag@o das decisdes que lhes
digam directamente respeito e assegurar-lhes informagao til e
atempada, evitando a burocratizagdo e aproximando 0s servigos
publicos das populagdes. Com isto, salvaguarda- se a transpa-
réncia da acgdo administrativa e o respeito pelos direitos dos
cidad@os.

/
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Assim, o Governo decreta, ao abrigo do disposto na alinea b)
do nimero 1 do artigo 115° da Constituigdo da Republica, para
valer como lei, o seguinte: ‘

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES E PRINCIPIOS
GERAIS

Artigo1.°
Definicio

1. Entende-se por procedimento administrativo a sucessio
ordenada de actos e formalidades tendentes a formagéo e
manifestagio da vontade da Administra¢do Publica, ou a
sua execugao.

2.  Entende-se por processo administrativo o conjunto de
documentos em que se traduzem os actos e formalidades
que integram o procedimento administrativo.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

1. As disposigdes deste Decreto-Lei aplicam-se a todos os
orgios da Administragdo Publica Directa ou Indirecta que,
no desempenho da actividade administrativa de gestiio pi-
blica, estabelecam relagdes com os particulares.

2. As disposigdes deste Decreto-Lei podem ser mandadas
aplicar a actuagdo dos 6rgdos das institui¢des particulares
de interesse publico.

3. Os principios gerais da actividade administrativa definidos
no presente Decreto-Lei sdo aplicaveis a toda a.actuagio
da Administragdo, ainda que meramente técnica ou de
gestdo privada.

Artigo 3.°
Principio da igualdade e da proporcionalidade

1. Nas suas relagdes com os particulares, a Administragio Pu-
blica deve reger-se pelo principio da igualdade, ndo podendo
beneficiar ou prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar
de qualquer dever nenhum administrado em razio de
ascendéncia, sexo, raga, lingua, origem, religidio, convic¢des
politicas ou ideoldgicas, instrugo, situagio econdmica ou
condigio social.

2. As decisdes da Administragdo que colidam com direitos
subjectivos ou interesses legalmente protegidos dos par-
ticulares sé podem afectar essas posi¢des em termos ade-
quados € proporcionais aos objectivos a realizar.

Artigo 4.°
Principio da utilizac¢io das linguas oficiais

Os 6rgaos da Administra¢do Publica, no exercicio da sua activi-
dade, devem usar lingua oficial.

Artigo 5.°
Principio da justi¢a e da imparcialidade

\No exercicio da sua actividade, a Administragio Publica deve

. . . N\
tratar de forma justa e imparcial todos os que com ela entrem
emrelagdo.

Artigo 6.°
Principio da boa fé

1. No exercicio da actividade administrativa, e em todas as
suas formas e fases, a Administragio Publica e os particu-
lares devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa
fe.

2. No cumprimento do disposto no numero anterior, devem
ponderar-se os valores fundamentais do direito, relevantes
em face das situacdes consideradas e, em especial:

a) Da confianga suscitada na contraparte pela actuagdo
em causa;

b) Do objectivo a alcangar com a actuagéo empreendida.

Artigo 7.°
Principio da decisio

1. Os érgéos administrativos tém o dever de se pronunciar
sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhes sejam
apresentados pelos particulares, e nomeadamente:

a) Sobre os assuntos que thes disserem directamente res-
peito;

b) Sobre quaisquer petigdes, representagdes, queixas, re-
clamagdes ou recursos formulados em defesa da lega-
lidade ou do interesse geral.

2. Nio existe o dever de decisao quando, ha menos de dois
anos contados desde a pratica do acto até a data da apresen-
tagdo do requertmento, o 6rgio competente tenha praticado
um acto administrativo sobre o mesmo pedido formulado
pelo mesmo particular com os mesmos fundamentos.

Artigo 8.°
Principio da gratuitidade

1. O procedimento administrativo é gratuito, salvo se norma
especifica determinar o pagamento de taxas ou de despesas
efectuadas pela Administragdo.

2. Emcaso de comprovada insuficiéncia econdmica, a Admi-
nistragdo isenta o interessado do pagamento das taxas ou
dos custos referidos no numero anterior.

Artigo 9.°
Principio do acesso a justica

Aos particulares é garantido o acesso aos tribunais com juris-
di¢3o administrativa, a fim de obterem a fiscalizagdo contenciosa
dos actos da Administragdo, bem como para tutela dos seus
direitos ou interesses legalmente protegidos, nos termos pre-
vistos na legislagido reguladora do contencioso administrativo.

)
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& CAPITULO I

COMPETENCIA EM MATERIA ADMINISTRATIVA

Artigo 10.°
Irrenunciabilidade e inalienabilidade

1. A competéncia é definida por lei ou por regulamento e €
irrenunciavel e inalienavel, sem prejuizo do disposto guanto
4 delegacdo de poderes € & substitui¢do.

2. E nulo todo o acto ou contrato que tenha por objecto a re-
nuncia 4 titularidade ou ao exercicio da competéncia con-
ferida aos Orgdos administrativos, sem prejuizo da delegacdo
de poderes e figuras afins.

Artigo 11.°
Fixa¢io da competéncia

1. Acompeténcia fixa-se no momento em que se inicia o pro-
cedimento, sendo irrelevantes as modificagdes de facto
que ocorram posteriormente, salvo o disposto no n.” 3.

2. Sio igualmente irrelevantes as modificagdes de direito,
excepto se for extinto o 6rgao a que o procedimento estava
afecto, se deixar de ser competente ou se lhe for atribuida a
competéncia de que inicialmente carecesse.

3. Quando o 6rgao territorialmente competente passar a ser
outro, deve o processo ser-lhe remetido.

Artigo 12.°
Controlo de competéncia

1. Antes de qualquer decisdo, o orgdo administrativo deve
certificar-se de que é competente para conhecer da questio.

2. A incompeténeia deve ser suscitada oficiosamente pelo
orgao administrativo e pode ser arguida pelos interessados.

Artigo 13.°
Apresentagio de requerimento a 6rgao incompetente

ou recurso a 6rgdo incompetente, o respectivo documento ¢
oficiosamente remetido ao 6rgio competente, de tal se notifi-
cando o particular.

CAPITULO I
INTERESSADOS E LEGITIMIDADE

Artigo 14.°
Intervencio no procedimento administrativo

Todos os particulares tém o direito de intervir pessoalmente
no procedimento administrativo ou de nele se fazer representar
ou assistir, incluindo por meio de procurador.

Artigo 15.°
Legitimidade

1. Tém legitimidade para iniciar o procedimento administrativo
e para intervir nele os titulares de direitos subjectivos ou

Quando o particular dirigir requerimento, petigio, reclamacio-

. . ~ )
interesses legalmente protegidos lesados pela actuagao
administrativa, bem como as associagdes que tenham por
fim a defesa desses interesses.

2. Consideram-se, ainda, dotados de legitimidade para a protec-
¢do de interesses difusos:

a) Os cidaddos a quem aactuagdo administrativa provoque
ou possa previsivelmente provocar prejuizos relevantes
em bens fundamentais como a saude publica, a habita-
¢d0, a educagdo, o patriménio cultural, o ambiente, o
ordenamento do territorio e a qualidade de vida;

b) Os residentes na circunscrigdo em que se localize algum
bem do dominio publico afectado pela acgdo da Admi-
nistracao.

Nio podem reclamar nem recorrer aqueles que, sem reserva,

tenham aceitado, expressa ou tacitamente, um acto adminis-
- . . Ve

trativo depois de praticado.

(98}

Artigo 16.°
Comunicagiio aos interessados

1. O comego do procedimento por iniciativa da Administragdo
¢ comunicado as pessoas cujos direitos ou interesses
legalmente protegidos possam ser lesados pelos actos a
praticar no procedimento e que possam ser desde logo no-
minalmente identificadas.

2. Acomunicagio deve indicar a entidade que ordenou o ini-
cio do procedimento, a data em que 0 mesmo se iniciou, 0
servico por onde 0 mesmo corre € o respectivo objecto.

CAPITULO IV i
INICIATIVA E DIREITO A INFORMACAO

Artigo 17.°
Iniciativa

O procedimento administrativo comega por iniciativa da Ad-
ministragio ou a requerimento dos interessados.

Artigo 18.°
Poderes da Administragio

Os orgdos administrativos, mesmo que o procedimento seja
instaurado por iniciativa dos interessados, podem proceder as
diligéncias que considerem convenientes para a instrugéo,
ainda que sobre matérias ndo mencionadas nos requerimentos
ou nas respostas dos interessados, ¢ decidir coisa diferente
ou mais ampla do que a pedida, quando o interesse pubico
assim o exigir.

Artigo 19.°
Dever de celeridade

Os 6rgdos administrativos devem providenciar pelo rapido e
eficaz andamento do procedimento, quer recusando ¢ evitando
tudo o que for impertinente ou dilatorio, quer ordenando e
promovendo tudo o que for necessario ao seguimento do pro-
cedimento e a justa e oportuna decisdo. )
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Artigo 20.°
Direito dos interessados a informacdo

Os particulares tém o direito de ser informados pela Admi-
nistragio, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
procedimentos em que sejam directamente interessados,
bem como o direito de conhecer as resolugdes definitivas
que sobre eles forem tomadas.

As informagdes a prestar abrangem a indicagdo do servigo
onde o processo se encontra, os actos e diligéncias prati-
cados, as deficiéncias a suprir pelos interessados, as deci-
sdes adoptadas e quaisquer outros elementos solicitados.

Nio podem ser prestadas informagdes sobre pegas ou ele-
mentos:

a) Que estejam classificados como secretos ou confiden-
ciais;

b) Cujo conhecimento pelos interessados possa compro-
meter o fim principal do procedimento ou direitos funda-
mentais de outras pessoas.

As informagdes solicitadas ao abrigo deste artigo devem
ser fornecidas no prazo maximo de dez dias tteis.

Arecusa da prestagio de informagdes é sempre fundamen-
tada e formulada por escrito.

Artigo 21.°
Consulta do processo e passagem de certiddes

Os interessados tém o direito de consultar o processo que
ndo contenha documentos classificados, ou que revelem
segredo comercial ou industrial ou segredo relativo a
propriedade literaria, artistica ou cientifica.

Os interessados tém o direito, mediante o pagamento das
importancias que forem devidas, de obter certiddo, repro-
dugdo ou declaracio autenticada dos documentos que
constem dos processos a que tenham acesso.

Artigo 22.°
Certiddes independentes de despacho

Os funcionarios competentes sdo obrigados a passar aos
interessados, independentemente de despacho, € no prazo
de dez dias uteis a contar da apresentacdo do respectivo
requerimento, certiddo, reprodugio ou declaragdo autenti-
cada de que constem, consoante o pedido, todos ou alguns
dos seguintes elementos:

a) Data de apresentagio de requerimentos ou documentos
semelhantes;

b) Conteudo desses documentos ou pretensao neles formu-
lada;

¢) Andamento que tiveram ou situagdo em que se encon-
tram;

>

d) Resolugio tomada ou falta de resolugao.

2.

Devem ser notificados aos interessados os actos adminis-
trativos que:

a) Decidam sobre quaisquer pretensdes por eles formuladas;

b) Imponham deveres, sujei¢des ou sangdes, ou causem prejui-

¢) Criem, extingam, aumentem ou diminuam direitos ou interes-

E dispensada a notificagdo dos actos nos casos seguintes: J

O dever estabelecido no nimero anterior ndo abrange o?
documentos classificados ou que revelem segredo comercial
ou industrial 'ou segredo relativo a propriedade literaria,
artistica ou cientifica.

Artigo 23.°
Extensio do direito de informagio

O direito de informagdo é extensivo a quaisquer pessoas
que provem ter interesse legitimo no conhecimento dos
elementos que pretendam.

O exercicio do direito previsto no ntimero anterior depende
de despacho do dirigente do servigo, exarado em reque-
rimento escrito, instruido com os documentos probatorios
do interesse legitimo invocado.

Artigo 24.°
Principio da administragio aberta

Os particulares tém direito de acesso a0s arquivos e registos
administrativos, mesmo que ndo se encontre em curso qual-
quer procedimento que lhes diga directamente respeito.

O direito de acesso aos documentos nominativos é reserva-
do a pessoa a quem os dados digam respeito € a terceiros
que demonstrem interesse directo e pessoal.

O acesso aos arquivos e registos administrativos pode ser
recusado, mediante decisdo fundamentada, em matérias re-
lativas a seguranga publica, a investigagdo criminal € a
intimidade das pessoas.

O acesso aos arquivos e registos administrativos faz-se em
regra mediante a passagem de certidoes ou fotocopias au-
tenticadas dos elementos que os integram.

A consulta directa ou a passagem de certiddes ou fotoco-
pias, quando permitidas ou autorizadas, devem ser assegu-
radas aos interessados no prazo maximo de dez dias uteis.

CAPITULO V
NOTIFICACOES E PRAZOS

Artigo 25.°
Dever de notificar

Z0S;

ses legalmente protegidos, ou afectem as condi¢des do
seu exercicio.

Artigo 26.°
Dispensa de notificagoes
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q) Quando sejam praticados oralmente na presenca dos interes-
sados;

b) Quando o interessado, através de qualquer intervengio no
procedimento, revele perfeito conhecimento do contetdo
dos actos em causa.

Artigo 27.°
Conteiido da notificagio

Da notificagdo devem constar:
a) O texto integral do acto administrativo;

b) A identificagio do procedimento administrativo, incluindo
a indicagdo do autor do acto e a data deste;

¢) O 6rgio competente para apreciar a impugnagio do acto €
o prazo para esse efeito;

d) A indicagdo de o acto ser ou ndo susceptivel de recurso
contencloso.

Artigo 28.°
Prazo das notificagdes

Quando n3o exista prazo especialmente fixado, os actos ad-
ministrativos devem ser notificados no prazo de dez dias.

Artigo 29.°
Forma das notificagoes

1. As notificagdes devem ser feitas pessoalmente, por oficio
ou por telefone, consoante as possibilidades e as conve-
niéncias.

2. Se qualquer das referidas formas de notificagéo pessoal se
revelar impossivel ou ainda se os interessados a notificar
forem desconhecidos ou em nimero tal que inviabilize essas
formas de notificagdo, ¢ feita notificagdo por edital
publicando-se anincios em jornal.

Artigo 30.°
Prazo geral

1. Na falta de disposi¢io especial ou de fixagdo pela Adminis-
tragdo, o prazo para os actos a praticar pelos orgaos admi-
nistrativos ¢ de até quinze dias.

2. E igualmente de quinze dias o prazo para os interessados
requererern ou praticarem quaisquer actos, promoverem
diligéncias, responderem sobre os assuntos acerca dos
quais se devam pronunciar ou exercerem outros poderes
no procedimento.

CAPITULO VI
MARCHA DO PROCEDIMENTO

Artigo 31.°
Requerimento inicial

\1. O requerimento inicial dos interessados deve ser formulado

. )
por escrito e conter:

a) A designagao do 6rgdo administrativo a que se dirige;
b) A identificagdo do requerente;

¢) A exposigio dos factos em que se baseia o pedido e,
quando tal seja possivel ao requerente, 0s respectivos
fundamentos;

d) A indicagio do pedido, em termos claros e precisos;

e) Adatae aassinatura do requerente, ou de outrem, a seu
rogo, se 0 mesmo ndo souber ou ndo puder assinar.

2. Em cada requerimento no pode ser formulado mais de um
pedido, salvo se se tratar de pedidos alternativos ou subsi-
diarios.

Artigo 32.°
Deficiéncia do requerimento inicial

I. Seorequerimento inicial ndo satisfazer o disposto no arti-
go anterior, o requerente é convidado a suprir as deficién-
cias existentes que o 6rgdo administrativo identificar como
tal.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, devem os |
orgaos e agentes administrativos procurar suprir as defi-
ciéncias dos requerimentos de modo a evitar que os inte-
ressados sofram prejuizos por virtude de simples irregula-
ridades ou de mera imperfeigdo na formulagdo dos seus
pedidos.

3. Sdo liminarmente indeferidos os requerimentos que ndo
contenham a identificagio do requerente e aqueles cujo
pedido, apos convite para aclaramento, se mantenha ininte-
ligivel.

Artigo 33.°
Apresentacio dos requerimentos

1. Os requerimentos devem ser apresentados aos servigos
dos 6rgdos a que sdo dirigidos.

2. Aapresentagdo de requerimentos ¢ sempre objecto de re-
gisto, que deve mencionar o respectivo namero de ordem,
a data, o objecto do requerimento, o niimero de documentos
juntos e o nome do requerente.

3. Os requerimentos sdo registados segundo a ordem da sua
apresentagio, mediante recibo.

4. Oregisto é anotado nos requerimentos, mediante a meng¢do
do respectivo numero e data, com a rubrica do agente que
a ele procedeu.

Artigo 34°
Causas de extingio

O procedimento extingue-se pela tomada da decisdo, bem como
por qualquer dos outros factos previstos nos artigos seguintesJ

Série I, N.° 36

Quarta-Feira, 27 de Agosto de 2008

Pdgina 2599




Jornal da Republica

( Artigo 35°
Obrigatoriedade de decisio expressa

Os 6rgios competentes ficam obrigados a proferir decisio
expressa que resolva todas as questdes pertinentes suscitadas
durante o procedimento ¢ que nio hajam sido decididas em
momento anterior.

Artigo 36°
Desisténcia e renancia

1. Os interessados podem, mediante requerimento escrito, de-
sistir do procedimento ou de algum dos pedidos formu-
lados, bem como renunciar aos seus direitos ou interesses
legalmente protegidos, salvo nos casos previstos na lei.

2. A desisténcia ou remincia dos interessados nio prejudica
a continuagio do procedimento, se a Administragdo en-
tender que o interesse publico assim o exige.

Artigo 37°
Deserc¢ao

1. Sera declarado deserto o procedimento que, por causa im-
putavel ao interessado, esteja parado por mais de seis me-
ses, salvo se houver interesse ptiblico na decisio do pro-
cedimento.

2. Adesergio ndo extingue o direito que o particular pretendia
fazer valer.

Artigo 38°
Impossibilidade ou inutilidade superveniente
1. 1-0 procedimento extingue-se quando o drgio competente
para a decisdo verificar que a finalidade a que ele se destina-
va ou o objecto da decisdo se tornaram impossiveis ou
inuteis.

2. 2 - Adeclaragio da extingdo a que se refere o niimero an-
terior ¢ sempre fundamentada, dela cabendo recurso con-
tencioso nos termos gerais.

CAPITULO vII
ACTO ADMINISTRATIVO

SECCAO I
VALIDADE DO ACTO ADMINISTRATIVO

Artigo 39.°
Conceito de acto administrativo

Para os efeitos da presente lei, consideram-se actos adminis-
trativos as decisdes dos 6rgaos da Administragdo que ao abrigo
de normas de direito piblico visem produzir efeitos juridicos
numa situacgio individual e concreta.

Artigo 40.°
Condigio, termo ou modo

Os actos administrativos podem ser sujeitos a condigdo, termo
ou modo, desde que estes ndo sejam contrarios 4 lei ou ao fim
(@ que o acto se destina.

Artigo 41.°
Forma dos actos

Os actos administrativos devem ser praticados por escrito,
desde que outra forma ndo seja prevista por lei ou imposta
pela natureza e circunstancias do acto.

Artigo 42.°
Mengdes obrigatdrias

1. Semprejuizo de outras referéncias especialmente exigidas,
devem sempre constar do acto:

a) A indicagdo da autoridade que o praticou;
b) A mengio da delegagio de poderes, quando exista;

¢) Aidentifica¢iio adequada do destinatario ou destinata-
rios;

d) Aenunciacio dos factos ou actos que lhe deram origem,
quando relevantes;

e) A fundamentagdo, quando exigivel;

f) O conteido ou o sentido da decisio e o respectivo ob-
jecto;

g) A data em que é praticado;
h) A assinatura do autor do acto.

2. Todas as mengdes exigidas pelo niimero anterior devem ser
enunciadas de forma clara, precisa e completa de modo a
poderem determinar-se inequivocamente o seu sentido e
alcance e os efeitos juridicos do acto administrativo.

Artigo 43.°
Dever de fundamentacio

1. Devem ser fundamentados os actos administrativos que,
total ou parcialmente:

a) Neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qualquer
modo direitos ou interesses legalmente protegidos, ou
imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

b) Decidam reclamagio ou recurso,

¢) Decidam em contrario de pretensdo ou oposi¢io formu-
lada por interessado;

d) Decidam em contrario de parecer, informagao ou propos-
ta oficial;

e) Decidam de modo diferente da pratica habitualmente
seguida na resolugdo de casos semelhantes, ou na in-
terpretagdo e aplica¢do dos mesmos principios ou pre-
ceitos legais;

f) Impliquem revogagio, modificagdo ou suspensdo de
acto administrativo anterior. )
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2 Salvo disposigio legal em contrério, ndo carecem de ser

fundamentadas as ordens dadas pelos superiores
hierarquicos aos seus subalternos em matéria de servigo e
com a forma legal.

Artigo 44.°
Requisitos da fundamentagio

A fundamentagdo deve ser expressa, através de sucinta
exposi¢io dos fundamentos de facto e de direito da decisio,
podendo consistir em mera declaracdo de concordancia
com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes
ou propostas que constituem neste caso parte integrante
do respectivo acto.

Equivale a falta de fundamentagdo a adopgio de fun-
damentos que, por obscuridade, contradigdo ou insufi-
ciéncia, nio esclaregam concretamente a motivagao do acto.

SECCAO II
EFICACIA DO ACTO ADMINISTRATIVO

Artigo 45.°
Regra geral

O acto administrativo produz os seus efeitos desde a data
em que for praticado, salvo nos casos em que a lei ou o
proprio acto lhe atribuam eficcia retroactiva, diferida ou
condicionada a publicag@o.

Para efeitos do disposto no numero anterior, o acto
considera-se praticado logo que estejam preenchidos os
seus elementos, ndo obstando & perfei¢io do mesmo, para
esse fim, qualquer motivo determinante de anulabilidade.

Artigo 46.°
Eficaciaretroactiva

Tém eficicia retroactiva os actos administrativos:
a) Que se limitem a interpretar actos anteriores;

b) Que déem execugdo a decisdes dos tribunais, anulatorias
de actos administrativos, salvo tratando-se de actos
renovaveis,

¢) A que a lei atribua esse efeito.

Fora dos casos abrangidos pelo numero anterior, o autor
do acto administrativo s6 pode atribuir-lhe eficacia re-
troactiva:

a) Quando a retroactividade seja favoravel para os inte-
ressados € ndo lese direitos ou interesses legalmente
protegidos de terceiros, desde que a data a que se
pretende fazer remontar a eficacia do acto ja existissem
os pressupostos justificativos da retroactividade;

b) Quando estejam em causa decisdes revogatorias de
actos administrativos tomadas por 6rgdos ou agentes
que os praticaram, na sequéncia de reclamagio ou
recurso hierarquico;

O acto administrativo tem eficacia diferida:

. Afalta de publicidade dos actos, quando legalmente exigida,

. Presume-se o conhecimento oficial sempre que o interessado

¢) Quando a lei o permitir.

Artigo 47.°
Eficacia diferida

a) Quando estiver sujeito a aprovagao;

b) Quando os seus efeitos ficarem sujeitos a condi¢@o ou
termo suspensivos;

¢) Quando os seus efeitos, pela natureza do acto ou por
disposigdo legal, dependerem da verificagdo de qualquer
requisito que ndo respeite & validade do proprio acto.

Artigo 48.°
Publicidade obrigatéria

A publicidade dos actos administrativos s6 ¢ obrigatoria
quando exigida por lei.

implica a sua ineficacia.

Artigo49.°
Eficacia dos actos constitutivos de deveres ou encargos

Os actos que constituam deveres ou encargos para os par-
ticulares e n3o estejam sujeitos a publicagdo comegam a
produzir efeitos a partir da sua notificagdo aos destinatarios,
ou de outra forma de conhecimento oficial pelos mesmos
ou do comego de execugio do acto.

intervenha no procedimento administrativo ¢ ai revele
perfeito conhecimento do conteudo do acto.

SECCAO I
INVALIDADE DO ACTO ADMINISTRATIVO

Artigo 50.°
Actos nulos

Sdo nulos os actos a que falte qualquer dos elementos
essenciais ou para os quais a lei comine expressamente
essa forma de invalidade.

S3o, designadamente, actos nulos:
a) Os actos viciados de usurpagdo de poder;

b) Os actos estranhos as atribuigdes da pessoa colectiva
em que o seu autor se integre;

¢) Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou
constitua um crime;

d) Os actos que ofendam o contetido essencial de um
direito fundamental;

e) Os actos praticados sob coac¢éo;

_/
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f) Os actos que caregam em absoluto de forma legal;

g) As deliberagdes dos 6rgdos colegiais que forem tomadas
tumultuosamente ou com inobservancia do quérum ou
da maioria legalmente exigidos;

h) Os actos que ofendam os casos julgados;

i) Os actos consequentes de actos administrativos
anteriormente anulados ou revogados, desde que ndo
haja contra-interessados com interesse legitimo na
manutengio do acto consequente.

Artigo 51.°
Regime da nulidade

1. O acto nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos, inde-
pendentemente da declaragdo de nulidade.

2. A nulidade ¢ invocavel a todo o tempo por qualquer inte-
ressado e pode ser declarada, também a todo o tempo, por
qualquer 6rgdo administrativo ou por qualquer tribunal.

3. O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a possi-
bilidade de atribuiciio de certos efeitos juridicos a situagdes
de facto decorrentes de actos nulos, por for¢a do simples
decurso do tempo, de harmonia com os principios gerais
de direito.

Artigo 52.°
Actos anulaveis

Sio anulaveis os actos administrativos praticados com ofensa
dos principios ou normas juridicas aplicaveis para cuja violagdo
se ndo preveja outra san¢do.

Artigo 53.°
Regime da anulabilidade

1. O acto anulavel pode ser revogado nos termos previstos
neste Decreto-Lei.

2. O acto anulavel é susceptivel de recurso para os tribunais,
nos termos da legislagio reguladora do contencioso
administrativo.

Artigo 54.°
Ratificac¢io, reforma e conversio

1. Naio sio susceptiveis de ratificagdo, reforma e conversio
os actos nulos.

2. Sao aplicaveis a ratificagdo, reforma e conversdo dos actos
anuldveis as normas que regulam a competéncia para a
revogagio dos actos invalidos e a sua tempestividade.

3. Em caso de incompeténcia, o poder de ratificar o acto cabe
ao 6rgio competente para a sua pratica.

4. Desde que ndo tenha havido alteragio ao regime legal, a
ratificacio, reforma e conversao retroagem os seus efeitos
L 4 data dos actos a que respeitam.

SECCAO IV R
REVOGACAO DO ACTO ADMINISTRATIVO

Artigo 55.°
Iniciativa da revogacio

Os actos administrativos podem ser revogados por iniciativa
dos érgios competentes, ou a pedido dos interessados,
mediante reclamagio ou recurso administrativo.

Artigo 56.°
Actos insusceptiveis de revogacio

1. Nio sdo susceptiveis de revogagao:
a) Os actos nulos;
b) Os actos anulados contenciosamente;
¢) Os actos revogados com eficacia retroactiva.

2. Podem ser objecto de revogagao com eficicia retroactiva
os actos cujos efeitos tenham caducado ou se encontrem
esgotados.

Artigo 57.°
Revogabilidade dos actos validos

1. Os actos administrativos que sejam validos sdo livremente
revogaveis, excepto nos casos seguintes:

a) Quando a sua irrevogabilidade resultar de vinculagao
legal;

b) Quando forem constitutivos de direitos ou de interesses
legalmente protegidos;

¢) Quando deles resultem, para a Administra¢io, obriga-
¢oes legais ou direitos irrenunciaveis.

2. Os actos constitutivos de direitos ou interesses legalmente
protegidos sdo, contudo, revogaveis:

a) Na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses
dos seus destinatarios;

b) Quando todos os interessados déem a sua concordancia
a revogacio do acto e ndo se trate de direitos ou inte-
resses indisponiveis.

Artigo 58.°
Competéncia para arevogacio

1. Salvo disposigdo especial, sdo competentes para a revoga-
¢do dos actos administrativos, além dos seus autores, 0s
respectivos superiores hierarquicos, desde que nao se trate
de acto da competéncia exclusiva do subalterno.

(e8]

Os actos administrativos praticados por delegacdo ou sub-
delegacdo de poderes podem ser revogados pelo orgio
delegante bem como pelo delegado enquanto vigorar a
delegacdo.

Artigo 59.°
Eficacia da revogacio

1. Arevogagio de actos administrativos apenas produz efeit@
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para o futuro, salvo o disposto nos numeros seguintes.

A revogagio tem efeito retroactivo quando se fundamente
na invalidade do acto revogado.

O autor da revogagdo pode, no proprio acto, atribuir-lhe
efeito retroactivo:

a) Quando este seja favoravel aos interessados;

b) Quando todos os interessados tenham concordado ex-
pressamente com a retroactividade dos efeitos e estes
nio respeitem a direitos ou interesses indisponiveis.

Artigo 60.°
Rectificacdo dos actos administrativos

Os erros de calculo e os erros materiais na expressao da
vontade do 6rgao administrativo, quando manifestos, po-
dem ser rectificados, a todo o tempo, pelos orgdos compe-
tentes para a revogagao do acto.

. Arectificagio pode ter lugar por iniciativa dos orgaos com-
petentes ou a pedido dos interessados, tem efeitos retroac-
tivos e deve ser feita sob a forma e com a publicidade usa-
das para a pratica do acto rectificado.

SECCAO V
EXECUCAO DO ACTO ADMINISTRATIVO

Artigo 61.°
Executoriedade

. Os actos administrativos sdo executorios logo que eficazes.

. O cumprimento das obrigagdes e o respeito pelas limitagdes
que derivam de um acto administrativo podem ser impostos
coercivamente pela Administrdgio sem recurso prévio aos
tribunais e podem implicar no perdimento de bens em favor
da Administragdo.

O cumprimento das obrigagdes pecuniarias resultantes de
actos administrativos pode ser exigido pela Administragao,
nos termos deste Decreto-Lei.

Artigo 62.°
Legalidade da execucio

Salvo em estado de necessidade, os orgdos da Administra-
¢dio Publica ndo podem praticar nenhum acto ou operagao
material de que resulte limitag3o de direitos subjectivos ou
interesses legalmente protegidos dos particulares, sem
terem praticado previamente o acto administrativo que le-
gitime tal actuag@o.

Na execucio dos actos administrativos devem, na medida
do possivel, ser utilizados os meios que, garantindo a
realizacdo integral dos seus objectivos, envolvam menor
prejuizo para os direitos e interesses dos particulares.

Os interessados podem impugnar administrativa ¢ conten-
ciosamente os actos ou operagdes de execugdo que excedam
os limites do acto exequendo.

.

[P35}

A execugdo pode ter por fim o pagamento de quantia certa, a
entrega de coisa certa ou a prestacao de um facto.

Se o obrigado néo fizer a entrega da coisaque a Administra¢do
devia receber, o 6rgdo competente procede as diligéncias que
forem necessarias para tomar posse administrativa da coisa
devida.

(98]

ou operagdes de execugdo arguidos de ilegalidade, desda
que esta ndo seja consequéncia da ilegalidade do acto
exequendo.

Artigo 63.°
Notificacio da execugio

A decisdo de proceder a execugao administrativa € sempre
notificada ao seu destinatario antes de se iniciar a execugao.

O 6rgao administrativo pode fazera notificagdo da execugdo
conjuntamente com a notificagdo do acto definitivo e
executorio.

Da notificagdo devem constar as cominagdes em que 0 no-
tificando incorre em caso de incumprimento de ordem que
lhe seja transmitido através da notificagado.

Artigo 64.°
Fins da execugio

Artigo 65.°
Execucio para pagamento de quantia certa

Quando por forga de um acto administrativo devam ser pa-
gas a uma pessoa colectiva piblica, ou por ordem desta,
prestagdes pecunidrias, segue-se, na faita de pagamento
voluntario no prazo fixado, o processo de execugdo fiscal.

Para o efeito, o 6rgdo administrativo competente emite nos
termos legais uma certiddo, com valor de titulo executivo,
que remete, juntamente COM O Processo administrativo, a0
Ministério Pablico.

Artigo 66.°
Execucio para entrega de coisa certa

Artigo 67.°
Execuciio para prestagio de facto

No caso de execugio para prestagdo de facto fungivel, a
Administragio notifica o obrigado para que proceda a
prética do acto devido, fixando um prazo razoavel para o
seu cumprimento.

Se o obrigado ndo cumprir dentro do prazo fixado, a
Administracdo opta por realizar a execug@o directamente
ou por intermédio de terceiro, ficando neste caso todas as
despesas, incluindo indemnizagdes e sangdes pecuniarias,
por conta do obrigado.

As obrigagdes positivas de prestagdo de facto infungivel
s6 podem ser objecto de coacgdo directa sobre os
individuos obrigados nos casos expressamente previstos

L4. Sio também susceptiveis de recurso contencioso os actos na lei, € sempre com observéncia dos direitos fundamentais
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é dos cidaddos e do respeito da pessoa humana.

CAPITULO VIII
RECLAMACAO E RECURSOS ADMINISTRATIVOS

SECCAO |
GENERALIDADES

Artigo 68.°
Principio geral

1. Os particulares tém o direito de solicitar a revogagao oua
modificagio dos actos administrativos, nos termos regula-
dos neste Decreto-Lei.

2 O direito reconhecido no nimero anterior pode ser exercido,
consoante 0S €asos:

a) Mediante reclamagio para o autor do acto;

b) Mediante recurso para o superior hierarquico do autor
do acto;

¢) Mediante recurso para o 6rgao que exerca poderes de
tutela ou de superintendéncia sobre o autor do acto.

Artigo 69.°
Fundamentos da impugnagiio

b . a ;o ~
Salvo disposigdo em contrario, as reclamagdes € 0s recursos
podem ter por fundamento a ilegalidade ou a inconveniéncia
do acto administrativo impugnado.

Artigo 70.°
Legitimidade

1. Tém legitimidade para reclamar ou recorrer os titulares de
direitos subjectivos ou interesses legalmente protegidos
que se considerem lesados pelo acto administrativo.

2. Nao podemreclamar nem recorrer aqueles que, semreserva,
tenham aceitado, expressa ou tacitamente, um acto
administrativo depois de praticado.

SECCAO II
RECLAMACAO

Artigo 71.°
Principio geral

]. Pode reclamar-se de qualquer acto administrativo, salvo
disposigio legal em contrario.

2. Nao ¢ possivel reclamar de acto que decida anterior reclama-
¢fio ou recurso administrativo, salvo com fundamento em
omissio de pronuncia.

Artigo 72.°
Prazo da reclamacio

contar:

LA reclamacdo deve ser apresentada no prazo de quinze dias a

a) Da publicagdo do acto no Jornal da Republica, quando ﬂ
mesma seja obrigatoria;

b) Da notificagao do acto, quando esta se tenha efectuado, se
a publicag@o nio for obrigatoria;

¢) Da data em que o interessado tiver conhecimento do acto,
nos restantes casos.

Artigo 73.°
Prazos de recurso

1. A reclamagio de actos insusceptiveis de recurso conten-
cioso suspende o prazo de interposi¢ao do recurso hierar-
quico necessario.

2. A reclamagio dos demais actos nao suspende nem inter-
rompe os prazos de recurso.

Artigo 74.°
Prazo para a decisio

O prazo para o drgdo competente apreciar € decidir a reclamagao
é de quinze dias.

SECCAO 111
RECURSO HIERARQUICO

Artigo 75.°
Objecto

Podem ser objecto de recurso hierarquico todos os actos admi-
nistrativos praticados por 6rgdos sujeitos aos poderes
hierarquicos de outros orgaos, desde que a lei ndo exclua tal
possibilidade.

Artigo 76.°
Prazos de interposicio

Sempre que a lei ndo estabeleca prazo diferente, é de quinze
dias o prazo para a interposigdo do recurso hierarquico.

Artigo 77.°
Interposicao

1. O recurso hierdrquico interpde-se por meio de requerimento
no qual o recorrente deve expor todos 0s fundamentos do
recurso, podendo juntar os documentos que considere
convenientes.

2. O recurso ¢ dirigido ao mais elevado superior hierarquico
do autor do acto, salvo se a competéncia para a decisdo se
encontrar delegada.

3. O requerimento de interposigdo do recurso pode ser apre-
sentado a0 autor do acto ou a autoridade a quem seja diri-
gido.

Artigo 78.°
Efeitos

1. O recurso hierarquico necessario suspende a eficacia do

acto recorrido, salvo nos casos em que a lei disponha emj
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contrario ou quando o autor do acto considere que a sua
niio execucio imediata causa grave prejuizo ao interesse
publico. '

2. O o6rgio competente para apreciar o recurso pode revogar
a decisio a que se refere o numero anterior, ou toma-la
quando o autor do acto o ndo tenha feito.

3. O recurso hierarquico facultativo nfo suspende a eficacia
do acto recorrido.

Artigo 79.°
Notificac¢do dos contra-interessados

Interposto o recurso, o 6rgao competente para dele conhecer
deve notificar aqueles que possam ser prejudicados pela sua
procedéncia para alegarem, no prazo de quinze dias, o que
tiverem por conveniente sobre o pedido e os seus funda-
mentos.

Artigo 80.°
Intervencio do autor do acto

1. Apo6s a notificacio a que se refere o artigo anterior ou, se
a ela ndo houver lugar, logo que interposto o recurso, co-
mega a correr um prazo de quinze dias dentro do qual o
autor do acto recorrido se deve pronunciar sobre o recurso
e remeté-lo ao érgdo competente para dele conhecer, notifi-
cando o recorrente da remessa do processo.

2. Quando os contra-interessados nao hajam deduzido opo-
siciio e os elementos constantes do procedimento demons-
trem suficientemente a procedéncia do recurso, pode o autor
do acto recorrido revogar, modificar ou substituir o acto de
acordo com o pedido do recorrente, informando da sua
decisiio o 6rgdo competente para conhecer do recurso.

Artigo 81.°
Rejeicio do recurso

O recurso deve ser rejeitado nos casos seguintes:

a) Quando haja sido interposto para orgdo incompetente;
b) Quando o acto impugnado nio seja susceptivel de recurso;
¢) Quando o recorrente carega de legitimidade;

d) Quando o recurso haja sido interposto fora do prazo;

¢) Quando ocorra qualquer outra causa que obste ao conhe-
cimento do recurso.

Artigo 82.°
Decisio

1. O érgdo competente para conhecer do recurso pode, sem
sujeicdo ao pedido do recorrente, salvas as excepgdes
previstas na lei, confirmar ou revogar o acto recorrido; se a
competéncia do autor do acto recorrido ndo for exclusiva,
pode também modifica-lo ou substitui-lo.

2. O érgdo competente para decidir o recurso pode, se for
caso disso, anular, no todo ou em parte, o procedimento
administrativo e determinar a realizagdo de nova instrugdo
ou de diligéncias complementares.

Artigo 83.° h
Prazo para a decisio

I. Quando a lei ndo fixe prazo diferente, o recurso hierarquico
deve ser decidido no prazo de trinta dias contado a partir
da remessa do processo ao 6rgdo competente para dele
conhecer.

[

O prazo referido no numero anterior € elevado até ao maximo
de noventa dias quando haja lugar a realizagdo de nova
instrugdo ou de diligéncias complementares.

Artigo 84.°
Recurso tutelar

1. O recurso tutelar tem por objecto actos administrativos pra-
ticados por pessoas colectivas piblicas sujeitas a tutela
ou superintendéncia.

N

O recurso tutelar so pode ter por fundamento a inconve-
niéncia do acto recorrido nos casos em que a lei estabelega
uma tutela de mérito.

(V8]

A modificagio ou substituigdo do acto recorrido s6 € pos-
sivel se a lei conferir poderes de tutela substitutiva e no
ambito destes.

4. Ao recurso tutelar sdo aplicaveis as disposi¢des regulado-
ras do recursq hierarquico, na parte em que ndo contrariem
a natureza propria daquele e o respeito devido a autonomia
da entidade tutelada.

CAPITULO IX )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 85°
Revogacdes

Sdo revogadas todas as disposigdes legais contrérias ao pre-
sente diploma.

Artigo 86°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor a partir da data da sua pu-
blica¢do no Jornal da Republica.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, em 2 de Julho de
2008.

Q Primeiro-Ministro,

Kay Rala Xanana Gusmao

O Ministro da Administracio Estatal e Ordenamento do
Territorio,

Arcangelo Leite

Promulgado em 18-8-08

Publique-se.

O Presidente da Republica,

José Ramos-Horta )
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