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DECRETO-LEIN" 2972011

de 20 de Julho

FRECOJUSTO

O presente diploma estabelece formas de inlervengdo da
Administraciio Piblica na fermacho do conjunto de precos,
com o ohjective de regular os precos dos bens e SErvigos
considerados fundamentais para o bem-estar da populagin,

O presente regime contribui tambem para methorar a justica
social & econdmica das familias, através da prética de Precos
justos ¢ vem acompanhado das medidas de eriminalizacio do
arambarcaments de bens e da especulacio de pregos, aue
resultou da colaboragio de iniciativa l=gal com o Parlarnento
Macional,

Este regime nfio se confunde, portanto, com a regulagio do
abastecimento pliblico efectuada dircctamente pelo Estado
atraves da intreducdo de bens no mercado. 0 abastecimento
piblico tem por finalidade suprir a falta de bens esseneiais.
Iss0 acontece devido, entre outras cansas, i incapecidade do
mercado, particularmente dos agentes econdmicos privados,
emn abastect-lo desses bens em quantidades suficientes. E o
que vermn acontecendo com o abastecimento do Pais em arroz e
a venda deste produto a precos inferiores 805 do mercado.
Esta actividade rege-se por diplomas préprios, concretemente
nos consagrados na Resolugho do Governo n,® Z0F2008; no
Decreto-Lein® 28/2008 ¢ no Decrato do Governon.® 132008,
respectivamente, todos publicados em 13 de Agosto.

AS intervenches no normal fncionaments dos mecanismos
de formagio de pregos no mercadn também assentam no faceo
de se reconhecer que ¢ principio da concorréncia perfeitz e
consequente estabelecimento do “prego normal”, que equilibra
& oferta ¢ a procura bem como das variantes dos lucros, leva
por vezes a desequilibrios 0u a situagdes dominantes na oferta
que levam 3 pratica de ym Prego que € superior ao que se
fixaria em circunstincias normais, préximas da concoméneia
perfeita,

Ora, considera-se que entre as competéncias do Governo cabe
a de dirigir o regulamentar a actividade econdmica de modo a
Que 05 mecanismos do mereado funcronem da forma mais regu-
lar possivel de modg €, eém particular, protegendo os
consumidores mais vulnerdveis,

Essa actividade, em principio excepcional e por isso incidindo
sobre um nimere limitado de bens ¢ de servigos disponiveis,
deve ser cauteloss ao fazer face a5 situagdes andmalas que
podem surgir, interferindo o mengs possivel e respejtando os
interesses legitimos dos comerciantes e doi consumidores
SEML CAir na tentagSo do dirigismo centralista, por natureza
Insustentaval,

Nestes termaos, estabelecem-se diferentes tipos de contralo
dos pregos praticados no mercado, Estas modalidades pederio
er: de fixagio dos pregos miximos; fixagio das margens de
comercializacio maximas; de precos contrarades com o sccior
tomerciz] e de servigos, e de pregos vigiados. i
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r Assim:

O Governo decrea, a¢ abrigo do previsto nas alineas ijeo)do
n." 1 do artigo 115.°da Constituigio da Repiblica, para valer
coma lei, o seguinte:

CAPITULD |
FRINCIPIOS E DEFINICOES

Artigo 1*
Principios

1. E competéncia constitucional do Govemo e sua obrigacio,
dirigir & regulamentar a actividade econdmica e a dos
seclores sociais, bem como proteger os consumidores,

I

Os regimes e as medidas de intervengio previstos e
eilatuidos no presenre diploma revestern cardcter
transitorio e destinam-se & COMmigir o3 precos de mercado e
s riscos induzides no acesso da populacio ass bens
essenciais, reintroduzindo o prego justo desses bens e
SeTVigos.

3. Os critérios de oportunidade da intervengio mos Pregios
dos bens essenciais devem ser aleridos através da
consiatacio de uma ou mais das sttuagies seguintes:

a) Situacies de distorgdo ilicita de precos do mercadn,
atraves de monopélios, cartéis ou de conluio artificial
de fixagdo de precos;

b) Varia¢do substancial dos pregos com margens de fucro
especulativas e injustificadas pela Lonjuntura nacional
e internacional;

¢} Indicios de acambarcamento de bens essendiais;

d) Cwutras sitnagbes anémalas de pregos de mercado que
ndo justifiquem ou nfo estejam no Ambito da
intervengio sob o regime legal do abastecimento
piiblico.

4. Mas releréncias a pregos no estadio da importagio, preva-
lece o valor CIF (“Cost, Insurance and Freight™) ou, em
caso de divida, o valor aduaneiro.

3. Osregimes de precos consagrados no presente decreto-lei
devem ser amplamente divulgados nos meios de
comunicasdo social.

. O inicio da intervengio conta-se a partir da data de pub-
licagio do diploma que estabelecer o regime de precos,

7. As condigBes ¢ procedimentos especificos de cada regime
de pregos sdo 05 que constam no presente diploma e nos
Tespectivos anexos que dele fazem parte integrante.

Artigo 2°
Definigbes

Para efeitos do disposto no presente diploma entende-se por-

al  Agambarcamento, sem prejuize das normas de Direito

d} PFP inicial, o preco de venda an pablice fixado e exposto

2. Para efeitos de aplicacio do disposto no mimero anterior,

2.% de presente diploma.

criminal, consiste na formagio de stocks anormalmente
gramdes, com vista a obter posigio dominante no mercado
desses bens ehsenciajs;

&) Especulagdo, sem prejuizo das normas de Direito criminal,
consiste na tentativa de lucrar com mudances induzidas
ilicitamente no prego de mercado, nomeadamente alravis
da venda de bens ou servigos por precos superiores aos
permitidos ou que resultariam do mormal exercicio de uma
actividade, ou ainda arraves de:

i. = Deficiente marcagdo de precos, com exigéncia de
pagamento de preco superior ao que esta afixado;

ii. - Falta de marcaco do prego de venda ao piblico com
violagio do regime de Pregos a que ¢ bem ou servigo
esld sujeito por aplicagzo do presente diploma.

€) Prego de venda go piblico (PVP), o prego total, a
desembolsar pelo consumidor final, para adquirir ¢ bem,
coin todos os impostos e encargos incluidos.

livrements pelo retalhista pela primeira vez, relativarments a
Uma mesma aquisi¢lo a um grossista ou a uma mesma
imporiago;

€] Remarcagdo de preges, o acto ou efeito de fixar novo
prego, superior, sobre produtos oy respectivis embalagens,
de um mesmo stock, j4 anteriorments marcados e vendidos
aum PVP inicial inferior,

Artign 37
Transparéncia contabilistica de stocks

I. E obrigatoria a existéncia em todas os mmportadores,
armdzenistas, supermercados e lojas de venda de produtos
alimentares, bem como das farmiicias, de umn sisterna claro
e simples de registo das quantidades ¢ pregos respectivos
das mercadorias adgquiridas, respectivos srocks a que
pentencem e das vendas dos mesmios,

deve existir obrigatoriamente nas referidas contabilidades
o registo de entradas e de saidas, identificadas por precos
¢ quantidades, de acordo com as regras universalmente
utilizadas na movimentagdo de stocks.

Artign 4°
Proibigio de remareagiio para prego mais elevado

E proibida a remarcagéo de pregos, tal come definida no artigo
CAFITULO 1T
REGIMES DE INTERVENCAQ NOS FRECOS

Artign 57
Regimes de precos

1. O precos dos bens & servigod vendidos ou prestados
podem ser sujeitos ans seguintes regimes: J

5
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a) De fixagfio dos pregos mibximaos:
L - de venda ao retalho pelos grossistas: ou
il de venda ao consumidor final, isto &, a0 pablico:
b) Margens de comercializagio fixadas;
€] Pregos contratados:
d) Precos vigiados;

€} Pregos livres, sempre que ndo estejam submetidos ans
regimes anteriores.

- 05 bens e servigos enwmerados no presente diploma e nos
enexos que dele fazem parte integrante podern transitar de
urn regime de pregos para outro, em funcio das condigfies
de mercado, razio porque podem infegrar mais de uma das
listas dos anexos,

Artigo 67
Regime de fleachio de pregos méximas

. Este regime excepcional consiste na fixagio de um prego
maxitno para o bemn ou servico, em diversos estidios da
actividade econdémica, nomeadamente na venda a0
utilizador final tendo em conta o seu cardcter essencial e a
sud importincia para a vida da populagio, bem como a
elasticidade da sua procura e as condighes de producio
ou comercializagdo, em condigfies de extrema necessidade.

. As empresas interessadas poderdo, em qualguer altura,
solicitar a revisio dos pregos, instruindo o pedido com
elementos contabilisticos sohre a evolugio da actividade
& com a andlise dos custos de produciio e venda dos bens
£ SErVigos,

A titulo indicativo e salvaguardado o direito do Governo
mtroduzir cutros produtos, considerame-se bens e SETVigos
de caracter essencial e de importincia para a vida da
populaciio os que constam das listas anexas an presente

diploma.

Artign T°
Regime de fixagio das margens de comercializacio
maAximas

- Este regime consiste na fixagSo da percentagem do valor
fque 0 agente econdmico pode aumentar ao prego de
aquisicio do bem em causa, coma lucro.

. 05 impartadores e comerciantes estfio obrigados a comu-
nicar o5 pregos praticados nos dltimos 30 dias
imediatamente anteriores & data da notificagiio para darem
essa mformagio.

- As margens de comercializagio fixadas Para o grossista e
para o retalhista incidem sobre o preco de equisiciic ou da
reposigiio, sem remarcagio dos precos,

14. Para prova do prego de reposicio o comprador devers

5.

- A tiulo indicativo e salvaguardado o direito do Governe

- Este regime faculta a possibilidade as ETMPresas, grupos da

+ U contrats vigorard durante o periodo que nele for acordada,

. A% empTesas ou associapdes signatdrias do contrato terdn

+ Este regime consiste na obrigatoriedade de envio prara a

M )
exibir o decumento comprovative da encomenda ou
aquisicie efectuada, quando solicitado pelas autoridades
Comperenies.

As empresas grossistas que também vendam directamente
aretalho, podem acumular a totalidade ou prarte da margem
de comercializagio desde que comprovadamente efectuem
ambas as operagdes comerciais,

Qualquer que seja o nimero de agentes intervenientes no
circuito, ndo € permitida a utilizagio de margem que, no
seu conjunto, ultrapasse ¢ limite resultante da aplicagio,
pard o correspondente produte, das margens mdximas

introduzir outros produtos, consideram-se bens e Servigos
de cardcter essencial e de importincia para a vida da
populagio, sujeitos a este regime de pregos, os i constarm
das listas anexas ao presente diploma.

Artlgo B
Regime de pregos contratadaos

SIMPTCsas oU associagies empresariais de estabelecerem
com ¢ Governo condigbes especificas pira a fixagio dos

precos.

) contrato que consubstancia o scordo de preqos obriga
Apcnas ai empresas signatirias do mesmo e, no casa de o
outorgante ser uma associagio, apenas os agentes
economicos nela filiadas.

4, A dentincia do contrato, que poderd ser declarada por
qualquer das partes com a antecipagdio nele prevista, implica
4 imediata abertura de negociaghes com wvista ao
estabelecimento de novo acordo de pregos.

Findo o contrato, sem que se tenha obtido novo acordo e
ate 4 concretizagho deste, manter-se-&o em vigor os mesmos
Preqos ou o3 que, face 33 exigéncias do mercado e as
dificuldades de negociago, venham a ser fixados pelo
Croverma,

de publicitar a alteraglio dos precos antes da sua entrada
£ VIZO,

Artigo ¥
Regime de precos vigiados

Direcgio do Coméreio, pelas CTPFESis expressamente
notificadas para tal, dos pregos e margens de
comercializagio fixadas 4 data de netificagio ¢ as razies
Justificativas das variaofes implementadas.

Determina a obrigatoriedade de comunicagio pelas
empresas dos pregos praticados nos Gltimos 30 dias
imediatamente anteriores & data da notificagSo para darem
e35a informacio,

A
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[’3.

)

A tirule indicativo e salvaguardado o direito do Cioverno
introduzir outros produtos, consideram-se bens € SETVigos
de caricter essencial e de importdncia para a vida da
populagio, sujeitos a este regime de pregos, os que constam
das listas anexas ao presente diploma e, em especial, o do
Amnexo [V

Artigo 10*
Regime de pregos livres

Este regime pressupde a nio intervengdo governamental nos
pregos, consistindo na determinago dos niveis de precos
pelos proprios intervenientes no mercada e abrange todos o3
Dens € servigos que ndio constem dos restantes regimes,
exceplo outra situagio que esteja prevista em legislagio

especifica,
CAPITULO I
COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES
Artigo 11°
Tabelas de pregos

- 05 produtores, importadores e os grossistas sio obrigados

a elaborar tabelas de pregos correspondentes as diversas
condighes de venda que praticam e a facultar essas tabelas
208 seus clientes ¢ 4 Inspeccio-Geral Alimentar e
Econdimica, quando solicitados.

- Os retalhistas abrangidos por legislacdo especifica, estdo

sujeitos ao disposto no nimero anteriar,

Os retalhistas de venda de g3s e de combustiveis tém de
expor, visivelmente e 3 entrada dos postos de venda, as
tabelas de pregos, por categoria e fualidade de produts,

Artign 12°
Modalidade e aplicacio dos regimes de precos

A fixacio de pregos misxdmos tabe a0 Primeiro-Ministro, ou
&l quem o mesmo delegar, sob proposta do Ministério do
Turisma, Coméreio e Indlstra,

A sujeigdo de bens ou servigos aos demais regimes de
precos cibe ao Ministro do Turismeo, Coméreio e Indistria,
por diploma ministerial, salvaguardadas as competéneias
de outras entidades no que respeita aos medicamentos e
combustivels.

O estabelecimento de regimes de precos deve ser pre-
viamente anunciado e publicado por despacho ministerial,
de onde conste a sintese dos fundamentos da intervencio,
o prazo da mesma, os produtos abrangidos e as
especificaghes referidas no presente diploma,

. Osregimes de pregos vigoram até fue SEjam expressamentes

revogados e, ou substituidos por diploma ministerial.

- 05 bens e servigos sujeitos aos respectivos regimes de

Pregos, em ancxo ao presente diploma, podem ser
actualizados, suspensos ou revogadas por diploma minis-
terial, nos termos do disposto nosn® 1 e 2,

Artiga 13°
Regime sancionatirio

- As infracgies ag disposto no presente decreto-ler, quando

outras sangles mais graves, designadamente as criminiis,
Ndo cstejam especialmente previstas, sfo processadas e
punidas nos termos da disposto no Regime das Infracgfes
Administrativas contra a Economia e & Seguranga Alimentar
aprovado pelo Decreto-Lei n° 23/2009 de 5 de Agosto,

- Aentidade competente para fiscalizago e instrucdo é a

Inspecglo Alimentar e Econdmica {IAE}, nos tenmos do
Decreto-Lei referido no nimero anterior, sem prejufzo das
competéncias legalmente atribuidas & outros FETVIGDS.

A fzlta de envio atempado dos elementos B QUE a5 empresas

estio obrigadas por forca do presente diploma, ou as falsas

declaragdes, estio sujeitas 45 coimas estabelecidas no
artigo 27° do Decreto-Lei n® 23/2000 de 5 de Agosto, se
CHitra san¢io mais grave nfo [hes for aplicavel a tinlo de
ernime de desobedigncia ou de falsas declaragies,

Mo easo de incumprimento reiterado e reincidente da
obrigaglio de prestar as in formagdes oficialmentes
solicitadas, ou por indicios absolutamente fundamentados
de Blsificaglio de documentos, a IAE propée ao Ministro
do Turisme, Comércio e Indastria-

a) A revogacio da licenga de actividade ou a aplicacio
das sangles acessdrias de encerramento temporirio
do estabelecimento ou do exercicio de actividades e
profissbes, previstas nos artigos 33° e 34° do Decretn-
Lein®23/2009 de 5 de Agosto;

b) A remessa do processo s instincias judiciais in-
vocando o indicios dos crimes referidos no nimero
Anterios.

Artigo 14*
Violacfio de normas conexas com a actividade econdmica

. Oexercicio de actividades sujeitas a licenciamento, inscrigio

ouregisto em entidades piblicas, ou sujeitos autorizagio
destas, sem o respectivo titulo, esta sujeito 4 aplicagio
das sangBes previstas no artigo 22° do Decreto-Lei o® 73/
2009 de 5 de Agosto,

2. Para efeitos da aplicacio das sangfes previstas no diploma

referido no nitmero anterior, s infracglles praticadas por
pessoas colectivas serd sempre aplicada coima n@o infe-
rior 2o dobro do minime previste,

- Mo easo de recusa injustificads de pagamento da coima, a

IAE:

&) Femeterd o processo e o auto de noticia ao Ministério
Piblico invocando fundamentadamente, o crime de
desobediéncia, previsto no Cadigo Penal:

b) Propde ao Ministro a revogacio definitiva da licenca
de actividade e a sanglo acesséria de encerramento

lemparario do estabelecimento ou outras: 3

Kidrde
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¢} Podera demandar civilmente o infractor para pagamento
ermn &gl judicial, se o montante da coima aplicada for
SUpeTior a um tergo do montants maximo previsto na
ed.

Artigo 15
Entrada em vigor

0 presente decreto-led entra em vigor no trigésimo dia seguinte
ao da sua publicagiio.

Aprovado em Conselho de Ministros, em 22 de Junho de 201 1.

O Primeiro Ministro,

Kay Rala Xanana Gusmao

O Ministro do Turismo, Comércio e Indidstria,

il da Costa A, M. Alves

Promulgadoem 14 de 7de 2011,

Publigue-se.

0 Presidente da Repiiblica,

Joaé Ramos-Horta

Amnexo 1
Sujeicio ao Regime de pregos miximos

Podem ser sujeitos ao regime de pregos miximos, previste no
artigo 67, entre oulros, os bens o servigos previsios nos anexos
seghintes, observando-se as sepuintes condigBes:

a) O periodo de duragio da fixagdo de pregos méximos de
venda ao piblico deverd ser o menor possivel,
restabelecendo-z¢ ¢ funcionements normal do mercado
no regime de precos livies ou outro mais adequado s
circunstineias extraordindrias;

b) Az empresas interessades poderfo, em qualquer altura,
alraves das suas associaclies representativas, solicitar a
revisio dos pregos instruinde o pedido com os elementos
justificativos do aumento pretendide, designadamente com
elamentos contabilisticos sobre a evolugio das respectivas
actividades econdmicas e com & andlise detalhada dos

| custos de produgio e venda dos bens e servigos;

€) O servigos competentes poderfo solicitar o envio de uuu:n:-;'
elementos que considerem necessérios & apreciacSo do
pedido e recormer, para o mesmo efeito, 2o exame directo da
contabilidade das empresas.

Anexo II
Sujei¢sio ao Regime de fixa¢dio das margens de
comercializacho maximas

Ficam sujeitos ao regime de fixagio das margens de comercializa-
({0 mdximas, & que se refere o artigo 7.%, 0s bens seguintes,
observando-se as seguintes condigbes:

a) As margens de comercializago fixadas para o grossista e
para o retathista incidem sobre o prego de aquisicdio oo de
reposigdo, ouvidas as tutelas competentes;

b} Para prova do prego de reposigiio o comprador deverd
exibir o documento comprovative da encomenda ou
aquisigio efectuada, quando solicitado pelas autoridades
competentes;

€} Qualguer agente econdmico pode acumular a totalidade ou
parte da margem de comercializagio desde que efectue as
Operagiies comerciais inerentes;

d) Qualquer que seja 0 nimero de agentes econdmicos
intervenientes no circuito de comercializagio, nio é
permitida a utilizagio de margem que, no seu conjunto,
ultrapasse o limite resultante da aplicagio, para o
correspondents produto, das percentagens miximas squi
fixadas;

Lizta de Bens sujeitos ao Regime de fixagdo das margens de
comercrlizagio miximas:
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Anexo T
Sujeigio ao Regime de pregos contratados

Ficam sujeitos ao regime de pregos contratados, previsto no
artigo 8. os bens e servigos em que se fundamente a
intervengio nos precos, observando-se as segointes
condigdes:

a) O contrato que consubstancia o acordo de pregos obriga,
para além do Governo apenas as empresas signatirias da |

Jérge £, .0 2T
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Turizme, Comércio e Inddstria, selvo no sector dos
combustiveis derivados do petrdles em que ¢ ouvida a
Agéncia Macional do Petrdleo @ 08 contratos sujeilos a
homologagio do Primeiro Ministro;

¢} 0 contrato vigorard durants o perlodo que nele for acordada.,

d)

&)

t)

A deniincia do contrato, que poderd ser declarada por
qualquer das partes com a antecipacio nele prevista, implica
a imediata abertura de negociagBes com vista ao
cstabelecimento de novie acordo de pregos.

Findo o contrato, sem que se tenha obtido novo acorda e
abf & concrefizacio deste, manter-se-80 em vigor 0s mesmos
precos ou o que, face 42 exigneias do mercado ¢ as
dificuldades de negociagio, venham a ser fixados
edministrativaments pelo Ministro do Turismo, Comércio
& [ndistria.

Sempre que sejam submetidos ao regime de precos
contratzdos bens ou sarvigos qus haviam sido submetidos
a qualquer dos regimes previstos no presente decreto-lei,
permanecem validos o5 pregos estabelecidos a0 abrigo
desses regimes, até que um primeire contrato seja
celehrado.

Az eTIPTe3as ou associaches signatdnas do contralo terio
de publicitar a alteracio dos pregos antes da sua entrada
CM ¥igor.

Anexo IV
Sujeicio uo Regime de preqos vigiados

Ficam sujeitos 30 regime de precos vigiados, a que 52 refens o
artige 9.5, o5 bens e servicos seguintes, observando-ze as
seguintes condigies:

a)

Ser&o ouvidas as mitelas competentes em razZo da maténa;

B Os elementos referidos no artige 9.7, deverdo ser enviados

& Direcgo do Comrcio, alé quinze dias Gleis apds a data
da notificagio.

Lista de Bens e Servigos sujeitos ao Regime de pregos vigiados:

fead

5

e,

Sdrie I N.9 37

. Agiicar (retalho)

Arroz (grossistas o retalhistas);

Mitho {estidios de importasio « comercializasTo no retalha);
Came de frange, galo, galinha e suas mindezas {estidios de
importagEo e comercializagfo no retalho);

Cimento (estddio de comercializag®o no retalho];

-
MESmo &, 00 caso de o culorgants ser uma associacho, 6 Tixi )
apenas 05 agenles ccondmicos nela filiadas, ouvidas as B et i sl i e s AR
tutclas competentes; 7. Transportes ¢olectivos urbanos;

B) O Governo € representade na outorga pelo Ministro do 8. Transportes colectivos interurbanas;
9

. Oleos alimentares {grossistas e retalhistas);
10, Owvos no estado natural (retatho);
11, Massas alimenticias;
12. Areias e pedra para a construgio civil:

13. Medicamentos a especificar pelo Ministério da Saide.
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