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Introducéao

A concepcdo do “Plano Estratégico para os Serviges Reinsercdo Social”
operacionaliza os objectivos definidos no Planedisgico para o Sector da Justica de
Timor-Leste (2011-2030) para esta area, tendo amlojertivo criar condicdes para a
execucdo de penas e medidas previstas no Codigd @&ddigo de Processo Penal.

O presente documento integra informagdes sobrestensa juridico da Republica
Democrética de Timor-Leste (RDTL), metodologias id&ervencdo da Direccao
Nacional dos Servicos Prisionais e de ReinsercamaSONSPRS) e evidéncias
cientificas relacionadas com praticas interventiviaa reinsercdo social de
delinquentes.

Estes elementos fornecem principios orientador@staumentos programaticos que
fundamentam as opc¢des do Plano Estratégico pabzmicos de Reinsercdo Social,
gue pretende contribuir para:

. a definicdo de decisdes politico-estratégicas cestior;

. o desenvolvimento e implementacdo de metodologeasrabalho que
permitam aos servi¢cos publicos responder as exmgegais no que respeita a
execucao de penas e medidas, com ou sem privadiedade.

Reconhecendo-se que a RDTL tem vindo a implemantarsistema juridico que
promove a garantia dos direitos e liberdades fueddéans consagrados na sua
Constituicdo, importa salientar que o legisladonsiderou que a intervengao do
Estado junto de quem viola a lei deve ser ndo sitipa, mas também pedagdgica e
ressocializadora, privilegiando o recurso a pe@@spmivativas de liberdade.

Daqui resulta a importancia do desafio que agom@kea ao Ministério da Justica e
a DNSPRS em particular, para garantir condicbes quoatribuam para o

aperfeicoamento e a adop¢do de novas estratégiaxtdacdo que promovam a
reintegracdo social dos delinquentes na comunidpade®, os que foram condenados a

penas efectivas de priséo, quer dos que cumprendasésancdes em meio livre.

Também pela importancia das medidas previstas esepte Plano Estratégico,
considera-se imperioso que em 2013 (ou quande talastrar necessario) se proceda
a revisdo do mesmo de forma a introduzir as albem@conselhadas pela pratica da
sua implementacéao.

O presente Plano Estratégico foi objecto de umaudshio alargada no seio da
DNSPRS, designadamente junto dos respectivos diegee chefias, tendo sido
realizadas varias entrevistas e reunides onde fozaathidos contributos e sugestdes.



| — Enquadramento Juridico e Politico-Estratégico

Para melhor contextualizar as linhas de accao @panaplementacédo de servigcos de
reinsercdo social, importa atender ao que estaagoaso na Constituicdo da RDTL,
nos Codigos Penal e do Processo Penal, bem comoersa®rganicas do Ministério

da Justica e da DNSPRS.

Devem também ser considerados os desafios e aslpdes que o Governo assumiu

para o0 sector da Justica e mais concretamenteapsemsercao social, pelo que se

privilegia desde ja a andlise direccionada do PEstoatégico para o Sector da Justica
de Timor-Leste (2011-2030).

Plano Estratégico para o Sector da

Plano Estratégico para

Timor-Leste Justica de Timor-Leste (2011-2030)

2011-2030

O Plano Estratégico para o Sector da Justica de
Timor-Leste  (2011-2030) -  documento
estrutural na definicdo da direccdo estraté

para este sector a curto, médio e longo prazoenhece, para além da necessidade
de promocéo da coordenacao e do alinhamento dacaciwos varios intervenientes
institucionais do sistema de justica, a preméngidakenvolvimento e/ou da melhoria
de algumas respostas do Estado, como forma deqgmtenpapel do sistema juridico
na consolidagcéo da paz, da estabilidade socialkestimo de Direito.

Sendo ali referido um conjunto de desafios glohais o Governo estd empenhado em
realizar, importa salientar que para a reinsergémbfoi identificado o desafio de:

“Melhorar a capacidade dos servigos prisionais payarantir a seguranga
das instalacGes prisionais, 0 cumprimento das naraméernacionais e a
reintegracdo dos prisioneiros na comunidade”.



NoO que em concreto respeita as competéncias e litoéshe actuacdo da DNSPRS (a

gual é dedicado o subcapitulo 2.2.5 do referidoudmnto) sdo enumerados doze

desafios que se colocam a esta Direccéo. Destesmpser destacados, como estando
mais directamente relacionados com a melhoria dnsces de reinsercao social, 0s

seguintes:

» Criar instalagdes proprias para mulheres e centlesdetencao para jovens;

« Construir novos estabelecimentos prisionais, dentba facilitar o transporte
até ao tribunal e o acesso das familias dos resluso

» Melhorar os cuidados médicos e assisténcia psiccddgos prisioneiros e, em
particular um plano nacional para lidar com os déesimentais;

* Melhorar as competéncias, disciplina e profissisrab dos gestores e
funcionérios;

» Reforcar e monitorizar a formacdo dos guardas pnsiis, em particular em
procedimentos legais e direitos humanos;

 Reforcar a educacdo nao-formal, alfabetizagdo eintrevocacional de
reclusos, designadamente através da promocéao ddicagdo ou acreditacéo
dos cursos para assegurar uma reintegracao bemdsiee

* Criar um sistema eficiente e eficaz de gestdo deapes de medidas de
seguranca privativas da liberdade;

» Desenvolver uma politica nacional de promocéo do des penas alternativas
ao encarceramento (pena de prisdo);

* Desenvolver e implementar um programa integrado skrvicos de
reintegracéo social, que prepare e apoie 0s prisioys na sua reintegracao
na comunidade e, simultaneamente, avalie o risca pasociedade depois da
execucao das sentencas.

O mesmo documento apresenta em anexo as estratébjastivos e actividades
principais que deverédo ser desenvolvidas, propgrdaos e indicadores-chave de
desempenho que permitem monitorizar a efectiva retimacdo dos desafios
identificados.

No que & reinsercdo social diz respeito, devemter-des naArea Temaética 1 —

Desenvolvimento InstitucionaMeta 4, estratégia 4.4Melhorar a capacidade dos
Servigcos prisionais para assegurar a seguranca eswbelecimentos prisionais, 0
cumprimento das normas de detencéo e a reintegrdgdoeclusos na sociedade”.

Para a concretizacdo desta estratégia, importadeateas actividades principais
constantes dos objectivos 4.4.2 e 4.4.3, transcd®yee para 0 presente documento o
gue esta consagrado no documento original:



Estratégia Objectivos Actividades Principais Entidales/ | Indicadores de
Parceiros | Desempenho
4.4.2.1 Investigar sistemas de - Proposta de
execuc¢do de penas utilizados noutrdsd, sistema de
4.4.Melhorar a | 4.4.2. paises e fazer recomendacdes pddAISPRS | execucgéo de
capacidade dog Sistema  de implementar um sistema funcional/ Penas
servicos Execucdo de em Timor-Leste. aprovado pelo
prisionais para | Penas PNUD CCeem
assegurar a estabelecido;| 4.4.2.2. Assegurar a gestdo eficaz implementa-
segurancga nos das penas e uma adequada ¢ao.
estabelecimen- articulaggdo com as entidades
tos prisionais, 0 relevantes (Tribunais e PR no caso
cumprimento dos indultos)
das normas de 4.4.3.1. Desenvolver, aprovar, - Plano
detencédo e a financiar e implementar um plandvi], estratégico
reintegracéo |4.4.3. estratégico para os servicos [dBNSPRS | elaborado e
dos reclusos ng Servicos de reinsergdo social. / aprovado.
sociedade. Reinsercdo
Social 4.4.3.2. Assegurar 0 ensino [ePNUD
melhorados; | oportunidades de formagdo parsociedade |- Medidas
todos os prisioneiros. civil. standard
definidas e
4.4.3.3. Implementar documentadas.
iniciativas/medidas de reinsercdo
social para os prisioneiros em todas - Mecanismo
as prisoes. de
monitorizacao
4.4.3.4. Assegurar a qualidade dos implementado
Servicos de Reinsercdo Socigal,
através de mecanismos de contrplo
interno e de monitorizacdo |e
avaliacdo externa, independente.

Fonte: Sector da Justica. Plano Estratégico para Timetel2011 — 2030. Aprovado pelo Conselho
de Coordenacéo para a Justica a 12 de Fevered@l@de

Também naArea Temaética 5 - Acesso a Justica, na Meta 12:tidede 5 anos
(2015), politicas e acgdes de prevencao do crim@&osinplementadas no sector da
Justica estdo contempladas as seguintes actividades:

12.1.1.1.Estabelecer um Grupo de Trabalho transversal (costituicoes da
Justica, servigos de reinsercao social, Ministéd® Solidariedade
Social, sociedade civil e especialistas em Dirgienal) para
desenvolver um programa de medidas alternativaspeésas de
prisda

12.2.1.1.Desenvolver e financiar um programa para a prevenga crime, com
base na cooperacdo entre as instituicbes da justelavantes, as
autoridades policiais e a sociedade civil.

Na Meta 13: Dentro de 5 anos (2015), o principio dao-tiscriminacdo, a
sensibilizacdo para as questdes do género e a gatede grupos vulneraveis e dos
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direitos humanos estdo assegurados no sector décdugoram identificadas como
actividades a desenvolver:

13.1.1.4.Estabelecer Centros especiais para as criangasven® em conflito
com a lei.

13.1.1.5Implementar alternativas ao aprisionamento de jevem todo o pais.

13.1.1.6.Assegurar a participacado dos jovens no(s) progranae prevencao
do crime.

A concretizagdo das varias actividades aqui reakgaermitira uma abordagem
integral na adop¢édo de medidas para a area deerghiassocial, prevendo acc¢des
dirigidas aqueles que violaram as leis (e que campmedidas/san¢cbes na
comunidade ou em meio prisional), integrando itik#s para a prevencao primaria
do crime e para o combate ao fendmeno da crimamdid

Estatuto Organico do Ministério da Justica

Na sequéncia da reformulagdo ¢ T ' .
estrutura orgénica do Ministério djg ErRTTY A — '
Justica, com a entrada em vigor &
Decreto-Lei r? 12/2008, foram definidass REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR - LESTE
as atribuicdes do Ministério (c.f. &rn. E& MINISTERIO DA JUSTICA
2 das quais se destacam, por estart AT SCue K

relacionadas com respostas de reinsergee
social, as seguintes alineas:

a) Elaborar os projectos de legislacéo e regulameétadas medidas normativas
adequadas a prossecucéo das politicas para as ataakistica e do Direito, bem
como assegurar o0 estudo, elaboracdo e acompanhandmtexecucdo dessas
medidas;

c) Regular e gerir o sistema prisional, a execucdo pdmas e medidas de
seguranca e 0s servi¢os de reinsercao social;

e) Criar e garantir mecanismos que assegurem o0 résppelos Direitos
Humanos.



Da andlise destas atribuicbes salienta-se o reconéeto da necessidade do
Ministério da Justica desenvolver uma estratédgegiada que permita o planeamento
e a implementacdo de medidas, quer de naturezsldidgp, quer da capacitacdo e
especializacdo de recursos humanos que concorreanapariagcdo de servicos de
reinsercdo social coordenados e ageis que respoadanimperativos previsto no

enquadramento juridico de Timor - Leste para sseggéo social.

Estrutura Orgéanica da Direccdo Nacional dos Servigo Prisionais e de
Reinsercéo Social

O Diploma Ministerial n.° 033/2009 de 17 de Abehula a Estrutura Organica da
DNSPRS que € o servico da administracdo directastimdo, a quem foi reconhecida
a responsabilidade pelaléfinicdo, gestdo e seguranca do sistema prisi@anao
servico de reinsercao social

Neste mesmo diploma, no seu “am. 2, estdo enumeradas as atribuicbes da
DNSPRS, importando, para matéria da elaboracao ldnoPEstratégico para os
Servicos de Reinsercéo Social, atender especifitiena® disposto nas alineas que a
seguir se transcrevem:

a) Dirigir a organizacao e funcionamento dos servigesexecugdo das penas e
medidas de seguranca privativas da liberdade dokises;

b) Dirigir a organizacao e funcionamento dos servigleseducacédo dos jovens
reclusos;

¢) Orientar a formac&o educacional e profissional deslusos e dos jovens
reclusos, bem como fomentar as actividades ecomdndos estabelecimentos
prisionais;

d) Promover a reintegracdo social dos reclusos e gaogens reclusos,

assegurando a ligagdo com o respectivo meio s@eiohfr e profissional;

h) Prestar assessoria técnica aos tribunais elabomandlatérios e planos
individuais para a concesséo da liberdade condialpmstru¢cdo de processos
de indulto, libertagéo antecipada e medidas dalfiexacéo da pena;

i) Colaborar na avaliacao da funcao punitiva e pretenda politica prisional e
de reinsercao social.



Salienta-se ainda que das competéncias atribuad&sractor Nacional da DNSPRS
(c.f. art® n. B) consta:

€) Superintender a promocao da reinsercao social etusos e dos detidos
menores nas vertentes socio-familiar, educativeoéigsional;

f) Supervisionar e acompanhar o desempenho dos éstabhentos prisionais,
designadamente nas areas de gestéo, segurancd#itegsio socioprofissional;

k) Propor ao Ministro da Justica a criagdo de secgd®ms coordenagdo com o
respectivo Chefe de Departamento quando existibapartamento um volume
de trabalho ou uma complexidade que o justifique;

[) Atribuir tarefas aos funcionarios integrados na BRRS e as equipas de
trabalho a serem estabelecidas;

m) Propor ao Ministro da Justica planos e programaag a capacitacio e
valorizag&o profissional dos funcionarios da DNSPRS

Daqui se realca a necessidade (alias ja previsRlamm Estratégico para o sector da
Justica) de elaboracdo de um plano estruturalgsmsgrvicos de reinsercao social que
fomente mecanismos institucionais, coordenadoscazefs, que permitam responder
as questbes da reinsercdo social. O mesmo dewgantmetodologias e praticas de
trabalho que potenciem:

a reintegracdo social de agentes, sujeitos a nmedidaancdes judiciais a
cumprir em meio prisional ou em meio comunitario;

0 acompanhamento e supervisdo técnica durante aig® de medidas na
comunidade ou de flexibilizacdo da pena de prisao;

a prevencao da reincidéncia criminal.
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Normas juridicas sobre a execucdo de penas e medda

| Ao sistema prisional e de reinser¢cao social
compete executar as penas e as medidas judiciais
para que as pessoas condenadas ndo voltem a
cometer crimes. Este objectivo deve ser alcancado
em conformidade com as politicas criminais
consagradas no sistema  juridico-penal
globalmente considerado e com as politicas e
estratégias do Governo.

Em tracos gerais, o Cadigo Penal (CP) e o CédigBrdeesso Penal (CPP) em vigor
em Timor-Leste tomam posi¢cdo sobre as finalidades mknas e das medidas de
seguranca, estabelecendo fant.6P do CP) que se visgfoteger os bens juridicos
indispensaveis a vida em sociedade e a reintegrdgdagente

Os mesmos diplomas também definem critérios pagacalha das penas a aplicar,
fazendo uma clara opcéo, conforme c°art.62° do CP, para os casos de pequena e
média criminalidade, pela aplicacdo de penas namtpas da liberdade, estando
previstas:

1) A Suspensao da execucéao da priséo - art.° n. 8®@o CP e art.° n. 338° a
341° do CPP - para os casos de aplicacdo de pepasde até trés anos.
Existem trés modalidades de suspenséao, a suspsimsgles (arf. n. 68°), a
suspensao condicionada ao cumprimento de devetésn(ab9°) ou regras de
conduta (art. n. 70°) e, finalmente a suspensdo com acompanhandes
Servicos de Reinsercao Social. famt. 71°. n. 2°).

2) A Prestacao de Trabalho a Favor da Comunidade®+ai79° a 81° do CP e
342° do CPP - para os casos de aplicacdo de pepréséle até um ano ou em
substituicio da pena de multa. Esta pena de subdtt aguarda
regulamentacao, referindo o citadort. 81.° que (...)ds demais condi¢des
(...) de funcionamento dos servicos de execucao amalthro a favor da
comunidade séo objecto de diploma espécial

3) A Substituicdo da Execucgédo do Internamento degataveis por Liberdade
para Prova - art.° n. 96° a 99° do CP - Trata-semdesubstituicdo da privacéo
de liberdade por um regime de tratamento probat@iecutado na
comunidade, com um regime de execucdo semelhania aguspensao da
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execucdo da pena de prisdo e sujeito a acompantmrdes Servicos de
Reinsercdo Social, conforme determina o n. 4 d8é art97°, onde se léo"
agente a quem for suspensa a execucdo do internangercolocado sob
vigilancia tutelar dos servicos de reinsergéo sbtia

4) A Liberdade Condicional - aftn. 64° do CP e aftn. 331° a 333° do CPP -
consiste na substituicdo parcial de um certo peritel prisdo por outro nao
detentivo, sendo aplicdvel a penas de prisdo supera seis meses, cumprida
metade da pena, desde que o recluso dé o seu tioms®n, evidencie bom
comportamento prisional e capacidade e vontada si&rireadaptacdo social
(art® n. 332° do CPP). Tal como a suspenséo de exedacpena de prisao, a
liberdade condicional, pode ser aplicada simplgispslinada ao cumprimento
de deveres ou regras de conduta ou com regimeosa. pr

Assim, em conformidade com as modernas doutrinasiemtacdes internacionais,
também os diplomas referidos focalizam a reintégéeinsercdo social dos
condenados, como o modelo mais eficaz para se rprevecometimento de novos
crimes, bem como, a existéncia de um servico téaspecifico, para implementar a
execucao das penas alternativas a pena de prisao.

Quanto a execucdo da pena de prisdo, ainda quegsEda regulamentacéo
especifica, algumas normas ja apontam caminhos gaa@nstrucdo do modelo de
reinsercao social, designadamente:

1. O principio constitucional que as pessoas privadas liberdade
continuam a ser cidadaos, mantendo todos os seitoslifundamentais,
salvo as limitagcdes inerentes ao sentido da colgdena as exigéncias
proprias da respectiva execugdo, (art. °© 32 n@aestituicdo da RDTL e
art°n. 63 °do CP).

2. O principio da aproximagao gradual do recluso aonseio soécio-familiar
e a sociedade civil, através da concessdo de sd@lasédia e curta
duracédo (arf.n. 334° CPP) e de penas de prisdo executadasgamere
aberto (n° 4 do aft64° do CP).

3. A ideia da co-responsabilizacdo do condenado no peuesso de
reinsercdo social, que passa ndo sO pela manutengioum
comportamento prisional em conformidade com a ordegisciplina da
instituicdo penitenciaria, mas também, da condiatagie se empenha,
desde o primeiro dia da reclusdo, em adquirir ddpdes que Ihe vao
permitir conduzir a sua vida de forma responséstd, €, sem riscos de
cometimento de novos crimes (&rt. 332° do CPP).
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Reforcando o acima mencionado, a figura que seesigsira as fases do processo
judicial em que os servicos de reinsercao socidépodesempenhar um papel activo,
podendo intervir na execugdo de penas e medidasassessoria técnica aos tribunais
para a tomada de decisao.

Figura 1 — Fluxograma do funcionamento do sistemagmal e intervencdo dos servicos de
reinsercdo social

Noticia de Crime

(M.P./Autoridades Inquérito Med'daNS
Policiais) de Coacdo
v
)
[ Arquivamento Acusacio

Julgamento

B
Absolvido Condenado
Pena de Prisdo { Indulto | E
[ Medida de Internamento ] Liberdade F
Condiciona

Legenda explicativa:

A - Assessoria pré-sentencialOs servicos de reinsercdo social podem elaborar
relatorio sobre a personalidade do agente, o cdmpento anterior, as suas
condi¢cbes de vida, emitindo parecer sobre a pteMisde da conduta futura. Estas
informacdes podem contribuir para a fundamentag&gpdnas e medidas a aplicar.

B — Trabalho a Favor da Comunidade (TFC):Os servicos de reinsercdo social
podem diligenciar com vista a colocacdo dos coralen@m organismo publico ou
entidades de interesse comunitario, com vista &tggéo gratuita de trabalho,
podendo proceder ainda ao acompanhamento da eredai¢dedida.

C — Suspenséao da Execucdo da Prisao (SERpm duracédo variavel de 1 a 5 anos, é
aplicavel a penas de prisdo n&do superiores a 3 degsndo ser fundamentada em
dados sobre a personalidade do agente, as cirngizt&m que foi praticado o crime,
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0 comportamento anterior, as suas condicdes de e&ida previsibilidade da sua
conduta futura. A sua aplicagcdo pode ser condid@areo cumprimento de deveres,
regras de conduta ou acompanhamento pelos sedecasnsercao social que devem
elaborar um Plano de Readaptacao Social a subenbtenologacao pelo tribunal.

Os servicos de reinsercao social podem recolheneglos para a fundamentacéo da
aplicacdo da medida, elaborar o Plano de Readapt8c¢é@ial e acompanhar a
execucdo do mesmao.

D — Saidas durante o cumprimento da pena (SCP)Embora dependente de

regulamentagédo em diploma especial, esta possididpodera vir a constituir-se

como uma ferramenta poderosa na preparacédo dezdesdpara a eventual concessao
de liberdade condicional aos reclusos, podendo vend® estar dependente da
emissao de parecer e acompanhamento dos servigemsiercao social.

E — Liberdade Condicional (LC): Os servicos de reinsercao social podem
desempenhar um papel fulcral na emissédo de pasebee 0 “bom comportamento
prisional e da capacidade e vontade séria de rea@apsocial do condenado” para a
eventual concessao de liberdade condicional. Esthda de flexibilizacdo da pena de
prisdo pode ser aplicada a penas de prisdo suger@6 meses quando cumprida
metade da pena, sendo obrigatéria quando atingidd®6 da mesma, podendo ser
subordinada ao cumprimentos dos mesmos deverespansao da pena de priséo.

Os servigcos podem também vir a assegurar o acorapemtio do recluso em meio
livre, podendo supervisionar o cumprimentos dosedess que forem fixados pelo
tribunal e elaborar relatérios para aquele.

F — Indulto e comutacdo da penaiOs servicos de reinsercdo Social podem ser
chamados a prestar assessoria técnica na instdedarocessos de indulto que
consiste na extingdo da pena, no todo ou em ppogendo haver lugar a sua
substituicdo por outra que seja mais favoravel rgoido (art.° n. 122° do Cdédigo
Penal).
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Il — Modelos de Intervencdo em Reinsercéo Social

A intervencéo dos servigcos de reinsercao sociatlbg ao sistema judicial, tem como
primeiro objectivo contribuir para@evencao da reincidéncia criminal devendo os
mesmos estarem preparados para avaliar o riscordeticnento de novo crime (ou
seja, 0 perigo para a comunidade) e definir o gaintensidade de supervisdo mais
adequado a cada individuo.

Muito embora fortemente dependentes dos enquadtaspmidicos de cada pais, 0s
servicos de reinsercdo social sdo frequentememimaidfos a intervir em varias fases
do processo judicial:

« fase pré-sentencial - fase que antecede a determinacdo da
sentenca/sancao judicial.

« fase pos-sentencial fase de execucdo de medidas e san¢des a cumprir
em meio livre ou em meio prisional.

Numa rapida reviséo sobre a forma como em divgraes 0s servi¢os de reinsergao
social foram implementando, ao longo do tempo, dwtgias de intervencéo,
podemos relembrar que numa primeira etapa, a ppagéo esteve essencialmente
focalizada na accdo a ter junto de individuos [@eso

Entendia-se entdo que a privagcédo da
liberdade constituia um momento
privilegiado para promover a
regeneracdo de quem  havia
infringido as leis. Aceitava-se que
uma intervencdo que isolasse o
sujeito da sociedade, que Ilhe
facultasse o0 acesso a educacéo e ao

ey Hl!lg!!! !!!!I'm““\

T Illlll profissionalismo, permitiria reverter
percursos criminais.

Fonte: DNSPRS.

O comportamento criminal era entéo visto como altado da conjugacéo de factores
bioldgicos, psicolégicos e sociais que deveriam igentificados com vista a
determinacdo do estado de perigosidade dos defitegjeconferindo-se ao Estado o
direito, se ndo mesmo o dever, de tratar os dedimigs, com ou sem a sua adeséo ou
consentimento, ja que 0 que se visava era a pameaia sociedade.
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Influéncias da sociologia criminolégica positiviga introducdo de alteracdes legais
gue permitiram a aplicacdo de medidas/sancbesgédifi@aenciadas tendo em conta a
avaliacdo do estado de perigosidade dos delingueotgribuiram para que fossem
reconhecidos poderes ressocializadores & comuridat® sé ao sistema prisional.

Estavam assim reunidas condi¢Oes para o desenwsitonde um conjunto alargado
de terapias individuais e grupais, aplicadas eno rpasional ou comunitario, que se
focalizavam nas necessidades e circunstanciasidndig dos delinquentes, visando-
se a recuperacdo dos mesmos.

Este ideal reabilitador suportava-se numa matriz de intervengao clinicaleoas
avaliacdes da perigosidade dos sujeitos eram baseadpoder subjectivo do técnico,
sendo acompanhadas por uma baixa eficAcia na @cedie novo comportamento
delinquente. Prevalecendo até aos anos setent&adoSXX, este ideal veio a ser
progressivamente posto em causa por movimentosisague, face a vertiginosas
subidas nas taxas de delinquéncia, contestaraiméaiafdo tratamento e a capacidade
ressocializadora do Estado. Também alguns estudstaéisticas vieram reforcar a
contestacao da eficacia deste tipo de intervencéo.

Na tentativa de contribuir para a defesa
direitos legais dos delinquentes e diminuir
grau da subjectividade técnica que
avaliagOes clinicas nao estruturad
promoviam, foram desenvolvidos instrument
e métodos de avaliacdo normalizad
(questionarios e escalas) que passara
integrar indicadores que estudos estatisti

baseados em grandes amostras most

estarem correlacionados com 0S
comportamentos criminais. Fonte: Imagem extraida da internet.

Foram assim implementadas uma série de escalastiacdo de riscoque partiam
da recolha de dados sobre a idade, historia pesseatial prévia, idade em que
cometeu o primeiro crime, padrbes de comportamemttecedentes criminais, entre
outros. As informacdes recolhidas integravéantores de risco estaticqsassim
denominados por ndo serem passiveis de alteracgaejfazem parte da historia
passada do sujeito.

! Alves, J.D.Do Tratamento Penal A Reinsercdo Social do Crinonasniversidade Federal do
Parana. 2003.

2 Pimentel, A.Breve Histéria Acerca da Evidence-Based Practelegacéo Regional do Norte da
Direccéo Nacional de Reinsercédo Social. Dez. 2007.
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Apesar da grande fiabilidade destes instrumentgsewicao do risco de cometimento
de novo crime, os mesmos pecaram pela sua rigidepore se centrarem
exclusivamente na historia passada do sujeitoefmures factores de risco estaticos,
limitando a planificacdo da intervengéo técnicasegpente.

A experiéncia na utilizacao destas escalas e ad@ssistematicos que passaram a ser
desenvolvidos alertaram para o facto de um delimgupoder apresentar alteracdes
(agravamentos ou desagravamentos) no risco de icoemtd de novo crime, pelo
facto de viver novas experiéncias ou integrar n@argextos de vida.

Na sequéncia desta constatacdo os instrumentosatiagdo passaram a integram
também odgactores de risco dinAmicosou seja aqueles que podem ser influenciados
com o passar do tempo e/ou com alteracdes a néssopl, social, bioldgicos e
contextual dos sujeitos, e que por isso sao suseepide serem modificados com
metodologias especificas de intervencao.

O reconhecimento da importancia dc
factores dindmicos na afericdo do risco
reincidéncia teve pelo menos du:
consequéncias ao nivel da intervencg ;
técnica. A primeira foi apelar a um juizf S
avaliativo do técnico sustentado ndo | =
nos resultados padronizados das escs
de risco, mas integrando a avaliag:
ponderada dos factores de risco estati@
e dindmicos (conciliando a avaliaga
clinica e os modelos estatisticos).

Fonte: Imagem extraida da internet.

A segunda foi permitir a elaboracdo de diagndstigos incluem, para além da
determinacdo do risco de cometimento de novo crimégentificacdo do que é
necessario trabalhar com cada delinquente tendovista a reducdo do risco de
reincidéncia (ou seja queecessidades crimindgend€ que estdo presentes em cada
caso em concreto), dando ainda indicacao sobreasidade e tipo de supervisao que
devera ser utilizada pelos servicos.

Este tipo de avaliacdo/diagndstico tem a vantagemedmitir uma melhor gestdo do
risco da pratica de novos crimes, permitindo aimgdaneamento da intervencao dos

* Importa salientar que as necessidades apresernpadasm delinquente podem ser de natureza
“criminégenas’e “ndo-crimindgenas”, sendo que am@ras sdo aquelas que estdo directamente
relacionadas e influenciam o comportamento crimiAal segundas respeitam outras areas da vida
dos sujeitos que, embora também possam ser prditam&do estdo directamente a contribuir para
o comportamento delituoso, sendo por isso seclagl@n planeamento da intervengdo em contexto
de justica.
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servicos de reinsercao social. Esta abordagem p®mma maior especificidade na
organizacdo das respostas técnicas que passaraing@-sd as necessidades
crimindgenas, privilegiando metodologias de intapdes estruturadas e com
caracteristicas de programas, aplicadas individemstenou em grupos.

Estudos realizados na década de noventa sobreaagliiicas na ressocializacéo de
delinquentes concluiram que:

» Osdelinquentes sujeitos a intervencdo dos servicos deinsercao social
tendem a cometer menos crimeslo que aqueles que ndo tém qualquer
intervencao;

* As intervencdes que sefocalizam nos factores de risco dinamicos
preditores do crime (ou seja nas necessidadesné@gmnas) apresentam
melhores resultados na prevencédo da reincidéngia

« As intervencbes de cariz cognitivo-comportamental’ promovem
mudancasnas atitudes e comportamentos mais consistentesnum;

O grau de intensidadeda intervencdo dos servicos de reinsercédo social
deve seproporcional ao riscode cometimento de novo crime;

» Os programas que respeitam estilo de aprendizagendos sujeitos, que
sdo aplicados potécnicos bem treinados preferencialmente emrmeio
comunitario e que integram formas deeompanhamento técnicoapos a
intervencao, tém melhoressultados na prevencéo da reincidéncia

A integracdo deste tipo de conhecimento mostraespadticular importancia para a
definicdo de estratégias a adoptar pelos servigoreiisercdo social, permitindo a
determinacao de linhas de orientacdo e metodolatgagabalho que potenciem a
reintegracdo dos agentes da comunidade e que @imiourisco de reincidéncia dos
mesmos, com uma melhor gestao dos recursos egistent

N&o obstante o valor destes dados cientificos papaneamento das respostas
institucionais, tal deverd ser obrigatoriamentécalddo e ajustado aos aspectos
culturais e circunstanciais das realidades onderstende intervir, pois s6 assim
poderdo ser acauteladas condicfes para a eficaetdvencao.

* S&0 técnicas reeducativas que se baseiam no poesswe que os comportamentos disfuncionais
sdo aprendidos e que resultam da conjugacdo dmuéssi internos ou externos e da reaccgado
emocional do sujeito aquela situagéo, levando-onaportar-se de determinada forma. Para eliminar
0s comportamentos indesejados — comportamentaiodit- o sujeito € levado a modificar a relagdo
entre a situacdo desencadeadora de emoc¢éo e ortamg@uio habitual, o que é conseguido através
da aprendizagem de novas formas de agir.
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1l — Analise Situacional

Caracterizacdo da Direccédo Nacional dos Servicos iBionais e de Reinsercao
Social

O Plano Estratégico para os Servicos de Reinseé30&@l que deve ser posto em
pratica pela DNSPRS integra as boas praticas ljaagas pelos servigos facto que
permite potenciar os recursos materiais e humanesigtentes.

Assim, importa efectuar um diagnéstico da actualaséio da DNSPRS que permita
identificar fragilidades e constrangimentos, demfara propor linhas de actuacao
futura exequiveis e consentdneas com o0s requikgms da RDTL e com os
principios de actuacao de servicos de reinsergdalso

Neste contexto, considerou-se fundamental o cantdatecto com os diversos
departamentos da DNSPRS, tendo sido realizadasvesta)s com a maioria das
chefias, o que permitiu identificar metodologiastgmcialidades e constrangimentos
da instituicdo, no que respeita as praticas ratacias com a reinsercéo social.

Salientando-se que as respostas nesta area devertiagdadas com as fornecidas
por outros organismos publicos privados, prevé-se a realizagdo de contactos com
diversas instituicbes para o eventual estabeledordm parcerias e implementacao de
métodos de trabalho em rede.

N&o obstante a importancia do estabelecimento deeni@s inter-institucionais, r
segue-se o diagnostico efectuado junto dos depantasy da DNSPRS, salientando
gue os dados aqui transmitidos foram maioritaridenéornecidos de forma verbal,
pelo que poderéao verificar-se alguns afastamemoelcdo a dados estatisticos.

A informacao recolhida, e que se reporta a dadd3utabro de 2010, foi organizada
de forma a permitir uma visdo em relacdo a estutrganica da instituicdo, a
caracterizacdo dos recursos humanos, financeirosateriais, a caracterizacdo da
populacao prisional e as metodologias de trabaftpdeimentadas, sempre no que diz

respeito a préticas ligadas a reinsercdo social ajugardo na implementacdo de
servigos de reinsercao social.

®>Dos quais se destacam o Ministério da Solidarie@adsal, da Salde e da Educacéo, a Secretaria de
Estado da Formacé&o Profissional e Emprego, a Seerete Estado para a Promocao da Igualdade,
Direccdo Nacional de Educacédo de Adultos e EnsiimoRormal, Tribunais Distritais, a Procuradoria-
Geral, a Defensoria Publica, Policia Nacional dadri- Leste, entre outros.
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Caracterizacao dos recursos materiais

As infra-estruturas fisicas da DNSPRS estédo diaglidm dois tipos de servigos: 0s
Servigos Centrais e os Estabelecimentos Prisi@®aiBecora e Gleno, todos eles na
dependéncia da Directora Nacional.

Os Servicos Centrais estdo sediados
em Dili, estando alojados
provisoriamente em instalacoe
adaptadas que proporcionam media
condicdes de trabalho, estando previs
a mudanca para o edificio d
Ministério da Justica.

Fonte: DNSPRS.

Conforme previsto na respectiva Estrutura Orgafuea Figura 2), 0s servigos estao
organizados nos seguintes departamentos:

» Departamento de Vigilancia e Seguranca;

* Departamento de Formacao Profissional e Reintegraca
» Departamento dos Servigos de Saude;

» Departamento de Inspeccéo e Avaliagao;

» Departamento do Centro de Estudos e Formagao;

* Departamento de Administragéo.

Figura 2 — Organograma da DNSPRS

Director
Nacional
“e—

E. P. Becora E. P. Gleno
Dep. Dep. Formagéo Dep. Dep. de Dep. Centro Dep.
Vigilancia, Profissional e Servico Inspecgao Estudos e Administra-
Seguranga e Reinsercao de ® Formacao céo
Informacéao Social Saude Avaliagao Penitenciaria

Fonte: Estrutura Organica da Direc¢do Nacional de SesvRrisionais e de Reinser¢do Social
(Diploma Ministerial n. 033/2009, de 17 de Abril)
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Desde 2008, altura em que foi encerrado o Estabeteto Prisional de Baucau (que
nao reuniria condicbes de seguranca e salubridpui)a DNSPRS gere apenas o
funcionamento de dois estabelecimentos prisionais:

Estabelecimento Prisional de Becora

Encontra-se integrado na zona urbana de Dili, seodgposto por 16 blocos para
presos do sexo masculino, oficinas de trabalhifti@ria, pedreiros, rota, alfaiataria
e “tais”), formacao (ensino formal e ndo formaflés, computadores e musica, estes
trés Ultimos para jovens e assegurados por uma OdB)icos administrativos e um
centro de formacéo para guardas prisionais.

O mesmo tem capacidade para 300 presos, estanidta &a recolha de dados, com
uma taxa de ocupacao de 63,7%.

Estabelecimento Prisional de Gleno

Integra o Distrito de Ermera e € compos
por duas zonas destinadas ao acolhimento
reclusos do sexo masculino e outra parafs"
sexo feminino. Estdo ali implementadags

oficinas de trabalho (carpintaria, pedreiros
costura) e de formacgao (ensino formal e nj
formal). Esta infra-estrutura esta preparac
para receber 108 homens e 12 mulheres ( :
no total), apresentando taxas de ocupagaof
19,5% e 50%, respectivamente.

Fonte: DNSPRS.

Muito embora néo exista predefinido no organigramistabelecimento Prisional de
Becora, por questbes de funcionalidade e eficastd organizados em sectores
responsaveis pela:

» Logistica;

e Segurancga operacional;

* Recursos humanos;

e Administracdo - “Gestdo de Recursos Humanos’e “Adstriacao
Prisional”.
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O sector da Administracao apresenta ainda uma\gsédiem “Gestédo de Recursos
Humanos”e “Administracdo Prisional”. O primeiro 8®c assegura a gestao e
ocupacao das vagas para 0s presos, sendo no seqguedsédo desenvolvidas as
actividades de acolhimento dos reclusos e a reatghmformacéo relativa a dados
pessoais, familiares e de saude dos mesmos.

Foi reconhecida a necessidade de se criarem casdpgia uma maior especializacao
dos recursos humanos afectos as tarefas de acalbimacompanhamento e

encaminhamento dos reclusos (numa légica de “gelgt@asos”), tendo também sido
referido que havera vantagens na constituicdo deequipa, formalmente integrada
na estrutura organica dos servicos, com funcOekisxas na area da reinsergéo
social.

Caracterizacao dos recursos humanos

Nos Servicos Centrais da DNSPRS trabalham 34 foadio€ com funcdes
maioritariamente relacionadas com tarefas de ptaapto e gestdo da instituicao.

Destes funcionarios, 1 encontra-se destacado niim organismo publico e 17 séo
trabalhadores temporarios Destes, 5 elementos desempenham fungdes como
formadores, estando fisicamente a trabalhar erb@&stamentos prisionais.

Nos estabelecimentos prisionais §
encontram-se a trabalhar quase quds
exclusivamente elementos da
carreira de Guardas Prisionais,
sendo estes elementos que
asseguram as funcdes de segurang
e ordem, bem como as tarefas
administrativas, técnicas e de ||
gestéo.

Fonte: DNSPRS.

Todos os Guardas Prisionais frequentam um Curdeodeacédo aquando do ingresso
na carreird, estando previsto que a progresséo de posto smjadida de accdes de
formacdo continua (com temas sobre “Lideranca eerSig&o”, “Consciéncia de

® Nos quais esta incluida a Senhora Directora Nakiona

7 0 que significa que os seus contratos de trabd@baeyistos e eventualmente renovados de 6 em 6
meses.

 Composto por 5 semanas de formacao.
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Seguranca” e “Anti-motim”). Como constrangimento®rain identificadas
dificuldades recentes na concretizacdo de acc@asgilas, a falta de um quadro
completo de formadores, bem como a necessidadesdesteberem treino especifico
em técnicas pedagdgicas e de gestdo de grupos.

Se atendermos a caracterizacdo dos Guardas Pissifweat grafico 1), podemos

constatar que existem 201 efectivos, dos quaisi@ ggardas do sexo feminino (cerca
de 13,4%). Estes elementos estdo formalmente afemtdrés estabelecimentos
prisionais, realgando-se que os recursos humandsstibelecimento Prisional de
Baucau, estdo agora a exercer funcbes no Estabel®@c Prisional de Becora.

Refira-se ainda que da totalidade dos guardasopass, 13 iniciaram funcdes apoés a
frequéncia do curso inicial de formacao que foiatwidlo em Setembro de 2010.

Gréfico 1. — Distribuicdo de Guardas Prisionais poEstabelecimento Prisional

Distribuicio de Guardas Prisionais por EP
(N-201)
110

= Guardas Prisionais
37 Homens

28
1 4 1 u Qllal'(las Prisionais
2 Mulheres
P v

EP Becora EP Baucau EP Gleno

Fonte: Entrevista realizada com o chefe do Departamenidiministracdo da DNSPRS.

No que respeita a formacdo académica destes guardia® se pode facilmente
verificar no grafico 2 da pagina seguinte, 0s mesnapresentam niveis de
escolaridade maioritariamente situada no ensinonsiio (total de 164 sujeitos que
perfazem cerca de 82% da amostra).

A esta categoria segue-se a do ensino pré-secan@amm 22 individuos - 11,1%),
sendo muito pouco representativa a presenca ddagiaom formacao superior (onde
se inclui o ensino politécnico e superior).
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Gréfico 2 — Nivel de Formacao dos Guardas Prisionsi

Nivel de Formacio dos Guardas Prisionais

(N=201)
EMenos que 4. ano

BPré-secundario
Secundirio

m Politécnico

/ 8 Formacio Superior

Fonte: Entrevista realizada com o chefe do Departamenidiministracdo da DNSPRS.

Dos 8 sujeitos identificados como tendo formac&eesar, 4 séo licenciados pela
Administracdo Publica, 2 em Direito, 1 em Econoraid uma Enfermeira (aqui
incluida embora s6 tenha a frequéncia do 1° arfaciédade).

O gréfico que se segue apresenta o nivel de foonacadémica dos guardas
prisionais e a sua distribuicdo pelos estabeledwmseprisionais, realcando-se que no
Estabelecimento Prisional de Gleno apenas existeelemento com formacao

superior (a Enfermeira).

Gréafico 3 — Formagdo Académica dos Guardas Prisioma Distribuidos por
Estabelecimento Prisional

Formacio dos Guardas Prisionaiy
(N=201)
128
"3 = Menos que 4. ano
=Présecunddirio
Secundario
EPolitécnico
36 = Formacio Superior
11 11
-—
E P Becora EP Gleno

Fonte: Entrevista realizada com o chefe do Departamenidiministracdo da DNSPRS.

E notéria e significativa a total auséncia de fanérios civis com funcées
administrativas e de logistica, bem como de pedsorico para desempenhar tarefas
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com especificidade técnica (nomeadamente da aseai@acias humanas), tais como
a “gestdo de casos” dos reclusos, a elaboracadadespde acompanhamento e de
documentos técnicos para as instancias judiciais.

Caracterizacao dos recursos financeiros

BERTE= Ty

- W B W W

- .
R L - | }E){'Flﬁ*‘h| A

B Z.EE;

Fonte: Imagem extraida da internet.

7z

Anualmente € elaborada e submetida a apreciacderieypuma proposta de
orcamento para 0 ano civil subsequente que, ap@wagdio, serve de instrumento
orientador a gestao corrente da DNSPRS.

Para o ano de 2011, o orcamento contempla, nacaubiiormacao Profissional e

Seminarios, a verba de 30 mil Délares Americanoantia que se afigura insuficiente
para a execucao do presente Plano. Contudo, pesteustos desta implementacao
poderédo ser suportados pelo Plano de DesenvolwindenCapital Humano.

Neste orcamento ndo estdo previstas verbas desdia@dapoio econdmico a reclusos
para a reorganizacdo da vida em comunidade ougsateansportes (destes ou de
familiares) para visitas ou aguando da saida dab@&gcimentos prisionais.

Metodologias de trabalho

Presentemente sdo os guardas prisionais que efeduacolhimento dos reclusos,
planificam as diversas actividades da sua rotidaiajiasseguram a organizagéo e o
funcionamento da generalidade das oficinas de fgéimarofissional.

Sdo também os guardas prisionais que fornecem fasmigdes relativas ao
comportamento dos reclusos para efeitos de elddmrde relatorio de liberdade
condicional, normalmente assinado pelo responsaagimo da cadeia.

Quanto a formacéo escolar, existe alguma cooperaméparte instituicdes religiosas
gue vao procedendo a alfabetizacdo dos reclusos joaéns, ministrando-lhes
também cursos de portugués, de inglés, de infacenétide educacdo musical.
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A preparacdo do momento da libertacdo do recluaméém da responsabilidade dos
guardas prisionais, existindo preocupacdo em garalaos servicos locais de

seguranca social, e 0os casos de insuficiéncia desneeondmicos para regressar a
zona de residéncia.

De referir que actualmente ja& se encontra impleatentum programa de auto-
controle de comportamentos violentos. Este progranmana iniciativa conjunta do

Gabinete da Secretaria de Estado para a Promocdgudilade e da UNFPA de
Timor-Leste, tendo como publico-alvo homens adukms cumprimento de pena por
crimes de violéncia de género. O grande objectvgmbgrama é desenvolver nos

participantes habilidades na gestdo da raiva, delma por fim ou reduzir o risco de
reincidéncia apos a libertacdo

Sintese reflexiva

A analise da actual situagcdo da DNSPRS e o melhdnecimento das metodologias
de trabalho, permite destacar:

 As vantagens da criacdo de uma estrutura auténana fangdes
especificas para a reinsercdo social;

* A necessidade de afectacdo de recursos humanosiadiggedos (com
formacdo base em ciéncias humanas e/ou com exgi@riprofissional
em tratamento penitenciario) devendo ser definiodegtodologias de
intervencao;

* A implementagdo de mecanismos de supervisdo téaicaclusos e
individuos em liberdade condicional, devendo seiorigada a
intervencao na comunidade nos Distritos de Dilaedau;

* O desenvolvimento de metodologias de intervenc&a papopulacéo
reclusa (nomeadamente a masculina) que praticolwritagiamente
crimes de natureza violenta mas que tem idade gsampenhar uma
actividade profissional em meio livre.
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Caracterizacéo da populacéo prisional

Nos graficos que se seguem foram introduzidas rmdigbes sobre a dimensédo da
amostra considerada em cada caso. Importa saligaégasempre que o N é igual a
218, estamos na presenca de dados sobre toda lagéapteclusa, incluindo homens,
jovens e mulheres, preventivos e condenados. QuaiNitem um valor diferente, o
mesmo respeita a um sub-grupo da populagéo gera € o caso dos reclusos que ja
estdo em cumprimento de pena, excluindo-se aquies®s preventivos.

Situacéo Juridica

Conforme pode ser facilmente extraido do grafica Maioria dos reclusos (65,6%)
gue se encontram nos estabelecimentos prisionti® @ cumprimento de uma
sentenca condenatdria em pena de prisédo, cont®o3ye esta em situacéo de prisdo
preventiva.

Gréfico 4 — Distribuicdo da Populagéo Reclusa Segdn a Situacéo Juridica

Distribui¢ao por Situacio Juridica e por EP
(N=218)

E Preventivos B Condenados

118

73

EP Becora
EP Gleno

Mulheres

Fonte: Lista de reclusos fornecidos pelos Gestores di@b&lgcimentos Prisionais.

Pode-se ainda realcar que todos os presos preverdiy sexo masculino estdo no
Estabelecimento Prisional de Becora e que, confoefeeido acima, todas as reclusas
estdo no Estabelecimento Prisional de Gleno.
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Tipo de Crime

Se atendermos ao crime que esteve na origem dosessas criminais,

independentemente do género ou da situacdo jurithsareclusos, facilmente se
destaca a elevada incidéncia do crime de Homicjdéoperfaz 56,9% da totalidade da
amostra. Esta categoria € imediatamente seguidayrdgem decrescente, dos crimes
de Violacdo Sexual (18,8%) e de Tentativa de Halinc{9,2%), todos eles crimes

contra as pessoas.

Muito embora a analise dos gréaficos ndo permiterinésta informacao, refira-se que
dos 7 casos registados como “Outros” tipos de cries#d incluido um recluso
condenado pelos crimes de Violacdo Sexual, RoubBdeasas a Integridade Fisica,
situacdo que podera denunciar a pratica de crimmeurn grau de violéncia elevado.

Grafico 5 — Distribuicdo da Populacdo Reclusa Segdn o Tipo de Crime

=
I
B

1

Fonte: Lista de reclusos fornecidos pelos Gestores diabEecimentos Prisionais.

A tendéncia de distribuicdo dos tipos de crime degich conta a situacao juridica dos
reclusos, ndo apresenta diferencas substanciajagjas “Homens Preventivos” estao
envolvidos no mesmo tipo de crime que os “Homensd€nados” e a amostra de
mulheres é especialmente baixa, podendo ser apealgado que estas estdo mais
envolvidas nos crimes de Homicidio, Incéndio e Rowonforme podera ser retirado

do gréafico seguinte.
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Gréfico 6 — Distribuicdo da Populacdo Reclusa Segdn o Tipo de Crime e a
Situacgédo Juridica

Tipo de Crime
(N=215)

= Nulheres
Preventdvas

= NMMulheres
Condenadas
Homens
Preventdvos

= Homens
Condenados

Fonte: Lista de reclusos fornecidos pelos Gestores diabEecimentos Prisionais.

Duracéo das Penas de Priséo

O gréfico 7 sistematiza os resultados relativamardaracdo das penas de prisao dos
reclusos ja condenados e com as sentencas trasséaujulgado, considerando uma
amostra de 143 sujeitos. Da andlise destes daddsmps extrair as seguintes
conclusdes:

* 49,7% dos reclusos encontram-se em cumprimentoedaspde priséo
entre os 5 e os 10 anos.

» Existem 18,9% de reclusos com penas de prisdaardera 3 anos.

* Cerca de 14% dos presos esta condenado e cum@e gemprisédo entre
0s 10 e os 15 anos.

* 10,5% dos reclusos esta condenado em penas de guiedvariam dos 3
aos 5 anos.

* Apenas 5,6% da populacéo prisional condenada cupgnas de priséo
superiores a 15 anos.

« Em Medidas de Seguranca encontram-se 2,1% (apgsmsasos) dos
presos.
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Gréfico 7 — Distribuicdo da Populacdo Reclusa Segdo a Duragéo da Pena de
Priséo

Duracio da Pena de Prisio
(N-143)

EMulheres  W.Jovens Homens Becora B Homens Gleno

Fonte: Lista de reclusos fornecidos pelos Gestores diabE&ecimentos Prisionais.

Um outro elemento que se torna util para o planetorga intervengcéo em reinsercao
social € a andalise dos meios das penas de présgagjnesta altura ha lugar a emisséo
de parecer ao tribunal sobre os reclusos.

Para a amostra de reclusos condenados, e exclosnclsos que estéo a atingir os 5/6
da pena e as Medida de Seguranca, podemos vergigarcerca de 40,5% dos
condenados atinge o meio da pena de prisdo nostedarano de 2011, e 20,6% em
2012.

Grafico 8 — Distribuicdo da Populagdo Reclusa Segdn o Cumprimento do
Meio da Pena de Prisdo

Cumprimento do 1/2 da Pena de Prisio
(N=131)
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Fonte: Lista de reclusos fornecidos pelos Gestores di@b&lgcimentos Prisionais.
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Se olharmos apenas para 0s sujeitos que atingericoda pena de prisdo durante o
ano de 2011 (independentemente de serem reclustnkamu mulheres), verificamos
gue em 32% dos casos 0 meio da pena € atingid® tionkstre e que em 26,4% dos
casos é atingido no segundo.

Na segunda metade do ano encontramos percentag&ts4do para o 3° trimestre e
15,1% para o 4° trimestre, conforme podera serntatauo pela analise do grafico que
se segue.

Grafico 9 — Distribuicdo da Populagdo Reclusa Segdn o Cumprimento do
Meio da Pena de Prisdo no ano de 2011

Reclusosa atingir o meio da pena de prisio em 2011
(N=53)

BLP Becora MEP Gleno Mulheres

e

1" Trimestre 2°Trimestre 3*Trimestre 4" Trimestre

Fonte: Lista de reclusos fornecidos pelos Gestores diabEecimentos Prisionais.

Estes dados podem ser Uteis no planeamento, ndo edquadramento que se da ao
recluso, como também a organizacdo dos servicagidsercdo social que podem
assumir uma atitude pro-activa no planeamentoatafas a priorizar.

Distrito de origem

Da analise da globalidade da populacdo prisiomaluindo presos preventivos e
condenados, independentemente do género ou da, idadstata-se que dos 218
reclusos, 54 deles (cerca de 27,8%) sdo originatoo®Distrito de Dili, conforme
podera ser observado no grafico da pagina seguinte.
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A este grupo, seguem-se 0s sujeitos oriundos dsgitDs de Baucau com 18,8%,
Suai com 11,5% e Ermera que representa 11% dososuj®s restantes Distritos
apresentam incidéncias inferiores a 7% e apena® 14 populacdo reclusa é
estrangeira.

Gréfico 10 — Distribuicéo da Populagdo Reclusa Segdo o Distrito de Origem
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Fonte: Lista de reclusos fornecidos pelos Gestores diabE&gcimentos Prisionais.

Se atendermos aos dados relativos ao Estabelecim@nsional de Becora,
encontramos um cenario muito semelhante ao da ggiulglobal, sendo que 26,2%
dos reclusos séo originarios do Distrito de Di#igwidos do Distrito de Baucau com
21% e de Suai com 12,6%. Os restantes 40,2% dhsoscestdo distribuidos pelos
restantes Distritos.

Podemos ainda constatar que neste estabelecimesittngl estdo 10 reclusos cuja
morada oficial pertence ao Distrito de Gleno (onela localizado o outro
estabelecimento prisional) e que € também aquegt@® os 3 presos estrangeiros.
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Gréfico 11 — Distribuicdo da Populacdo Reclusa Segdo o Distrito de Origem
no Estabelecimento Prisional de Becora
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Fonte: Lista de reclusos fornecidos pelos Gestores di@b&lgcimentos Prisionais.

Pelo facto do Estabelecimento Prisional de Glenp seunico destinado ao

acolhimento de mulheres (que nesta amostra séod6)parece relevante a analise
mais detalhada da proveniéncia destas reclusas. ddétante, optou-se por nao
excluir do grafico 10 os dados relativos as mulhe® que permite uma leitura
guantitativa desta informacao.

No que respeita aos homens presos no Estabeleoifgsional de Gleno, sendo que
estes sdo apenas 21 sujeitos, podemos verificar aqueaioria deles (48%) é
proveniente do Distrito de Ermera (onde esta leadh o proprio Estabelecimento
Prisional), seguido dos Distritos de Liquica (co85®bo) e Dili (com 14,8%).

Gréfico 12 — Distribuicdo da populacéo reclusa segalo o Distrito de Origem no
Estabelecimento Prisional de Gleno
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Fonte: Lista de reclusos fornecidos pelos Gestores diabE&ecimentos Prisionais.
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Grupos etarios

Sendo um dos critérios considerados nas avaliag@assco de reincidéncia (a par
com a idade do cometimento do primeiro crimegndlise da idade dos delinquentes é
importante para a planificacdo das metodologiadoatar ja que permite a adequacéao
das estratégias de intervencao.

No que respeita a populacao reclusa em Timor €l.@st amostra de presos dos sexo
masculino (no total de 212 sujeitos, conforme cord grafico 11), onde estao
incluidos os presos preventivos e condenadosjoaese que:

* A maioria apresenta idades compreendidas entre8os bs 30 anos,
estando 42,5% dos reclusos integrados nesta cetegor

» Cercade 29,7% tém entre 30 e 40 anos de idade.
* 3,8% tem idade inferior a 18 anos e 19,8% idadpsrsares a 40 anos.

* 72,2% tém idades compreendidas entre os 18 e asct)

No que respeita a populacdo feminina, optou-se wezamais por nao trabalhar
estatisticamente os dados, tendo em conta o tamdalamostra, mantendo-se no
entanto disponiveis os dados em relacdo as mesmas.

Gréfico 13 — Distribuicéo da populacéo reclusa seguo o grupo etario

nar grmEna otaeia
PUL SRR Cioe avr

H Menos 18 anos

= ]18a 30] anos
130 a 40] anos

= |40 a 50] anos

= Mais de 50 anos

Homens Mulheres

(N=212) (N=6)

Fonte: Lista de reclusos fornecidos pelos Gestores diabEecimentos Prisionais.
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Sintese reflexiva

Face ao acima exposto, parece-nos ser de reatgao, caracteristicas da populacéo
reclusa, o seguinte:

* A maioria dos presos (65,6%) encontra-se a cunupnat pena efectiva de
prisdo, sendo que 34,4% esta em situacao de gmis&entiva.

e O crime contra as pessoas (incluindo o Homicidi@a élentativa de
Homicidio) perfazem 66,1% dos crimes pelos quaisrexdusos estédo
indiciados ou cumprem penas efectivas de prisdguede-se 0s crimes
relacionados com agressores sexuais que repres#88% da amostra.

 18,9% dos presos cumprem penas de prisdo inferiarés anos que
poderiam, em termos abstractos, serem substitygdasnedidas/penas a
executar na comunidade.

* Quase metade (49,7%) da populagao prisional coddetiampre penas de
5 a 10 anos de prisao, e 19,6% foi condenada & mEnprisdo superiores a
10 anos.

* 58,4% dos reclusos condenados atingem o meio dadeeprisdo em 2011,
altura em que sera avaliada a possibilidade defibemem de Liberdade
Condicional.

* Independentemente da situacdo juridica dos reglusosmaioria é
proveniente do Distrito de Dili (com 27,8%), seguidos Distritos de
Baucau (com 18,8%), Suai (com 11,5%) e Ermera (Ebn).

» Parece haver uma tendéncia, no que respeita aggdjpuleclusa masculina,
em fazer coincidir a afectacdo a um EstabelecimBrnigional e o Distrito
de Origem, onde se pressupde que o recluso terfidansuporte social.

* A maioria dos presos tem idades compreendidas estd e os 40 anos,
faixa etaria onde € pressuposto que estejam poofeEmente activos.
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IV - Proposta para o Desenvolvimento de Servicos dReinsercéao
Social

Integrando a informacdo dos capitulos anterioregenelo em vista a criagdo de
respostas institucionais que permitam ao Estadangjara execucdo de penas e
medidas previstas no CP e CPP que apelam a int@lwate servicos de reinsercao
social, importa considerar que:

A DNSPRS é o0 organismo publico do Ministério datidasque tem
competéncia para assumir respostas institucioagsareinsercao social;

« A DNSPRS ja emite informacdo sobre o comportametds reclusos
aguando da apreciacao da liberdade condicional,

» Este organismo implementa e/ou gere accdes de ¢aomgescolar e
profissionalizantes) para reclusos;

* As funcbes acima referidas séo executadas por @sargsionais.

Neste contexto, e de forma a potenciar a espeaidi, a eficiéncia e a eficacia dos
servicos de reinsercdo social, considera-se adageiatecessdaria a criacdo de uma
unidade orgéanica propria — com estrutura de Deparméo - com autonomia técnica e

integrando recursos humanos especialmente habsitgthra o0 desempenho das
funcdes de Técnico de Reinsercdo Social.

Criacéo do Departamento Técnico de Reinsercéo Sotia

Assim, propde-se a criacdo departamento Técnico de Reinsercdo Socigue
devera ser integrado na actual Estrutura OrgaddaNISPRSE Esta devera sofrer os
necessarios ajustamentos com a integragéo destedepartamento, o que implicara
a definicdo das suas atribuices e competéficias

A figura que se segue mostra como poderia evoluiactual organograma da
DNSPRS.

° Diploma Ministerial n. 033/2009, de 17 de Abril.
° Sera igualmente necessario que se proceda a liedefidas atribuicbes do Departamento de
Formacéao Profissional de Reinsercao Social.
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Figura 3 — Proposta para 0 novo organograma para BNSPRS
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Fonte: Adaptacdo a Estrutura Organica da Direccdo NakideaServigos Prisionais e de
Reinsergdo Social (Diploma Ministerial n. 033/2088,17 de Abril).

Esta medida estrutural tem a vantagem de permiig, ggom a afectacdo e
treino/capacitacdo dos recursos humanos, o DepamtamTécnico de Reinsercao
Social retina condicbes para:

1. A curto prazo, assegurar a intervencdo nos estitmelptos prisionafs,
liberdade condicional dos reclusos (jovens, homendheres e presos
com necessidades especiais) e emitir parecer tépara os tribunais.

2. A médio prazo implementar mecanismos de acompanitamde
libertados condicionalmente, devendo privilegidraialho em rede com
outros organismos publicos e/ou privados.

3. A longo prazo, e com a consolidacdo das praticeyvientivas e do
reforgo técnico podera assumir funcdes:

a. na execucdo de penas e medidas na comurifidade
b. junto de menores delinquentes e;

C. nha assessoria técnica aos tribunais na fase prénsél.

'O que permitird o cumprimento do desafideSenvolver e implementar um programa integrado de
servicos de reintegracdo social, que prepare e @pa$ prisioneiros na sua reintegracdo na
comunidade e, simultaneamente, avalie o risco pasaciedade depois da execucdo das senténcas
previsto no Plano Estratégico para o Sector décdusé Timor-Leste (2011-2030).

20 que vai ao encontro do objectivo d@esenvolver uma politica nacional de promocéo dw des
penas alternativas ao encarceramento (pena de @)isprevisto no Plano acima identificado.
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Estrutura do Departamento Técnico de Reinsercao Siad

Integrando as principais recomendacfes e critédi®sselec¢do, formacdo e de
conteudo funcional em vigor noutros paises comigastestabelecidas para 0s
servicos de reinsercao social (consultar anexcdpsidera-se que o Departamento
devera ser composto por elementos com formacaodmageriminologia, Psicologia,
Servico Social, Sociologia, e/ou experiéncia entatm@nto penitenciarid O
Departamento devera ser constituido por:

« Um Chefe de Departamentocom funcdes de gestdo, coordenacéo e
supervisat' que terd que ter aproveitamento na formacao peepira
os Técnicos de Reinsercdo Social. Este deverawssegjnda a gestéo
de casos de delinquentes, devendo tecaseload® inferior a 50% dos
processos distribuidos aos restantes elementosspartdmento, pelo
menos durante os dois primeiros anos de fungéo.

* Quadro elementos com funcdes exclusivas de Técni® Reinsercao
Socialque embora devam apresentar autonomia na furg@dartam ao
Chefe de Departamento, recebendo dele a distribuiedhovos casos e
orientacdes/suporte para a gestdo dos mesmos.

* Um funcionario administrativo.

No entanto, dados os constrangimentos existente§ismar-Leste em matéria de
recursos humanos, a necessidade de respeitar rég admissao e formacéao
aplicaveis a Funcao Publica e de forma a ndo caomgtey a criacdo célere do
Departamento, considera-se adequado que:

» Na fase inicial da constituicdo deste Departamepbssam ser apenas
recrutados/seleccionados o Chefe de Departamenhics eelementos com
funcbes de Técnico de Reinsergdo Social;

» A seleccéo inicial dos referidos recursos humarmEieca aos critérios
definidos nos Termos de Referéncia que constam rixoall e a
realizacdo de uma entrevista profissional de sétecc

» Os técnicos seleccionados fiquem sujeitos a frejaém aprovacao na
“Formacéao Base para Intervengdo em ReinsergéaolSpaaanexo Ill);

13 Neste critério poderdo estar incluidos GuardasidPais com experiéncia que demonstrem
apeténcia e capacidade para avaliar comportameptasear/executar planos de intervencdo e
elaborar documentos escritos para os tribunais.

4 As responsabilidades de supervisdo de relatéride erientacdo na gestdo de casos devera ser
progressivamente assumida apos o periodo iniciakdbptacdo as funcdes de Técnico e de
coordenacgéo do Departamento.

¥ NUumero de casos que constituem o trabalho que omictétem que gerir, num determinado
periodo.
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» Os técnicos seleccionados sejam sujeitos a umdeepmbatério de um
ano para adaptacdo e avaliacdo da adequabilidagerfibindividual as
funcoes®.

» Num periodo indicativo de 3 a 5 anos, o Departameéetera integrar
progressivamente recursos humanos com formacacéecias humanas.

Tendo em consideragao o risco, a complexidade specelizacdo das tarefas que o
exercicio da funcdo de Técnico de Reinsercao Simgdica, considera-se ainda que,
oportunamente e em sede propria, deva ser pondaragisténcia de regras especiais
aplicaveis a carreira.

AlteracOes Legislativas

A implementacao faseada dos servi¢os de reinseggdal permitira ao Ministério da
Justica dispor de mecanismos institucionais quesgasem uma intervencao
diferenciada nas vérias fases dos processos jisdi@@anfronte-se com Figura 1) o
gue contribuira para a funcéo ressocializadorgpdass e medidas e para a prevencao
da reincidéncia criminal.

Contudo, a integral implementacdo destas respostdagucionais, € no que diz
respeito a justica penal e justica juvenil, estddaidependente de um conjunto de
alteracOes legislativas (consultar anexo IV) queedi passar pela elaboracdo de
novos articulados legais ou pela adaptacdo de slgurexistentes, salientando-se
desde ja a necessidade de:

» Alterar a Estrutura Organica da Direccdo Nacional dos Servig®
Prisionais e de Reinsercédo Sociale forma a permitir a integracédo do
Departamento Técnico de Reinsercéo Social e ai¢ifimas respectivas
competéncias;

» Aprovar o Estatuto Profissional da Carreira da Guarda Prisioral
articulando a definicdo do seu contetdo funciowmath @s competéncias
do Departamento Técnico de Reinsergéo Social;

» Elaboragéo e aprovagao Hatrutura Organica dos Estabelecimentos
Prisionais,

» Elaborar e aprovarlzei de Execugéo de Penas e Medidas

* As competéncias para avaliar e emitir parecer sestaacées podera ser atribuida a Equipa de
Formadores dos técnicos que devera consultar atDirlacional da DNSPRS.

-39 -



» Elaborar e aprovar regulamento paraPa&mas alternativas a pena de
prisao;

» Elaborar e aprovar diploma de regulamentacadrdbalho a Favor da
Comunidade

» Elaborar e aprovar diploma de regulamentacéo Skiglas durante o
cumprimento da peng

» Elaborar e aprovar diploma legal relativhe& de Justica Juvenil

No que respeita a intervencéo junto de jovens gedinteS’, quer pela auséncia de
legislacdo especifica que importa elaborar e aprogaer pela sensibilidade e
especializacdo técnica recomendada no trabalhoacmiescenté& considera-se que
deverdo ser ponderadas, de forma autonoma, as opegiico-estratégicas para a
definicdo dos principios interventivos e modos decfonamento dos servicos
publicos a quem venha a ser atribuida competéesia drea.

'O conceito de “Jovem delinquente” abarca os indieédmenores de 16 anos que tendo cometido
um facto tipificado como crime, sédo consideradasputaveis em razéo da idade.
'® Cuidados tanto mais importantes quando se tralalimgovens delinquentes.
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V - Objectivos Estratégicos

Sendo exigente e complexo o desafio de criacaesfmstas técnicas especificas para
a reinsercgéo social de delinquentes, que funciateforma integrada e com eficacia,
a implementacao de servicos de reinsercdo socsdradbem sucedido se integrar:

Um planeamento Uma componente Mecanismos de
rigoroso, com decapacitacao supervisao técnica
priorizagdo de dos recursos para consolidacéo

objectivos. humanos. das novas pratic:

Neste contexto, considera-se que a implementaciioedpostas para 0s servigos de
reinsercao social devera ter os seguintes objecéstratégicos:

Objectivo 1 - Criar e capacitar os recursos humanos afectd3egpartamento
Técnico de Reinsercao Social.

Objectivo 2 - Desenvolver e implementar metodologias de thab&m rede
para a reinsercao social.

Objectivo 3 - Desenvolver e implementar metodologias de “Gest Casos”
de reclusos condenados e de elaboracao de partamrE®s para
Concesséao de Liberdades Condicionais e Instruca®@raeessos
de Indulto.

Objectivo 4 - Desenvolver e implementar mecanismos de sug@&rvem meio
livre, de delinquentes em medidas de flexibilizac&o pena de
priso.

Objectivo 5 - Desenvolver e implementar metodologias de “Gesdt Casos”
de arguidos condenados em medidas alternativasadeeprisdo
e a emissao de pareceres técnicos ao tribunal.

Objectivo 6 - Propor e desenvolver mecanismos legais e tésnpana a
prestacdo de assessoria técnica aos tribunais sa fae-
sentencial.

Objectivo 7 - Desenvolver servicos para intervencdo junto deerns
delinquentes.
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Para a concretizacdo dos referidos objectivos, rdeveser desenvolvidas as
actividades que constam @uadro 1 — Objectivos Estratégicos para os Servigos
de Reinsercdo SocialO cumprimento dos Indicadores de Desempenhcefihidos
permitira a progressiva concretizacdo das Metag,nl2 e 13 do Plano Estratégico
para o Sector da Justica de Timor-Leste (2011-2030)

Considerando-se que a implementacdo de um plaggrato para a reinsercao social
dependera do cumprimento de todos os objectivoatégicos identificados, optou-se
por apresentar desde j& um cronograma (que cormstAngxo V) que visa o
cumprimento dos Objectivos 1, 2 e 3 de curto prazo.

Esta opcéo pretende contribuir para que, num @spaco de tempo, se iniciem as
actividades consideradas prioritarias e estrutesantsalientando-se que o
cumprimento integral deste plano s6 sera possével s

» Se verificar o envolvimento proactivo do decisgpetiticos e dirigentes
das varias instituicbes publicas e privadas competémcias na area da
reinsercao social;

* Se forem atempadamente obtidos despachos supederesitorizacéo
para o desenvolvimento das actividades em causa;

« Se forem elaboradas/reformuladas e aprovadas lees pmeprmitam
implementar as respostas institucionais para aegao social,

* Se mantiverem disponiveis 0s actuais recursos hosnan se, em
momento oportuno, forem afectos novos recursos #&hos e
financeiros);

» Se verificar o envolvimento proactivo de funcionérida DNSPRS,
nomeadamente dos que venham a integrar o Depattaménnico de
Reinsercéo Social e dos que desempenham funcdesthgao.
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Quadro 1 - Objectivos Estratégicos para os Servicake Reinsercédo Social

metodologias de trabalho en2.2. Conceber e
rede para a reinsercao social.

Objectivos Principais Actividades Indicador de Desmpenho Prazo Indicativo
Objectivo 1: 1.1. Definir critérios técnicos para seleccdo AR ek Con§tltglgao ‘ Fev./2011
Departamento  Tecnico ¢
_ ; recursos humanos. : N _
Criar e capacitar 0s recurs Reinsercao Social pai
humanos afectos a 1.2. Propor alteracdo a Estrutura Orgénica aprovagao superior.
Departamento  Técnico ¢ DNSPRS. - S—
Reinsercao Social. - Diploma Ministerial aprovado. — R
1.3. Conceber Plano de Formacgéo (inicia o _ ~ :
continua) para o Departamento Técnico Iniciar - a |mplerrlent§g§o d
Reinserco Social. Plano de Formacgéo I'n|C|.aI pa
0 Departamento Tecnico Jun./2011
Reinsercéo Social.
Objectivo 2: 2.1. Efectuar levantamento de potenciais
_ parceiros (entidades publicas e privadas). o _
Desenvolver e implementar Iniciar a Implementacdo do Maio/2011

implementar Plano de

Formacéo para a Rede.

2.3. Conceber mecanismos de articulagéo
inter-institucional.

Plano de Formacéo para a rede
de parceiros.
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Objectivo 3: 3.1. Elaborar o "Manual de Intervengéo ¢ .
Reinser¢cdo Social em meio prisional”, pi

Desenvolver e implement: aprovacao superior.

metodologias de “Gestdo ¢
Casos” de reclusos condenac 3.2. Conceber instrumentos técnicos par:
e elaboracdo de parecel intervencéo.

técnicos para Concessao _ .
, 3.3 Apresentar proposta de Lei de Execu

Liberdade Condicional _

Instrugdo de Processos ge Penasie Medidas.

Indulto.

Obijectivo 4: 4.1 Conceber mecanismos de supervisdao eme
meio livre.

Desenvolver e implementar

mecanismos de supervisdo, erh2. Conceber e testar mecanismos de
meio livre, de delinquentes enarticulagdo com as autoridades (nacionais e
medidas de flexibilizacdo ddocais).

pena de prisao.

Objectivo 5: 5.1. Realizar um estudo sobre os pel .
criminais dos condenados em medi

Desenvolver e implement: alternativas a pris&o.

metodologias de “Gestdo ¢
Casos” de arguidos condenac 5.2. Elaborar o "Manual de Intervengao ¢
em medidas alternativas a pe Reinsercdo Social em meio livre", pe .

Apresentagdo do 1° Draft ¢ Maio/2011
“Manual de Intervencdo er
Reinser¢cdo Social em me
prisional” para aprovaca

superior.

Lei aprovada em Conselho ¢

. Jul./2011
Ministros.

Implementacgéo de 2012
metodologias de supervisdo em
25% dos reclusos em
Liberdade Condicional e/ou
saidas durante o cumprimento

da pena.

Apresentacdo do Estudo d
perfis criminais dos
condenados em  medid:
alternativas.

2013

Implementagdo experiment
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de prisdio e a emissdo ' aprovacao superior.

pareceres técnicos ao tribunal. _ o
5.3. Conceber instrumentos técnicos par:

intervencao.
Obijectivo 6: 6.1. Elaborar proposta de alteragbes o
legislativas que eventualmente se mostrem
Propor e desenvolver

_ _ T 'necessarias para a assessoria aos tribunais na
mecanismos legais e técnicag ¢ pré-sentencial

para a prestacdo de assessoria

técnica aos tribunais na fas6.2. Elaborar o "Manual de Intervencdo em

pré-sentencial. Reinsercédo Social na fase pré-sentencial”, para
aprovacao superior.

6.3. Concepcao de instrumentos técnicos para
a intervencao.

Objectivo 7: 7.1. Participar na proposta de Lei da Jusi .
_ Juvenil.

Desenvolver  servigos  pal

intervencdo junto de jover 7.2.Criar servicos especificos para este gru

delinquentes. alvo.

7.3. Elaborar "Manual de Intervencdo €
Reinsercdo Social para jovens delinquent
para aprovacao superior.

do Manual e dos Instrument
Técnicos no Distrito de Dili.

Implementacdo experimental
do Manual e dos Instrumentos

Técnicos no Distrito de Dili. 2014

Proposta para a implementag 2012
de servico e metodologias ¢
intervencao para  jover

delinquentes.
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Anexo | —Recomendacdes para a funcdo de Técnico de Reinser@ocial

Tendo em vista a concretizagdo@bjectivo 1: Criar e Capacitar o Departamento
Técnico de Reinsercdo Sociakistematizam-se aqui as principais recomendagdes
critérios de seleccao, formacéo e de conteldo dnatiem vigor noutros paises com
préaticas estabelecidas para os servigos de refitssogial.

Muito embora estes critérios se constituam comdsdes tecnicamente correctas para
a implementacao deste tipo de servigo, os mesmamfma proposta efectuada neste
Plano, adaptados a realidade e constrangimentastdal situacdo da DNSPRS e as
condi¢bes gerais de Timor-Leste.

A definicdo de critérios para o conteudo funcianglara o perfil académico e pessoal
de quem venha a desempenhar as funcdes de TéenReinsercdo Social reveste-se
de grande relevo se atendermos a auséncia dealtgipsielativa a carreira de Técnico
de Reinsercdo Social (TRS) e a necessidade deigdefie parametros para o
exercicio destas funcoes.

Qualificactes e Requisitos

O TRS desenvolve um trabalho exigente que requecamunto de competéncias

especializadas que em muitos paises passam poigoroso plano de formacéo,

obrigatoriedade de determinadas competéncias atzaem® pela imposicdo de um
periodo de experiéncia profissional na supervis@aranselhamento de casos. Em
algumas situagbes € ainda imposta a aprovacédo ecessos proprios de seleccao
profissional que incluem provas escritas, entrasisttestes fisicos e psicologicos.

Como requisitos minimos, normalmente sdo exigidiss Gandidatos, a obtencdo de
um bacharelato ou licenciatura (com pelo menosédrémco anos de formagéo) em
criminologia, psicologia, servico social, sociolgiaconselhamento, educagédo ou
outras formacgBes na area das ciéncias humanas.

E ainda exigido que os candidatos tenham determiititie (normalmente mais que
21 anos e menos que 37 quando iniciam fungdesnyuea tenham sido condenados,
sendo valorizadas experiéncias prévias em acomselfta, supervisdo de casos,
trabalho social ou trabalho penitenciério.
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Sé&o igualmente requeridas competéncias em técdeamntrevistas, capacidade de
articulacdo inter-institucional, dominio da prodmgéscrita, capacidade avaliativa,
conhecimentos de informética e carta de conduciaava

Treino/Capacitacéo
Treino inicial

Dada a especificidade das tarefas executadasetniemte recomendado que ao novo
profissional seja imposto um periodo de estagio dpwera durar de 6 meses a um
ano. Durante esse periodo, 0 mesmo devera ser anbago e supervisionado por
um TRS experiente, que no final deverd emitir paresmbre a adequabilidade do
perfil do candidato a funcéo a executar.

Este periodo de treino devera permitir que o catditenha acesso a informagéo e
treino relacionados com o funcionamento do sistdmgustica, com a aplicacao de
técnicas de entrevista e aconselhamento, com d@agest multiplos casos, com a
elaboracdo de documentos escritos, com a part&gpam audiéncias em tribunal,
entre outros assuntos. O mesmo deve ser capa@gadgorogressivamente assumir,
de forma auténoma, a gestéo de casos.

Formacé&o continua

E também recomendado que o TRS tenha formacamuarab longo dos anos, sendo
imposto em alguns paises que estes participem Emmnos 21 horas de formacao
por ano.

Estas accbes devem contribuir para uma maior esdpecido técnica, para um
crescente dominio de tematicas criminais e paralaandestreza na utilizacdo de
instrumentos técnicos especificos. Desta formae m®t considerado como fulcral
para o desempenho da fungcdo o aprofundamento deedamentos relativos a
técnicas de entrevista, a perfis criminais, ao d@nina utilizacdo, cotacdo e
interpretacdo de instrumentos de avaliacdo de mEcaoeincidéncia, a técnicas de
escrita avaliativa, etc.
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Caracteristicas pessoais

Pelo facto do TRS trabalhar com delinquentes € domhtal que 0 mesmo se
apresente com, ndo s6 com um bom dominio das @seténicas, mas também com
uma postura pessoal com respeito por questfesslegticas e morais que lhe
permitam gozar de credibilidade junto do sistemgudéica e funcionar como um

modelo de comportamento junto daqueles que acorapddra tal devera possuir
algumas caracteristicas pessoais, das quais seaest

. Cumprimento da Lei e Integridade

Como agente do sistema de justica que ajuda asqdelntes a assumirem estilos de
vida consentaneos com as normas juridicas vigedéa® ser totalmente cumpridor
das leis e das normas sociais, devendo adoptabpmpartamento ético exemplar que
nao ponha em causa a fidelidade dos seus parexetestemunhos.

. Confidencialidade

O TRS durante a execucdo das suas tarefas tenoagas® conjunto variado de
informacbes e dados relativos aos delinquentesaqo®panha, a outras pessoas e aos
processos judiciais, estando obrigado a guardalo gigofissional em relagcdo aos
mesmos. Esta regra ndo se aplica as situacfes eetertha acesso a informacédo que
indicie a pratica ou o planeamento de um crime,eddo essas situacbes serem
reportadas as autoridades competentes.

. Flexibilidade

Muito embora grande parte das tarefas que desempsydsam ser planeadas, por
vezes verifica-se a necessidade de gerir situagésperadas ou criticas, devendo o
TRS ser capaz de lidar com profissionalismo comg@revisibilidade ou emergéncia
de algumas situagdes, sem prejudicar as restantes.

. Relacionamento Interpessoal

Grande parte das tarefas do TRS estd baseada rapaeidade de comunicar de
forma eficaz com os delinquentes, e desta formauen€id-los no sentido de
adoptarem estilos de vida responsaveis sem cometereos crimes. As capacidades
de comunicacao e estabelecimento de relacionamentpaticos e colaborativos sao
igualmente importantes nos contactos com fontesvwersais ao préprio delinquente,
ou seja com os seus familiares, grupo de parescefounidade envolvente.

. Empenhamento

O TRS deve fazer tudo o que estiver ao seu algaareeajudar a criar condi¢cdes para
gue os delinquentes cumpram as obrigacdes ou reigrasonduta que lhe foram
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impostas pelo tribunal, esforcando-se para dimiasiitaxas de revogacao de medidas
na comunidade.

. Dominio da Escrita

O TRS deve ter capacidade para registar regulaemastvarias diligéncias que
desenvolve no acompanhamento, devendo manter iaatimlo dossier individual de
cada delinquente. Este dossier deve ser passiveutiizacdo por um outro
profissional, sem a necessidade de efectuar takbalho de avaliacéo psico-social e
de planeamento da intervencdo desde o inicio. Assdve haver a preocupacdo em
registar de forma clara e legivel, mas concisalilagncias efectuadas, os resultados
obtidos e as accles planeadas para o futuro.

Aquando da redaccdo de documentos escritos patabosais ou Presidente da
Republica, o TRS devera ter redobrada preocupag@adnteligibilidade da escrita e
com a clareza da mensagem que pretende transmitir.

. Auto-regulacéo

O TRS deve ter a capacidade de se motivar contieogame de crescer

profissionalmente, esforcando-se por adquirir coimhentos relativos a sua profissao.
Deve ainda assumir uma atitude pro-activa na peodersolucdes e na forma como
organiza o seu trabalho quotidiano de forma a cungbicaz e atempadamente as
tarefas que lhe estdo atribuidas, sem a necessigaderificacdo ou imposicdo por

superior hierarquico.

. Gestao de conflitos

Porque trabalha com delinquentes que muitas vepessentam dificuldades em

iniciar processos de mudancas de atitudes e deartanpentos, o TRS tem que saber
lidar de forma responsabilizadora e pedagdgica empectativas e com formas de
agir e de pensar do delinquente que podem poér esaca cumprimento das regras
impostas pelo tribunal. Muito embora a maioria domflitos se resolvam pela

negociacéo, nestes contextos a postura do técexeral ser muito mais directiva,

devendo estas alturas serem aproveitadas pardhtialzapercepcédo dos direitos e
deveres, bem como a responsabilidade individuatldbsquentes.

Suporte logistico

De forma a garantir condi¢cdes logisticas para empsnho das funcdes de TRS, em
circunstancias de seguranca e privacidade, devdeiara afectacdo de recursos
materiais proprios ao Departamento, tais como:
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Uma sala, com a necesséria dimenséo e condi¢@Essffgara o funcionamento
guotidiano dos funcionarios do Departamento;

Uma sala para a realizac&o de entrevistas a delnesi e/ou outras pessoas;
Meios proprios de comunicacdo (com Fax, Internelefanes fixos e/ou
moveis);

Uma viatura em condi¢des de circulagdo em segurancanforto, para ser
utilizada exclusivamente pelos técnicos durante xeraoécio de funcdes,
devendo ser acautelado o procedimento para abast@o e manutencdo da
mesma;

Mobiliario (secretarias, arquivadores/armarios, etas, etc.) em numero
suficiente para acomodacgéo dos funcionarios eaqios dossiers individuais
dos delinquentes;

Material informatico a cada um dos funcionariosaumpressora, material de
escritorio, fotocopiadora, consumiveis, dossier, et
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Anexo Il — Termos de referéncia

Titulo: Técnico de Reinsercado Social (TRS)

Local onde exercera funcdesbireccdo Nacional dos Servigos Prisionais e de
Reinsercéo Social e Estabelecimentos Prisionais.

Duracdao: (a definir)

Inicio de Actividade: (a definir)

Descricao geral da funcéo:

O TRS é um agente do sistema de justica que teno dangdo avaliar e
supervisionar pessoas condenadas em medidas/sarg0esxecutar na
comunidade ou em penas privativas de liberdadegndky especializar-se na
intervencdo com jovens ou com adultos delinquentes.

Tem como principais objectivos a promocédo da segarala comunidade e a
mudanca de atitudes e comportamentos nos deliregig@atra que 0s mesmos
nao voltem a cometer crimes.

Desempenha tarefas de grande exigéncia técnicpapem acarretar desgaste
profissional pela responsabilidade e perigosidase@adas a funcédo. Contudo,
estas funcdes podem ser sentidas como desafiargeatificantes, ja que se
constituem como uma oportunidade de ajudarem iwiree a alterar
comportamentos e a adoptar estilos de vida soamréregustados, contribuindo
para uma maior seguranca comunitaria.

Principais tarefas e responsabilidades:

Sendo chamado a garantir condicdes para a exedecaedidas judiciais (quer
na comunidade, quer em meio prisional), o TRS temmac funcdo a
supervisao/monitorizacdo dos delinquentes que tarieom vista a adopcéo de
estilos de vida socialmente integrados.
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As tarefas a desempenhar incluem:

» Elaboracdo de informacdes e relatérios para osrails, facultando-lhes
informacé&o relevante para a decisdo sobre que agdid sancdes aplicar
ou sobre a necessidade de revogacéo/alteracao didameanteriormente
aplicadas;

» Execucdo de medidas/sancdes, auxiliando os dehitegi®@o cumprimento
das obrigagbes impostas em sentenga, aconselharalprosseguir as suas
vidas sem o cometimento de novos crimes;

» Elaboracdo e implementacdo de planos de supemvisédbrizacdo de
delinquentes em cumprimento de medidas na comumidadque podem
vir a ser colocados em Liberdade Condicional, sader deveres ou
obrigacbes a impor ao delinquente;

» Avaliacdo psico-social dos reclusos/delinquentes) recurso a entrevistas
elou aplicacdo de instrumentos técnicos, entredisteamiliares e amigos,
articulacdo com as autoridades locais, entidad&en@as e/ou com outros
interlocutores que se mostrem relevantes na gdst&ada caso;

» Participacdo em audiéncias em tribunal;

» Gestao e actualizagcdo de processos individuaigldedentes.

Requisitos gerais:
* Ser cidadao de Timor-Leste;
e Ter no minimo 17 e no maximo 55 anos de idade;

« Nao ter cometido crime doloso a que corresponda penpriséo efectiva
de dois ou mais anos ou praticado outros actoslguem ser considerados
e manifestem incompatibilidade com o exercicio dencdes na
Administracdo publica;

* Nao ter sido demitido de uma instituicdo do Estado;

» Estar sempre apto a ser colocado em qualquer garterritorio nacional
ou representacdes oficiais no exterior;

» Gozar de boa saude e ser fisica e mentalmentepaptoa funcédo para a
gual esteja a concorrer;

* Dominio de, pelo menos, uma das linguas oficiaiider-Leste (Tétum
ou Portugués).
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Requisitos especiais:

« Formacdo de base, no minimo grau de bacharelatocremnologia,
psicologia, servico social, sociologia ou outrasmfacdes relevantes na
area das ciéncias humarmag

« Ensino secundéario completo e experiéncia profisdioomprovada de pelo
menos trés anos de tratamento penitenciario.

Factores preferenciais:

» Experiéncia prévia em aconselhamento, supervisdacades, trabalho
social ou trabalho penitenciario;

« Dominio, falado e escrito, da lingua portuguesa;
» Carta de conducéao valida;

« Conhecimentos de informatica na 6ptica do utilizado

Competéncias:
« Capacidade para manter a confidencialidade e lo gigpfissional;

* Habilidade em gerir, com profissionalismo, a immps#ilidade e a
emergéncia de situacdes, sem comprometer a execdgfotarefas
regulares;

» Capacidade para aplicar técnicas de entrevistaggestao de conflitos;
* Habilidade comprovada em efectuar articulacées-insitucionais;

« Dominio da producéo escrita em, pelo menos, uméirtgsas oficiais.

Periodo probatorio:

* A permanéncia na funcdo de técnico de reinsercamlsesta sujeita a
avaliacdo positiva findo o periodo probatoério devigses.
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Documentos a apresentar:

Certiddo de nascimento ou bilhete de identidade;
Boletim de registo criminal actualizado;
Certificado de habilitacbes académicas ou profisss)

Declaracdo de nao ter sido demitido de um organisstatal e de que
aceita colocagcédo em qualquer parte do territorcmomal ou representacoes
no exterior do pais;

Atestado médico;

Declaragdo/Comprovativo da experiéncia profissiornmssado pela
entidade onde exerceu fungodes.
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Anexo Il —Plano de formacéo para os servigos de reinsercaocsa

O presente Plano de Formacao visa criar condic@a p cumprimento dos
objectivos 1, 2 e 3o Plano Estratégico para os Servicos de Reinsercdoctd e
integra o planeamento de acc¢des previstas no a@magapresentado no Anexo V,
incluindo:

* Seminario de Apresentacao Publica do Plano, destina divulgacéo do
mesmo junto de diversos intervenientes no procksggslativo, sistema
judicial e rede de parceiros;

* AccOes de Formacéo Inicial e Continua para o Dapemto Técnico de
Reinsercéao Social;

» AccOes de Formacgéao intensiva de portugués e téamengDepartamento
Técnico de Reinsercao Social;

* AccOes de Formagado Interna para os operadoreastata DNSPRS
(Direcgéo Nacional, Gestores dos Estabelecimentg®Rais e Guardas
Prisionais);

* Workshops com diversos parceiros estratégicosit{iitggtes Publicas e
Privadas).

Tratando-se de um Plano de Formacéo necessariaprenisorio, integra propostas,
datas, destinatarios, conteiados programaticos wesgmede recursos necessarios que
podem vir a ser alterados, nomeadamente com ndadssi especificas que venham a
ser detectadas.
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Seminario de Apresentacao Publica do Plano Estratégp para os Servicos de Reinsercdo Social

Formacéo Nome Prggp a:(ranuéi?c o Dias/Horas Datas N. Destinatarios Recursos
Membros do Parlamento
~ Instalacdes
Manha .
1 dia A definir Membros do Governo | Computador
x L Data-Show
» Apresentacéo do Plano Estratégico para os . . :
Apresentacao Ser\?i os de Igeinser ao Social (zr?so)p Tribunals (Recurso e I eectar
Pulblica do ¢ ¢ Distritais) Intérpretes
_ 8h30 — 12h Coffee- break
Plano  Debate (30 minutos) . Material de
. Procuradoria-Geral da . ~
Estrategico dos 14h — 17h - Divulgacéo
© Servicos de | Tarde Republica (imp./encad)
Q Reinsercéo ) o Imp. Convites
S cocial + Sess&o de trabalho com técnicos e/ou Defensoria Publica Capas/dossier
06 funcionarios para definigdo da Estratégia | (15 minutos PNTL Canetas
g para Articulagéo Inter-servigos (30 minutosSnack x 2)
H _ UNPOL
n » Debate (30 minutos)
Autoridades locais
Total: 6h

(Distrito de Dili e
Baucau)

Restantes entidades
parceiras

TOTAL: 50 elementos
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Plano de Formagé&o para o Departamento Técnico de Reergéo Social

Datas

Formacéo Nome Conteudo Programatico Dias/Horas (provisorias) N. Destinatarios | Recursos
Instalacdes
Formacdo |+ Enquadramento Juridico em Timor-Leste e 18 dias 1/Junho/2011 Computador
Base Intervencéo dos Servicos de Reinsercéo Sociabjl|dj _ a _ . |Daa-Show
(6h por dia) | 17/Junho/2011 12 funcionarios Tela Projectan
para + Modelos de Intervencéo em Reinsercéo Social (1 e/ou guardas Eggﬂt@gfs
Intervencao | dia) e de prisionais Intérpretes
= em Coffee- break
S ~ . 8h30 — 12h30Q .
S Reinsercdo | * Intervencdo em Rede. (1 dia) 27/3unho/2014 (candidatos | manuais
£ - 14h — 17h 30 com perfil para| (imp./encad)
Social . L a _
S * Procedimentos do Manual (Principios integrar o | Cadernos
© Interventivos) (2 dia) (15 minutos Departamento Capats ossie
§ L ST . | Snackx 2) Técnicode | oo
L  Critérios para Avaliacao Psico-social (avaliagdo|de ) ~
risco) (3 dias) Reinser¢ao
Social)
» Analises Avaliativas (3 dias) Total: 108h

» Elaboracdo de Documentos (5 dias)
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Formacao Nome Contelido Programatico Dias/Horas Datas N. Destinatarios| Recursos
(provisorias)
» Revisdo Enquadramento Juridico - casos pratico$ dias
Sdul (3h) Instalagcdes
Modulo | (6hpordia) | 25/Julho/2011 3/5 Computador
« Revisdo Principios Interventivos - casos praticos a funcionarios _'?alta'PShc.’W
29/Julho/2011 ela Projectar
~ | (3h) e/ou guardas
Intervencao N Tradutor
_ L 8h30 — 12h30Q prisionais Intérpretes
em * Procedimentos do Manual - casos praticos (3h) Coffee- break
Reinsercéo 14h — 17h30 (candidatos | Mod.
Social — | * Reviséo Procedimentos da Articulagdo com Redle com aprovacéq Relatorio
Gestéo de | (3h) (15 minutos na Formacio El:r;géﬁ:,csad')
o Casos _ Snack x 2) Base para ,
3 + Gestdo de Casos (2 dias) . Pe Capas/dossie
= ) Intervencao em Canetas
= Total: 30h . ~
3 » Elaboracao de Planos de Reinsergdo Social(1 dia) Reinsercao
o Social)
)
O - -
& Maodulo I 3 dias
s . Instalacdes
L (1% Sessd@o) |« Supervisdo de casos praticos (2 dias) (6h por dia) 15/Ag./2011 3/5 Computador
a funcionarios | Data-Show
|+ Supenviséo de documentos (Oficios, Informa@éee§h30 —12h30  17/Ag./2011 | g0y guardas #;zftgzledaf
Super}n_sao Planos de Reinserc¢éo Social, Relatdrios) (1dia) 14h — 17h30 prisionais | Intérpretes
em Préticas Coffee- break
de (15 minutos (0s mesmos da Material
Intervencao Snack x 2) Modulo 1) | Pedagogico
em (imp/fotoc)
. ~ : Impressora
Reinsercao Total: 18h Tinteiros
Social
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Maodulo 11 3 dias
(2% Sessdo) |« Supervisdo de casos praticos (2 dias) (6h por dia) 21/Set./2011 3/5
a funcionérios
* Supervisdo de documentos (Oficios, Informagﬁe@,hi”o —12h | 23/set/2011 | g0y guardas Idem
Superviso Planos de Reinsercdo Social, Relatorios) (1dia) 14h — 17h prisionais
em Praticas
de (15 minutos (os mesmos dg
Intervenc&o Snack x 2) Médulo 1)
em
Reinsercéo
Social Total: 18h
3 dias
Maodulo 11 * Supervisdo de casos praticos (2 dias) (6h por dia) 10/Out./2011 3/5
a ~ a funcionarios
(3% Sessdo) |« supervisdo de documentos (Oficios, Informagde$$h30 —12h | 12/0ut./2011 | g0y guardas Idem
Planos de Reinsercdo Social, Relatdrios) (1dia) 14h — 17h prisionais
Supervisédo (15 minutos (os mesmos dg
em Praticas Snack x 2) Médulo 1)
de
Intervencao
em Total: 18h
Reinsercao
Social
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Modulo I 3 dias
(4% Sessdo) |« Supervisdo de casos praticos (2 dias) (6h pordia) | 14/Nov./2011 3/5
a funcionarios
| « Supervis&o de documentos (Oficios, Informacde$n30 —12h | 16/Nov./2011 | /0, quardas ldem
Supervisao | Planos de Reinsergdo Social, Relatérios) (1dia) 14h — 17h prisionais
em Praticas
de (15 minutos (0s mesmos dd
Intervencédo Snack x 2) Maodulo 1)
em
Reinsercgéo
Social Total: 18h
Médulo I 3 dias
(5% Sessa@o) |« Supervisdo de casos praticos (2 dias) (6h por dia) 12/Dez./2011 3/5
a funcionérios
| « Supervisdo de documentos (Oficios, Informagde$h30 —12h | 14/Dez./2011| ¢/0, guardas Idem
Supervisao | Planos de Reinsergdo Social, Relatérios) (1dia) 14h — 17h prisionais
em Praticas
de (15 minutos (os mesmos dg
Intervencéo Snack x 2) Médulo 1)
em
Reinsercéo
Social Total: 18h
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Plano de Formacao de portugués e tétum

& e 2o ] Datas .

Formacao Nome Conteudo Programatico Dias/Horas (provisérias) N. Destinatarios| Recursos
3 Formacao |« A definir mas devera ter como objectivo permitiL a dias A definir o
S Intensiva | maior capacitacéo dos candidatos ao Departamen Ot vor d a5 A definir
£ g Técnico de Reinsercéo Social, na utilizacéo fatada (3h por dia) (Julho a Cnciondrt
e € escrita daquelas linguas. Outubro de uncionarios
S HIQUA 2011) e/ou guardas
O ortugués _ o
= portug Manha ou prisionais
S e tarde
© (0os mesmos dq
= &tum Médulo 1)

L
Total: h
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Plano de Formacao Interna

Datas

Formacéo Nome Conteudo Programatico Dias/Horas (provisorias) N. Destinatarios Recursos
* Enquadramento Juridico em Timor-Leste e Director Nac. (1) N
] Intervenc&o dos Servicos de Reinsercdo Social (3 h) InstalagGes
Médulo | 5 dias Gestores EP (2) | Computador
~ . ~ . Data-Show
* Modos de Intervencdo em Reinsercdo Social (3h . : .
¢ ¢ ( )(6h por dia) | 23/Maio/201 | Chefes de Tela Projectar
. 5 1 Departamento | |'aducdes
Intervencéo Intervencdo em Rede. (3h) a ) Intérpretes
© dos Servi S . 27/Maio/201 Coffee- break
= 0S SEIVICOS| «  Principios Interventivos (3h) 8h30 — 12h Manuais
5 de 1 Chefes Depart. | (imp fencad)
g Reinsercdo | * Critérios para Avaliagédo Psico-social (avaliagdo dg 4 _ 17h dos EP. (5) Cadernos
T Social risco e avaliativas) (1 dia) Capas/dossier
g (15 minutos Guardas Canetas
E * Modelos de Documentos (1 dia) Snack x 2) Prisionais (9)
* Procedimentos de Articulagdo com o Departamento Funcionérios (5)
Técnico de Reinsercéo Social (1 dia).
Total: 30h

TOTAL: 25
elementos
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Datas

Formacéo Nome Contelido Programatico Dias/Horas e N. Destinatarios Recursos
(provisorias)
* Enquadramento Juridico em Timor-Leste e Subst. Gestores )
i Intervencéo dos Servigos de Reinsercdo Social (3h) de EP (2) Instalacdes
Modulo I 5 dias Computador
. 5 i 5 i Chefes de Data-Show
Modos de Intervengdo em Reinsergéo Social (3h)(6h por dia) 18/3ul/2011 Tela Projectar
a Departamento Tradugdes
g Intervencao * Intervencéo em Rede. (3h) 2213012011 | 3 Ig t?frpretss k
- o . offee- brea
g dos Servicos| « Principios Interventivos (3h) 8h30 — 12h Chefes Depart. | Manuais
= de o o . EP. (5) (imp./encad)
o Reinsercédo | * Critérios para Avaliagao Psico-social (avaliacao dg 4n _ 17n Cadernos
z§« Social risco e avaliativas) (1 dia) Guardas Capas/dossier
£ . (15 minutos Prisionais (10) | “anetas
S * Modelos de Documentos (1 dia) Snack x 2) o
_ , . Funcionarios (5)
* Procedimentos de Articulagdo com o Departamento
Técnico de Reinsergcdo Social (1 dia).
Total: 30h

TOTAL: 25
elementos
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Plano de Formacao para a Rede de Parceiros

~ Conteldo : Datas s
Formagéo Nome Programético Dias/Horas (provistrias) N. Destinatarios Recursos
MSS — DNRS (4)
Instalacdes
« Enquadramento Juridico em 1 dia MS (2) Compgrt]ador
: ; x Data-Show
Timor-Leste e intervencao dos - :
Intervenc&o : . 60 & A definir ME (2) Tela Projectar
_ Servicos de Reinsercao Social (2h) Traducdes
dos Servicos 8h30 — 12h Sec. Est. F. Prof. Emprego (Zherpretes
de Reinsercao| « Debate (30 minutos) Sec. Est. P lualdade (2 0Tee- break
2 Social . ; 14h — 17h ec. Est. Prom. Igualdade (2)yaterial de
S * Objectivos da intervengéo em - Divulgacéo
& : ~ ) ) Sec. Est. Assuntos Antigos |
= - Articulacdo | Reinsercdo Social (h) Comb.Libertacéo Nacio?]al (imp./encad)
= com Parceiros @) Imp. Convites
S Estratégicos | * Intervencdo em Rede. (1h 30) | (15 minutos Correio
N Capas/dossier
Snack x 2) DNAJL (2)
S L . Canetas
= » Definicdo da Estratégia para _
2 Articulagdo Inter-servigos (30 DNEd. Adultos Ensino néo
§ minutos) ol o Formal (2)
n otal:
» Debate (30 minutos) PNTL (4)
UNMIT (2)
CVTL (2)
PRADET (2)

TOTAL: 28elementos
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Sessoes de Trabalho

MSS — DNRS (4)

12 Sessdo |+ Analise SWOT para Articulagdo | 1 dia MS (2) InstalacGes
_ 3 em rede na Reinsercéo Social. (2h30) N Computador
Articulacdo A definir CVTL (2) Data-Show
: . : ~ Tela Projectar
dos Servicos | « Mecanismos de Articulagdo em ~
de Rei ¢ ~ ¢ 8h30 — 12h PNTL (4) Tradugdes
€ Reinsercao| Rede (2h 30) Intérpretes
Social com 14h — 17h PRADET (2 Coffee- break
Parceiros | ¢ Debate/Conclusdes (45 minutos) @) Correio
Estratégicos Outro Capas/dossier
Canetas
(15 minutos TOTAL: 16elementos
Snack x 2)
Total: 6h
22 Sessao 1 dia MSS — DNRS (4)
MS(2) Instalacdes
Articulacdo |« Avaliagdo/revisdo dos 8h30 — 12h Computador
dos Servicos | Procedimentos de articulagdo em L4h — 17h A defin CVTL (2) ‘?:ltgbsrg?g;’:tar
de Reinsercéo| Rede. - etnir PNTL (4) Tradugdes
Social com (15 minutos PRADET (2) glt?ffpfefs y
Parceiros offee- brea
L . Snack x 2) Outro Correio
Estrategicos Capas/dossier
Total: 6h TOTAL: 16elementos

Canetas
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32 Sessao

Articulacdo
dos Servigos
de Reinsercéo
Social com
Parceiros
Estratégicos

» Avaliacao/revisédo dos
Procedimentos derticulacdo em
Rede.

1 dia

8h30 — 12h

14h - 17h

(15 minutos
Snack x 2)

Total: 6h

A definir

MSS-DNRS (4
MS(2)

CVTL (2)

PNTL (4)
PRADET (2)
Outro

TOTAL: 16elementos

Instalacdes
Computador
Data-Show
Tela Projectar
Tradugdes
Intérpretes
Coffee- break
Correio
Capas/dossier
Canetas
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Anexo IV — Lista de iniciativas legislativas para a implementgéo dos
servicos de reinsercéo social

[ Prioridades Legislativas ]

[ 1 — Lei de Execucao de Penas e Medidas ]

O grande pilar legislativo para o sector de actig& dos Servigos Prisionais e de
Reinser¢cdo Social, bem como, do funcionamento dasuffais em questbes da
execucdo das penas e medidas previstas no Codigd @eno Codigo Processual
Penal é, necessariamente, ureade Execucado de Penas e Medidas.

A amplitude regulamentadora deste projecto de k&igira tempo para a sua
elaboracdo e serd vantajosa a constituicdo de gmuipaeredactora, onde estejam
representados os diversos organismos com respbdadbs na aplicacdo e na
execucao da justica penal.

Algumas matérias a regulamentar na referida lei,panticular as concernentes ao
processo da liberdade condicional, ao processo ndelto e as medidas de
flexibilizacdo da pena, designadamente as previstasart® 334° do Cdédigo de
Processo Penal, afiguram-se imprescindiveis parangeira fase de intervencao dos
servigos de reinsercao social.

Caso néo se opte por uma Lei de Execucao de Pelkeslidas que englobe essas
matérias sugere-se, como prioridade que se elabdiglmmas transitorios para
regulamentar:

a) os Processos de Liberdade Condicional e de Indulto

b) as Saidas dos Estabelecimentos Prisionais durargeexecucao da pena de
prisdo e, em seguida,

C) as penas alternativas as de prisao.
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2 — Alteragéo ao Diploma Ministerial N.° 033 /2009 de 17 de Abi - Estrutura
Organica da Direccédo Nacional dos Servicos Prisioisae de Reinsercdo Social

Este diploma necessita, no imediato, de uma afiergge contemple a existéncia do
Departamento Técnico de Reinsercdo Social, com dascespecificas para a
reintegracdo social de pessoas alvo de medidasigdesa judiciais a cumprir na

comunidade, como € o caso da liberdade condiciatzaliberdade para prova, da
suspensao da execucdo da pena de prisdo e dacpoesta trabalho a favor da

comunidade, bem como, para prestar assessorigdéams tribunais, designadamente
ao nivel da intervencao na Liberdade Condiciorra eiberdade para Prova, podendo
ainda elaborar informacgdes para a Instru¢cao doseBsos de Indulto.

[ 3 — Estatuto de Guarda Prisional ]

Este diploma, actualmente na Comissdo da Funcaa®utonsagra a especializacao
das funcbes do pessoal da Guarda Prisional a nmpduteda vigilancia, ordem e

seguranca no Estabelecimento Prisional, o que gept@ uma inovacédo face ao
modelo existente no sistema prisional actual, avglguardas prisionais asseguram
todas as actividades de funcionamento do servigsigdadamente as tarefas de
caracter administrativo.

Caso a nossa interpretacao corresponda a inteagédativa, propdem-se pequenas
alteracbes na redaccdo de alguns articulados d® magssegurar a harmonizacao
entre os diferentes diplomas.

[ Outros Diplomas ]

[ 4 — Regulamentacédo do regime de carreira dos Técnide Reinsercdo Social ]

A funcéo de Técnico de Reinsercédo Social, dadangplexidade e a especializacao
das tarefas que acarreta, designadamente na assdssoica aos tribunais e na
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execucdo das penas e medidas comunitarias, acarselhe se pondere a existéncia
de um regime especial para estes técnicos.

Assim sendo, nos termos dd 8.do art’ 29 do Decreto-Lei A.27/2008 de 11 de
Agosto, ha necessidade de um diploma especifico.

[ 5 — Diploma relativo a Estrutura Organica de funcimamento dos EP ]

A organizacao dos diversos servicos dos Estabetetos Prisionais necessita de ser
implementada, uma vez que o Diploma da Estrutugd@ca da DNSPRS apenas
fornece orientacées genéricas.

Actualmente existe um pré -projecto de diplomatirmdaa essa organizacdo de
servicos, projecto que necessita ainda de sertoegisnelhorado no sentido da sua
melhor articulagdo com a legislacdo em vigor, desigmente com o diploma que
estabelece a Estrutura Organica da DNSPRS e comasouégulamentacfes a
implementar, designadamente a Lei de execucaoraes gemedidas.

[ 6 — Regulamento Geral e Disciplinar dos Estabelecantos Prisionais ]

Caso se opte por uma lei global de execucdo despemnaedidas, ha necessidade de
regulamentar a vivéncia dentro dos Estabelecimdtisgonais, por forma a garantir a
salvaguarda dos direitos e deveres dos reclussgnd&amente os procedimentos de
acesso a programas de saude, de competénciasipessoiais, formacao escolar,
vocacional e profissional, que lhes permitam adiqc&ipacidades para conduzir a sua
vida sem voltarem a delinquir, com o corresponddeteer de participacdo pro-activa
na frequéncia dos programas que Ihe forem destinado

[ 7 — Lei(s) especifica(s) para regulamentar a Delingncia Juvenil ]

De acordo com o estipulado no Cédigo Penal é nédessssegurar aos jovens, com
idades compreendidas entre os 16 e os 21 anosdee, idm tratamento penitenciario
adequado a respectiva faixa etaria (Lei de execdeg®enas e medidas para os Jovens
Adultos).
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Por outro lado e face aos fenbmeno da delinquédoga menores de 16 anos é
necessario estabelecer que tipo de intervencéticpekgislativa se pretende adoptar,
em funcdo da idade desses menores a data do camttimio facto(s) ilicito(s) e,
entdo, adoptar uma iniciativa legislativa que padeer uma Lei de bases para a
Justica de Menores (Justica Juvenil).

[ 8 — Lei para o sector da saude mental ]

Embora desconhecendo-se a percentagem da populait@&mm esta problematica, é
um facto que alguns doentes mentais cometem creng®o alvo da aplicacdo de
medidas de seguranca.

Uma lei que obrigasse ao tratamento compulsiveadgstssoas, por certo diminuiria
a sua entrada no sector da justica penal.
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Anexo V —Cronograma do Plano Estratégico para os Servicos dReinsercdo Social (Objectivos 1, 2 e 3)

Actividades Ano | 2010 | 2011 2012
Més |11 [ 12| 1 6 |7 10 | 11 | 12 2|3
° A. Concepcéo da metodologia de trabalho. I I
g% ; .
§ g B. Levantamento de potenciais parceiros (inter-institucionais). ; |
w o
= _ ~ N : |
o C. Levantamento da necessidade de producéo legislativa. 5 |
| |
1. Plano Estratégico para os Servigos de Reinser¢édo Social - 1° | |
Dratft. ; ;
2. Levantamento de potenciais parceiros para a constituicdo da i |
Rede. : |
o 3. Proposta de alteragdo/producéo legislativa. !
T |
§ 4. Proposta para constituicdo do Departamento Técnico de |
2 Reinsercéo Social na DNSPRS. |
o
2 5. Concepcéao do Plano de Formagao Técnica, Interna e da I
b Rede de Parceiros. |
(2] T
3 6. Aprovacéao do Plano Estratégico para os Servicos de !
Reinsercédo Social. I
7. Concepcéo do "Manual de Procedimentos para a Intervengéo !
em meio prisional". I
8. Concepcdao do Plano de Monitorizagdo dos novos !
procedimentos. |
10 | 11 | 12 | 213
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11

121 1

10

11

1211

Fase de Execucao

9. Despacho Ministerial de aprovacao de alteracéo a Estrutura
Organica da DNSPRS.

10. Apresentacao de Draft do "Manual de Intervencdo em

Reinsercéo Social em meio prisional”, para aprovacao superior.

11. Aprovacao da 12 versdo do "Manual" apds contributos.

12. Constituicdo da Rede de Parceiros.

13. Apresentacédo de Proposta de Lei de Execucao de Penas e
Medidas.

14. Implementacédo do Plano de Formacdo Inicial para o
Departamento Técnico de Reinser¢éo Social.

15. Conclusédo do "Manual" apés contributos.

16. Implementacdo do Plano de Formacgéo Continua para o
Departamento Técnico de Reinser¢do Social

17. Implementacdo do Plano de Formagéo Interna.

18. Implementacgdo do Plano de Formacéo para a Rede de
Parceiros.

19. Implementacao do "Manual de Procedimentos para
intervencdo em meio prisional".

20. Apresentacao de Plano de Monitorizacdo dos novos
procedimentos.

Resultados
esperados
(2011)

I. Criacao do Departamento Técnico de Reinsercdo So cial.

Il. Apresentacdo de "Manual de procedimentos paraa  intervencdo em reinsercao social em meio prisional

IIl. Inicio da implementacgéo do plano de formagéo.
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CC

CP

CPP
CVTL
DNAJL
DNSPRS
EP

LC

ME

MJ

MS
MSS-DNRS

ONG
PNTL
PR
RDTL
SEP
TFC
TRS
UNDP

UNFPA
UNMIT

UNPOL

Abreviaturas/Acronimos

Conselho de Coordenacéo para a Justica

Cddigo Penal

Cddigo de Processo Penal

Cruz Vermelha de Timor-Leste

Direccdo Nacional de Assessoria Juridica e Ledislag
Direccéo Nacional dos Servigos Prisionais e RegdseSocial
Estabelecimento Prisional

Liberdade Condicional

Ministério da Educagéo

Ministério da Justica

Ministério da Saude

Ministério da Solidariedade Social — Direc¢cdo Naaiode Reinsercéo
Social

Organizagdo Nao Governamental
Policia Nacional de Timor-Leste
Presidente da Republica

Republica Democrética de Timor-Leste
Suspensédo da Execucao da Prisdo
Trabalho a Favor da Comunidade
Técnico de Reinsercdo Social

United Nactions Development Programme (Programa\@gdes Unidas
para o Desenvolvimento)

United Nations Population Fund

United Nactions Mission’s in Timor Leste (Missacsdéacdes Unidas em
Timor Leste)

United Nations Police
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